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Assunto: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 883/2004, relativo a
coordenacéao dos sistemas de segurancga social, e o Regulamento (CE)
n.° 987/2009, que estabelece as modalidades de aplicagédo do
Regulamento (CE) n.° 883/2004 (Texto relevante para o EEE e a Suiga)

— Orientacgéao geral parcial

Junto se envia, a aten¢do das delegacdes, nos anexos I e I, o texto da orientagdo geral parcial sobre
o regulamento referido em epigrafe acordado pelo Conselho EPSCO na sua 3569. reunido, que teve

lugar em 23 de outubro de 2017.
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ANEXO 1

Disposicoes da proposta relacionadas com: A igualdade de tratamento e o acesso a

prestacoes sociais

Regulamento (CE) n.° 883/2004

Considerando 2

O Tratado ndo estabelece outros poderes para além dos previstos no artigo 308.° para a adogao de
medidas adequadas em matéria de seguranca social para pessoas que nao sejam trabalhadores por

conta de outrem.

Considerando 2-A

Os artigos 45.° e 48.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia garantem a livre
circulacao dos trabalhadores, o que implica a aboli¢ao de toda e qualquer discriminagdo em razao
da nacionalidade, e preveem a adocdo das medidas necessarias no dominio da seguranca social a
fim de garantir essa liberdade. Além disso, nos termos do artigo 21.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, qualquer cidaddo da Unido goza do direito de circular e
permanecer livremente no territério dos Estados-Membros, sem prejuizo das limitagdes e condig¢des

previstas nos Tratados e nas disposigdes adotadas em sua aplicacdo.

Considerando 5

No ambito dessa coordenacdo, ¢ necessario garantir no interior da Unido as pessoas em causa a

igualdade de tratamento relativamente as diferentes legislagdes nacionais.

Considerando 5(-A)

Ao aplicar o principio da igualdade de tratamento previsto no presente regulamento, € necessario
respeitar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica. O Tribunal de Justica interpretou esse principio e a
relagdo entre o presente regulamento e a Diretiva 2004/38/CE nos seus acordaos nos processos

recentes C-140/12 Brey, C-333/13 Dano, C-67/14 Alimanovic, C-299/14 Garcia-Nieto e C-308/14

Comissao ¢/ Reino Unido.
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Considerando 5-A
Suprimido

Considerando 5-B

Suprimido

Considerando 5-C
Suprimido

Considerando 47

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos na Carta

dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e na Convengao Europeia dos Direitos do Homem.

Considerando 48

Suprimido

Artigo 4.°

Igualdade de tratamento

Salvo disposi¢do em contrario do presente regulamento, as pessoas a quem o presente regulamento
se aplica beneficiam dos direitos e ficam sujeitas as obrigacdes da legislacdo de qualquer Estado-

-Membro nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado-Membro.
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ANEXO IT

Disposicoes da proposta relacionadas com: Legislacdo aplicavel

Regulamento (CE) n.° 883/2004

Considerando 18-B

No anexo III, subparte FTL, do Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comissao, de 5 de outubro

de 2012, que estabelece os requisitos técnicos e os procedimentos administrativos para as operagdes
aéreas, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho, com a redagao que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) n.° 83/2014 da Comissao,

de 29 de janeiro de 2014, que altera o Regulamento (UE) n.® 965/2012, que estabelece os requisitos
técnicos e os procedimentos administrativos para as operacdes aéreas, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, o conceito de "base" para
os membros da tripulacdo de voo e de cabina ¢ definido como o local atribuido ao tripulante pelo
operador, a partir do qual o tripulante normalmente inicia e termina um periodo de servico ou uma
série de periodos de servico e no qual, em circunstancias normais, o operador nao ¢ responsavel

pelo alojamento do tripulante em causa.

Artigo 11.°

Regras gerais

5. Uma atividade exercida por um tripulante de voo ou de cabina que preste servigos aéreos de
passageiros ou de carga considera-se exercida no Estado-Membro onde esta situada a sua
base, conforme definida no anexo III, subparte FTL, do Regulamento (UE) n.° 965/2012 da
Comissao, de 5 de outubro de 2012, que estabelece os requisitos técnicos e os procedimentos
administrativos para as operagdes aéreas, em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, com a redacdo que lhe foi dada pelo

Regulamento (UE) n.° 83/2014 da Comissdo, de 29 de janeiro de 2014.
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2-A.

Artigo 12.°

Regras especiais

A pessoa que exerca uma atividade por conta de outrem num Estado-Membro ao servigo de
um empregador que normalmente exerce as suas atividades nesse Estado-Membro, e que seja
enviada por esse empregador para outro Estado-Membro para realizar um trabalho por sua
conta, continua sujeita a legislagdo do primeiro Estado-Membro, desde que a duracao
previsivel do referido trabalho ndo exceda 24 meses e que essa pessoa ndo esteja a substituir
outro trabalhador por conta de outrem anteriormente enviado abrangido pelo presente numero

ou um trabalhador por conta prépria abrangido pelo n.° 2.

A pessoa que exerca normalmente uma atividade por conta propria num Estado-Membro e va
exercer uma atividade semelhante noutro Estado-Membro permanece sujeita a legislacao do
primeiro Estado-Membro, na condi¢do de a duragdo previsivel da referida atividade nao
exceder 24 meses e de essa pessoa ndo estar a substituir outro trabalhador por conta de outrem
anteriormente enviado abrangido pelo n.° 1 ou um trabalhador por conta propria abrangido

pelo presente niimero.

Quando um trabalhador por conta de outrem abrangido pelo n.° 1 ou um trabalhador por conta
propria abrangido pelo n.° 2, ndo concluir o trabalho ou atividade e for substituido por outra
pessoa, a outra pessoa continua a estar sujeita a legislagdo do Estado-Membro a partir do qual
¢ enviada ou no qual exerce habitualmente uma atividade por conta propria, desde que a
duracdo total de trabalho ou atividade de todas as pessoas em causa no segundo Estado-
-Membro ndo exceda 24 meses e que as outras condi¢des previstas nos n.°s 1 e 2 estejam

preenchidas.
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Artigo 72.°

Atribuicoes da Comissao Administrativa

e-A) Formular pareceres dirigidos a Comissdo Europeia sobre os projetos de atos de execugao a
que se refere o artigo 76.°-A antes da sua adoc¢do, em conformidade com o procedimento
referido no mesmo artigo, e apresentar a Comissdao Europeia quaisquer propostas relevantes

para a revisdo dos referidos atos de execucao;

Artigo 75.°-A!

Obrigacoes das autoridades competentes

1.  As autoridades competentes asseguram que as respetivas instituigdes conhegcam e apliquem
todas as disposicdes de carater legislativo ou ndo legislativo, incluindo as decisdes da
Comissdo Administrativa, nos dominios abrangidos pelo presente regulamento e pelo

regulamento de aplicag@o e nas condi¢des ai previstas.

2. A fim de assegurar a correta determinacgdo da legislacdo aplicavel, as autoridades competentes
promovem, sempre que oportuno, a cooperagao entre as suas instituigdes e outros organismos

relevantes, tais como as inspec¢des do trabalho, nos respetivos Estados-Membros.

Artigo 76.°-A

Competéncia para adotar atos de execuc¢ao

1. A Comissao adota atos de execucao destinados a especificar o procedimento, incluindo
prazos, se for caso disso, a seguir para assegurar condi¢des uniformes de execuc¢ao, nos
termos dos artigos 12.° e 13.° do presente regulamento. Esses atos de execu¢dao devem

estabelecer procedimentos normalizados para:

Atencdo: esta disposicao estd inserida em "Disposi¢des diversas", tal como proposto pela
Comissao na sua proposta.
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— a emissdo, o formato e o conteido de um documento portatil que comprove a legislagao

em matéria de seguranga social aplicavel ao seu titular,

- os elementos a verificar antes de o documento ser emitido, revogado ou retificado,

- a revogacao ou a retificagdo do documento pela instituicdo emissora nos termos dos

artigos 5.° e 19.°-A do regulamento de execugao.

2. Osreferidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o

artigo 76.°-B, n.° 2, do presente regulamento.

3. Suprimido
Artigo 76.°-B

Procedimento de exame

I. A Comissdo ¢ assistida por um comité. O comit¢é ¢ um comité na ace¢do do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente artigo, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

3. Na falta de parecer do comité, a Comissao Europeia nao adota o projeto de ato de execugao,

aplicando-se o artigo 5.°, n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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Regulamento 987/2009

Artigo 1.°

Definicoes

2, e-A)"fraude", qualquer ato intencional ou omissao intencional que tenha como fim receber
prestacdes de seguranga social ou eximir-se ao pagamento de contribuigdes para a seguranga
social, em violacdo da legislagdo do Estado-Membro em causa, do regulamento de base ou

do presente regulamento;

Artigo 5.°

Valor juridico dos documentos e dos comprovativos emitidos noutro Estado-Membro

1. Os documentos emitidos pela instituicao de um Estado-Membro que comprovem a situacao
de uma pessoa para efeitos da aplicacdo do regulamento de base e do regulamento de
aplicacdo, bem como os comprovativos que serviram de base & emissao de documentos,
devem ser aceites pelas institui¢des dos outros Estados-Membros enquanto nao forem

revogados ou declarados invalidos pelo Estado-Membro onde foram emitidos.

I-A. Quando nem todos os campos indicados como obrigatérios estiverem preenchidos, a
instituicao do Estado-Membro que recebe o documento notifica sem demora a instituicdo
emissora do defeito no documento. A institui¢do emissora retifica o documento o mais
rapidamente possivel ou confirma que as condigdes de emissdo do documento ndo estdo
preenchidas. Se as informagdes obrigatérias em falta ndo forem fornecidas no prazo de trinta
dias uteis, a instituicao requerente pode proceder como se o documento nunca tivesse sido

emitido e informa, nesse caso, a institui¢cio emissora.’

Numa fase posterior, poderd eventualmente ser necessaria uma clausula de transi¢do no que
respeita a validade do documento emitido antes da entrada em vigor do presente regulamento
de alteracgao.
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2. Sem prejuizo do artigo 19.°-A, em caso de divida sobre a validade do documento ou a
exatidao dos factos em que o documento se baseia, a instituicao do Estado-Membro que
recebe o documento solicita a institui¢ao emissora os esclarecimentos necessarios e, se for
caso disso, a revogacao ou retificagdo do documento em causa. A instituicdo emissora

reconsidera os motivos da emissdo do documento e, se necessario, revoga-o ou retifica-o.

3. Em caso de davida sobre as informagdes prestadas pela pessoa ou pessoas interessadas, sobre
a validade de um documento ou comprovativo, ou sobre a exatidao dos factos em que se
baseia o documento, qualquer institui¢ao em causa, a pedido da institui¢do competente,
procede, na medida do possivel, a necessaria verificagdo dessas informagdes ou do

documento.

4.  Na falta de acordo entre as instituicdes em causa, a questdo pode ser submetida a Comissao
Administrativa, através das autoridades competentes, nao antes do prazo de um més a contar
da data do pedido da instituigdo que recebeu o documento. A Comissdo Administrativa envida
esforcos para conciliar os pontos de vista no prazo de seis meses a contar da data em que a
questdo lhe ¢ apresentada. Ao fazé-lo, e em conformidade com o artigo 72.°, alinea a) do
regulamento de base, a Comissao Administrativa pode adotar uma decisdo sobre a
interpretacdo das disposicdes pertinentes do regulamento de base e do presente regulamento.
As autoridades e instituicdes competentes em causa tomarao as medidas necessarias para
aplicar a decisdo da Comissao Administrativa, sem prejuizo do direito de as autoridades,
institui¢des e pessoas em causa recorrerem aos procedimentos e 6rgaos jurisdicionais

previstos nas legislacdes dos Estados-Membros, no presente regulamento e no Tratado.
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Artigo 14.°

Elementos de defini¢cio relativos aos artigos 12.° e 13.° do regulamento de base

1.  Para efeitos da aplicagdo do artigo 12.°, n.° 1, do regulamento de base, uma "pessoa que
exerca uma atividade por conta de outrem num Estado-Membro ao servico de um empregador
que normalmente exerce as suas atividades nesse Estado-Membro, € que seja enviada por esse
empregador para outro Estado-Membro", inclui uma pessoa que ¢ recrutada com vista a ser
enviada para outro Estado-Membro, desde que, por um periodo de pelo menos trés meses
imediatamente antes do inicio da sua atividade, a pessoa em causa esteja ja sujeita a legislagdo

do Estado-Membro em que o respetivo empregador esta estabelecido.

1-A. Quando uma pessoa tiver sido destacada nos termos do artigo 12.°, n.° 1, do regulamento de
base ou tiver exercido uma atividade por conta propria noutro Estado-Membro nos termos do
artigo 12.°, n.° 2, do regulamento de base, por um periodo de 24 meses no total, quer
continuamente quer com interrupg¢des nao superiores a dois meses, nao se pode dar inicio a
um novo periodo, nos termos do artigo 12.°, n.° 1, ou do artigo 12.°, n.° 2, para a mesma
pessoa empregada por conta de outrem ou por conta propria e para o mesmo Estado-Membro,

enquanto nao tiverem decorrido pelo menos dois meses a contar do termo do periodo anterior.

5-A. Para efeitos da aplicacdo do titulo II do regulamento de base, "sede ou centro de atividades"
refere-se a sede social ou ao centro de atividades operacionais onde as decisdes essenciais da
empresa sao adotadas e onde sdo executadas as fungdes da sua administragao central. Para se
determinar o local da sede ou do centro de atividades, serdo tomados em conta uma série de

fatores, incluindo:

(1) o local de residéncia dos principais diretores,

(i1) os locais onde se realizam as reunides gerais,

(1i1) o local onde sdao conservados os documentos administrativos e contabilisticos,
(iv) o local em que as transagdes financeiras e, em particular as transagdes bancarias,

tém geralmente lugar,

(v) o volume de negocios, o tempo de trabalho, o nimero de servigos prestados e/ou os
rendimentos,
(vi) a natureza habitual da atividade exercida.
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A determinagdo deve ser realizada no quadro de uma avaliag@o global, atribuindo o devido
peso a cada um dos critérios supramencionados. A Comissao Administrativa estabelece as

disposi¢des pormenorizadas para essa determinagao.

12.  Para efeitos da aplicagdo do artigo 13.° do regulamento de base, no caso de uma pessoa que
resida fora do territorio da Unido e exerca as suas atividades por conta de outrem ou por conta
propria em dois ou mais Estados-Membros, as disposi¢des do regulamento de base e do
regulamento de aplicagdo relativas a determinacao da legislacdo aplicavel aplicam-se,
mutatis mutandis, desde que se considere que a sua residéncia se situa no Estado-Membro em
que a pessoa exerce a maior parte das suas atividades em termos de tempo de trabalho dentro

do territorio da Unido.

Artigo 15.°
Procedimentos para a aplicacio do artigo 11.°, n.° 3, alineas b) e d), do artigo 11.°, n.’ 4, do
artigo 11.°, n.° 5, e do artigo 12.° do regulamento de base (relativo a prestacio de

informacoes as institui¢coes visadas)

2. On.°1 aplica-se, mutatis mutandis, as pessoas abrangidas pelo artigo 11.°, n.° 3, alinea d), e

pelo artigo 11.°, n.° 5, do regulamento de base.

Artigo 16.°

Procedimento para a aplicacio do artigo 13.° do regulamento de base

1. A pessoa que exerc¢a atividades em dois ou mais Estados-Membros deve informar do facto a
instituicao designada pela autoridade competente do Estado-Membro de residéncia. Esta

informacao pode também ser facultada pelo empregador em nome do interessado.
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2. A instituicdo designada do lugar de residéncia determina sem demora a legislagao aplicavel ao
interessado, tendo em conta o disposto no artigo 13.° do regulamento de base e no artigo 14.°
do regulamento de aplicacdo. Se a instituicdo determinar que se aplica a legislagao do Estado-
-Membro onde essa instituicao esta situada, informa as institui¢des designadas de cada
Estado-Membro em que ¢ exercida uma atividade e/ou em que o empregador esta situado da

sua determinacao da legislagao aplicavel.

3. Se ainstituicdo designada do lugar de residéncia determinar que ¢ aplicavel a legislagdo de
outro Estado-Membro, essa determinacdo € provisoria, e essa instituicdo deve informar sem
demora as institui¢des designadas de cada Estado-Membro em que uma atividade ¢ exercida
e/ou em que o empregador esta situado desta determinagdo provisoria da legislacdo aplicavel.
A determinag¢do provisdria torna-se definitiva dois meses ap0s as instituicdes designadas pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros em causa terem sido dela informadas, a nao
ser que pelo menos uma dessas instituigdes informe a instituigdo designada do lugar de
residéncia até ao final deste periodo de dois meses de que ndo pode aceitar a determinacao

provisodria ou que discorda da decisdo tomada.

5. A instituigdo competente do Estado-Membro cuja legislacao se determina ser aplicavel, seja a
titulo provisorio ou definitivo, informa sem demora a pessoa interessada e o seu empregador

da determinacao.

Artigo 19.°

Informacao das pessoas em causa e dos empregadores

3. Sempre que uma institui¢ao seja solicitada a fazer a certificacdo acima referida, deve avaliar
devidamente os factos pertinentes para a aplicagdo das regras estabelecidas no titulo II do

regulamento de base e confirmar que as informacgdes constantes da certiddo estdo corretas.
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Artigo 19.°-A

Cooperacio em caso de dividas sobre a validade dos documentos emitidos no que respeita a

legislacao aplicavel

1.  Em caso de duvida sobre a validade de um documento que comprove a situacdo da pessoa
para efeitos da legislacdo aplicavel ou a exatiddo dos factos em que o documento se baseia,
a institui¢do do Estado-Membro que recebe o documento solicita a institui¢do emissora os
esclarecimentos necessarios e, se for caso disso, a revogacgao ou retificacdo do documento em
causa. A instituicao requerente deve fundamentar o seu pedido e fornecer os documentos

comprovativos pertinentes que estiveram na origem do pedido.

2. Quando recebe um pedido, a instituicdo emissora reconsidera os motivos da emissao do
documento e, caso seja detetado um erro, revoga-o ou retifica-o, no prazo de 30 dias uteis a
contar da data de rececao do pedido. A revogacao ou retificagdo tem efeitos retroativos.
Todavia, nos casos em que existe um risco de os resultados serem desproporcionados e, em
particular, o risco de perda do estatuto de pessoa assegurada em relagdo a totalidade do
periodo pertinente, ou parte dele em todos os Estados-Membros em causa, os Estados-
-Membros analisam a possibilidade de aplicar o artigo 16.° do regulamento de base. Quando a
instituicao emissora considerar que, com base nos elementos existentes, nao ha davida de que
o requerente do documento cometeu uma fraude, deve revogar ou retificar o documento sem

demora e com efeitos retroativos.

3. Se a instituicao emissora, depois de reexaminar os motivos da emissao do documento, nao
detetar quaisquer erros, transmite a instituicdo requerente todos os elementos existentes no
prazo de 30 dias uteis a contar da data de rececdo do pedido. Em casos urgentes, e sempre que
as razdes da urgéncia tenham sido claramente indicadas e fundamentadas no pedido, esta
transmissdo deve ocorrer no prazo de dez dias uteis a contar da rece¢ao do pedido,
independentemente do facto de a institui¢do emissora ter ou nao concluido o reexame dos

factos em conformidade com o n.° 2 supra.
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4.  Nos casos em que, apos ter recebido os elementos existentes, a instituigdo requerente continue
a ter duvidas sobre a validade do documento ou a exatiddo dos factos que estao na base das
mengdes que nele figuram, ou sobre a correcao das informacgdes a partir das quais o
documento foi emitido, pode apresentar elementos de prova para esse efeito e apresentar um
novo pedido de esclarecimentos e, se for caso disso, de revogacao ou retificagdo do
documento em causa pela instituicdo emissora, em conformidade com os procedimentos e

prazos fixados supra.

5. Seas duvidas da institui¢do destinataria persistirem e nao se chegar a acordo entre as

institui¢des em causa, ¢ aplicavel o artigo 5.°, n.° 4.

Artigo 73.°
Pagamento de prestacdes em dinheiro e em espécie e contribui¢coes indevidamente concedidas
ou pagas em caso de concessio provisoria de prestacoes ou de alteracio retroativa da

legislacao aplicavel

3 O Grupo das Questdes Sociais decidiu adiar o debate sobre o artigo 73.° até que seja examinado

o TITULO IV do regulamento de execugio.
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