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- Abordare generala partiala

In anexele I si II, se pune la dispozitia delegatiilor textul abordarii generale partiale privind directiva

sus-mentionata, asupra caruia Consiliul EPSCO a convenit in cadrul celei de a 3569-a reuniuni a

sale desfasurate la 23 octombrie 2017.
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ANEXA I

Dispozitiile din propunere referitoare la:  Egalitatea de tratament si accesul la prestatiile

sociale

Regulamentul (CE) nr. 883/2004

Considerentul 2

Tratatul nu prevede alte competente decat cele mentionate la articolul 308 pentru a se lua masuri

adecvate in domeniul securitdtii sociale pentru alte persoane decat cele salariate.

Considerentul 2a

Articolele 45 si 48 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene garanteaza libera circulatie a
lucratorilor, care implica eliminarea oricarei discrimindri pe motiv de cetatenie, si prevad adoptarea
masurilor necesare in domeniul securititii sociale pentru a garanta aceast libertate. in plus, in
conformitate cu articolul 21 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, orice cetatean al
Uniunii are dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre, sub rezerva

limitarilor si conditiilor prevazute de tratate si de masurile adoptate in vederea aplicarii acestora.

Considerentul 5

In cadrul acestei coordonari, este necesar sa se garanteze egalitatea de tratament in Uniune, conform

diferitelor legislatii interne, pentru persoanele in cauza.

Considerentul 5-a

La aplicarea principiului egalitatii de tratament prevazut in prezentul regulament, trebuie sa se
respecte jurisprudenta Curtii. Curtea a interpretat principiul respectiv si relatia dintre prezentul
regulament si Directiva 2004/38/CE 1n hotararile sale in cauzele recente C-140/12, Brey,

C-333/13, Dano, C-67/14, Alimanovic, C-299/14, Garcia-Nieto, si C-308/14, Comisia/Regatul Unit.
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Considerentul 5a

Considerentul 5b

Considerentul 5¢

Considerentul 47

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene si in Conventia europeana a drepturilor omului.

Considerentul 48

Articolul 4

Egalitatea de tratament

Cu exceptia cazului in care prezentul regulament prevede altfel, persoanele carora li se aplica
prezentul regulament beneficiaza de aceleasi prestatii si sunt supuse acelorasi obligatii, In temeiul

legislatiei unui stat membru, ca si resortisantii acelui stat membru.
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ANEXA 11

Dispozitiile din propunere referitoare la:  Legislatia aplicabild

Regulamentul (CE) nr. 883/2004

Considerentul 18b

In subpartea FTL din anexa III la Regulamentul (UE) nr. 965/2012 al Comisiei din 5 octombrie
2012 de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la operatiunile
aeriene 1n temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 83/2014 al Comisiei din 29 ianuarie 2014 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 965/2012 de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor
administrative referitoare la operatiunile aeriene in temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al

=9

Parlamentului European si al Consiliului, conceptul de ,,baza de resedintd” pentru membrii
echipajului de zbor si ai echipajului de cabind este definit drept locul repartizat membrului
echipajului de un operator, unde membrul echipajului isi Incepe si isi incheie in mod normal
perioada de serviciu sau o serie de perioade de serviciu si unde, in conditii normale, operatorul nu

este responsabil cu asigurarea cazarii membrilor echipajului in cauza.

Articolul 11

Reguli generale

(5) O activitate desfasurata in calitate de membru al echipajului de zbor sau al echipajului de
cabind care furnizeaza servicii de transport aerian sau de marfuri este considerata a fi o
activitate desfasurata in statul membru in care este situatd baza de resedintd, definita in
subpartea FTL din anexa III la Regulamentul (UE) nr. 965/2012 al Comisiei din 5 octombrie
2012 de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la operatiunile
aeriene 1n temeiul Regulamentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 83/2014 al Comisiei din

29 ianuarie 2014.
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Articolul 12

Reguli speciale

O persoand care desfasoara o activitate salariata intr-un stat membru pentru un angajator care
isi desfasoara in mod obisnuit activitatile Tn acest stat membru si care este trimisd de acest
angajator in alt stat membru cu scopul de a lucra pentru angajatorul respectiv continua sa faca
obiectul legislatiei primului stat membru, cu conditia ca durata previzibila a activitatii sd nu
depaseasca 24 de luni si ca persoana sa nu inlocuiasca o altd persoana salariata trimisa
anterior vizata de prezentul alineat sau o persoana care desfasoara o activitate independenta

vizata de alineatul (2).

O persoand care desfasoara Tn mod obisnuit o activitate independenta Intr-un stat membru si
care se deplaseaza 1n alt stat membru pentru a desfasura o activitate similara continua sa faca
obiectul legislatiei primului stat membru, cu conditia ca durata previzibila a activitatii sd nu
depaseascd 24 de luni si ca persoana sa nu inlocuiasca o altd persoana salariata trimisa
anterior vizata de alineatul (1) sau o persoand care desfasoara o activitate independenta vizata

de prezentul alineat.

In cazul in care o persoani salariati vizata de alineatul (1) sau o persoani care desfasoara o
activitate independenta vizata de alineatul (2) nu 1si incheie activitatea si este inlocuita de o
alta persoana, cealaltd persoand continua sa faca obiectul legislatiei statului membru din care
este trimisa sau in care isi desfasoard in mod obisnuit o activitate independentd, cu conditia ca
durata totala a activitatii desfagurate de toate persoanele vizate din al doilea stat membru sd nu
depaseasca 24 de luni si ca celelalte conditii prevazute la alineatul (1) sau (2) sa fie

indeplinite.
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(1

2

(1

Articolul 72

Sarcinile Comisiei administrative

emite avize destinate Comisiei Europene cu privire la proiectele de acte de punere in
aplicare mentionate la articolul 76a inainte de adoptarea lor, in conformitate cu procedura
mentionata la articolul respectiv, si face orice propuneri relevante Comisiei Europene cu

privire la revizuirea actelor de punere in aplicare mentionate;

Articolul 75a'

Obligatiile autoritatilor competente

Autoritatile competente se asigurd ca institutiile lor cunosc si aplica toate dispozitiile, de
naturd legislativa sau de altd natura, inclusiv deciziile Comisiei administrative, Tn domeniile
care intra sub incidenta prezentului regulament si a regulamentului de punere in aplicare si in

conditiile acestor regulamente.

Pentru a asigura stabilirea corectd a legislatiei aplicabile, autoritdtile competente promoveaza,
dupa caz, cooperarea dintre institutiile lor si alte organisme relevante, precum inspectoratele

de munca, din statele lor membre.

Articolul 76a

Competenta de a adopta acte de punere in aplicare

Comisia adopta acte de punere 1n aplicare pentru a specifica procedura, inclusiv, dupa caz,
termenele, care trebuie respectate pentru a se asigura punerea in aplicare 1n conditii uniforme
a articolelor 12 si 13 din prezentul regulament. Actele de punere in aplicare respective

stabilesc proceduri standard pentru:

A se lua act de faptul ca aceasta dispozitie face parte din ,,Dispozitii diverse”, astfel cum
apare in propunerea Comisiei.
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- eliberarea, formatul si continutul unui document portabil care certifica legislatia in

materie de securitate sociald care se aplica titularului,

- elementele care trebuie verificate Tnainte ca documentul sa poata fi eliberat, retras sau

rectificat,

- retragerea sau rectificarea documentului de catre institutia emitentad in conformitate cu

articolele 5 si 19a din regulamentul de punere in aplicare.

(2) Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare

mentionata la articolul 76b alineatul (2) din prezentul regulament.

3)
Articolul 76b

Procedura de examinare

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul articol, se aplica articolul 5 din Regulamentul (UE)

nr. 182/2011.

(3) In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia Europeani nu adopti proiectul de act de
punere 1n aplicare si se aplica articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.
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Regulamentul 987/2009

Articolul 1
Definitii

(2) (ea)  ,fraudd” inseamna orice actiune intentionatd sau omisiune intentionata de a actiona care
are drept scop obtinerea unor prestatii de securitate sociald sau evitarea platii cotizatiilor la
sistemul de securitate sociala si care este contrara legislatiei statului sau statelor membre

vizate, regulamentului de baza sau prezentului regulament;

Articolul 5
Valoarea juridica a documentelor si a documentelor justificative eliberate intr-un alt stat

membru

1. Documentele eliberate de institutia unui stat membru care fac dovada statutului unei anumite
persoane 1n scopul aplicarii regulamentului de baza si a regulamentului de punere in
aplicare, precum si documentele justificative pe baza céarora au fost eliberate documentele
sunt acceptate de institutiile celorlalte state membre atat timp cat aceste documente nu au

fost retrase sau declarate nule de catre statul membru in care au fost eliberate.

(1a)  In cazul in care nu toate sectiunile indicate ca fiind obligatorii sunt completate, institutia
statului membru care primeste documentul informeaza institutia emitenta fara intarziere cu
privire la lipsurile documentului. Institutia emitenta fie rectificd documentul cat mai curand
posibil, fie confirma cd nu sunt indeplinite conditiile de eliberare a documentului. Daca
informatiile obligatorii care lipsesc nu sunt furnizate in termen de 30 de zile lucratoare,
institutia solicitantd poate proceda ca si cum documentul nu ar fi fost niciodata eliberat si, in

acest caz, informeaza institutia emitentd cu privire la aceasta’.

E posibil ca in etapa ulterioara sa fie necesara o clauza tranzitorie in ceea ce priveste
valabilitatea documentului eliberat inainte de intrarea in vigoare a prezentului regulament de
modificare.
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3)

4)

Fara a aduce atingere articolului 19a, 1n cazul in care existd indoieli cu privire la valabilitatea
unui document sau la exactitatea datelor pe care acesta se bazeaza, institutia statului membru
care primeste documentul solicita institutiei emitente ldmuririle necesare si, daca este cazul,

retragerea sau rectificarea documentului respectiv. Institutia emitentd reexamineaza motivele

eliberarii documentului si 1l retrage sau 1l rectificd, daca este necesar.

In cazul in care exista indoieli cu privire la informatiile furnizate de persoana/persoanele in
cauza, la valabilitatea unui document sau document justificativ sau la acuratetea datelor pe
care se bazeaza documentul, institutia In cauza procedeaza, in masura in care acest lucru este
posibil, la cererea institutiei competente, la verificarea necesara a acestor informatii sau a

acestui document.

In cazul in care nu se ajunge la un acord intre institutiile in cauza, autorititile competente pot
sesiza Comisia administrativa cu privire la caz cel mai devreme la o luna de la data la care
institutia care a primit documentul si-a prezentat cererea. Comisia administrativa incearca sa
reconcilieze punctele de vedere in termen de sase luni de la data la care a fost sesizatd cu
privire la cazul respectiv. In acest sens, si in conformitate cu articolul 72 litera (a) din
regulamentul de baza, Comisia administrativa poate adopta o decizie cu privire la
interpretarea dispozitiilor relevante din regulamentul de baza si din prezentul regulament.
Autoritatile si institutiile competente in cauza iau masurile necesare pentru a aplica o astfel de
decizie a Comisiei administrative, fard a aduce atingere dreptului autoritatilor, al institutiilor
st al persoanelor vizate de a recurge la procedurile si jurisdictiile prevazute de legislatiile

statelor membre, de prezentul regulament sau de tratat.
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(1a)

(52)

Articolul 14

Informatii privind articolele 12 si 13 din regulamentul de baza

In sensul aplicarii articolului 12 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,,0 persoana care
desfasoara o activitate salariata intr-un stat membru pentru un angajator care isi desfasoara in
mod obisnuit activitatile in acest stat membru si care este trimisa de acest angajator in alt stat
membru” poate fi inclusiv o persoana recrutata in vederea trimiterii in alt stat membru, cu
conditia ca, timp de cel putin trei luni imediat Tnaintea inceperii activitatii sale salariate,
persoana 1n cauza sa fi facut deja obiectul legislatiei statului membru in care este stabilit

angajatorul acesteia.

Odata ce o persoana a fost trimisd in conformitate cu articolul 12 alineatul (1) din
regulamentul de baza sau a desfasurat o activitate independenta in alt stat membru in
conformitate cu articolul 12 alineatul (2) din regulamentul de baza timp de 24 de luni in total,
fie in mod continuu, fie cu Intreruperi de cel mult doud luni, nicio noud perioada prevazuta la
articolul 12 alineatul (1) sau (2) nu poate incepe pentru aceeasi persoana care desfasoara o
activitate salariatd sau independenta si pentru acelasi stat membru pana nu trec cel putin doua

luni de la sfarsitul perioadei anterioare.

in sensul aplicarii titlului IT din regulamentul de baza, ,,sediu sau loc de desfasurare a

activitatii” Tnseamna sediul sau locul de desfasurare a activitatii in care se adopta deciziile

principale ale intreprinderii si in care se exercita functiile administratiei sale centrale. La

determinarea locului in care se afla sediul sau a locului de desfasurare a activitatii, se tine cont

de o serie de factori, printre care:

(1) locul de resedinta al principalilor directori;

(11) locurile in care se desfasoara adunarile generale;

(ii1) locul 1n care se pastreaza documentele administrative si contabile;

(iv) locul in care se desfdsoara in principal operatiunile financiare si, in special, cele
bancare;

(v) cifra de afaceri, timpul de lucru, numarul serviciilor prestate si/sau venitul;

(vi) natura obisnuitd a activitatii desfasurate.
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(12)

2

(M

Determinarea se efectueaza in cadrul unei evaluari globale, fiecaruia dintre criteriile
mentionate mai sus acordandu-i-se importanta cuvenitd. Comisia administrativa stabileste

dispozitiile detaliate privind determinarea.

In sensul aplicarii articolului 13 din regulamentul de bazi, in ceea ce priveste o persoani cu
resedinta in afara teritoriului Uniunii care 1si desfdsoara activitatea salariata sau independenta
in doud sau mai multe state membre, dispozitiile regulamentului de baza si ale regulamentului
de punere in aplicare privind stabilirea legislatiei aplicabile se aplica mutatis mutandis, sub
rezerva dispozitiei conform careia resedinta sa este considerata a fi in statul membru in care
persoana 1si desfdsoara cea mai mare parte a activitatilor sale din punctul de vedere al

timpului de lucru pe teritoriul Uniunii.

Articolul 15

Proceduri privind aplicarea articolului 11 alineatul (3) literele (b) si (d), alineatul (4) si

alineatul (5) si a articolului 12 din regulamentul de baza (privind furnizarea de

informatii catre institutiile in cauza)

Alineatul (1) se aplica mutatis mutandis persoanelor care fac obiectul dispozitiilor de la

articolul 11 alineatul (3) litera (d) si alineatul (5) din regulamentul de baza.

Articolul 16

Procedura de aplicare a articolului 13 din regulamentul de baza

O persoana care desfagoara activitati Tn doua sau mai multe state membre informeaza
institutia desemnata de autoritatea competenta din statul membru de resedinta cu privire la

acest lucru. Informarea poate fi facuta si de catre angajator Tn numele persoanei respective.
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3)

)

3)

Institutia desemnata de la locul de resedinta stabileste fara intarziere legislatia aplicabila
persoanei respective, tinand seama de articolul 13 din regulamentul de baza si de articolul 14
din regulamentul de punere in aplicare. In cazul in care institutia respectiva stabileste c se
aplica legislatia statului membru 1n care este situata institutia respectiva, aceasta informeaza
institutiile desemnate din fiecare stat membru 1n care se desfasoara o activitate si/sau in care

angajatorul 1si are sediul cu privire la legislatia pe care a stabilit-o ca fiind aplicabila.

In cazul in care institutia desemnati de la locul de resedinta stabileste ci se aplici legislatia
altui stat membru, aceasta stabilire se face cu titlu provizoriu, iar institutia respectiva
informeaza fara Intarziere institutiile desemnate din fiecare stat membru in care se desfasoara
o0 activitate si/sau in care angajatorul isi are sediul cu privire la aceasta stabilire cu titlu
provizoriu a legislatiei aplicabile. Stabilirea cu titlu provizoriu devine definitiva dupa doua
luni din momentul in care institutiile desemnate de autoritatile competente ale statului
membru in cauza sunt informate cu privire la acest lucru, cu exceptia cazului in care cel putin
una dintre institutii informeaza institutia desemnata de la locul de resedinta asupra faptului ca
incd nu poate accepta stabilirea cu titlu provizoriu sau ca are un punct de vedere diferit in

aceasta privinta.

Institutia competentd din statul membru a carui legislatie este stabilitd ca fiind aplicabila, fie
provizoriu, fie definitiv, informeaza de indatd persoana respectivd si/sau pe angajatorul

acesteia cu privire la stabilire.

Articolul 19

Furnizarea de informatii catre persoanele in cauza si angajatori

Ori de cate ori se solicita unei institutii sa elibereze atestatul mentionat mai sus, aceasta
efectueaza o evaluare adecvata a faptelor relevante pentru aplicarea regulilor prevazute n

titlul II din regulamentul de baza si confirma ca informatiile cuprinse in atestat sunt corecte.
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Articolul 19a

Cooperarea in caz de indoieli cu privire la valabilitatea documentelor eliberate in ceea ce

priveste legislatia aplicabila

In cazul in care exista indoieli cu privire la valabilitatea unui document care face dovada
statutului persoanei in scopul legislatiei aplicabile sau la exactitatea datelor pe care se bazeaza
documentul, institutia statului membru care primeste documentul solicita institutiei emitente
lamuririle necesare si, daca este cazul, retragerea sau rectificarea documentului respectiv.
Institutia solicitanta 1si justifica cererea si furnizeaza documentele justificative relevante care

au pe care se Intemeiaza cererea.

Atunci cand primeste o astfel de cerere, institutia emitentd reexamineaza motivele eliberarii
documentului i, daca este detectatd o eroare, il retrage sau il rectificd in termen de 30 de zile
lucratoare de la primirea cererii. Rectificarea sau retragerea are efect retroactiv. Cu toate
acestea, in cazul in care exista riscul ca rezultatul sa fie disproportionat si, in special, riscul de
pierdere a statutului de persoana asigurata pentru intreaga perioada relevanta sau pentru o
parte a acesteia 1n toate statele membre in cauza, statele membre iau In considerare
posibilitatea de a aplica articolul 16 din regulamentul de baza. In cazul in care, pe baza
dovezilor disponibile, institutia emitenta considera ca nu exista nicio indoiala ca solicitantul
documentului a comis o frauda, aceasta retrage sau rectifica documentul imediat si cu efect

retroactiv.

Daca, dupa ce a reexaminat motivele eliberarii documentului, institutia emitenta nu este in
masurd sd detecteze nicio eroare, aceasta transmite institutiei solicitante toate dovezile
disponibile in termen de 30 de zile lucratoare de la primirea cererii. In cazuri urgente, atunci
cand motivele urgentei au fost indicate si justificate In mod clar in cerere, acest demers se
realizeaza in termen de zece zile lucratoare de la primirea cererii, chiar daca institutia

emitenta nu a finalizat deliberarile in conformitate cu alineatul (2) de mai sus.
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(4) Atunci cand institutia solicitanta care a primit dovezile disponibile are in continuare indoieli
cu privire la valabilitatea unui document sau la exactitatea datelor pe care se bazeaza
continutul acestuia si suspecteaza ca informatiile pe baza carora a fost eliberat documentul nu
sunt corecte, aceasta poate prezenta dovezi in acest sens si poate formula o noua cerere de
clarificare si, daca este cazul, de retragere sau rectificare a documentului respectiv de catre

autoritatea emitenta n conformitate cu procedura si termenele mentionate mai sus.

(5) Incazul in care indoielile institutiei destinatare persista si nu se ajunge la niciun acord intre

institutiile Tn cauza, se aplica articolul 5 alineatul (4) in mod corespunzator.

Articolul 73°
Decontarea prestatiilor in bani si in natura si a cotizatiilor acordate sau platite in mod
nejustificat in cazul acordarii prestatiilor cu titlu provizoriu sau al modificarii

retroactive a legislatiei aplicabile

3 Grupul de lucru pentru chestiuni sociale a decis sa amane dezbaterea privind articolul 73 pentru

momentul in care va fi discutat TITLUL IV din regulamentul de punere in aplicare.
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