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— djelomican opci pristup

Za delegacije se u u prilozima I. 1 II. nalazi tekst djelomi¢nog opceg pristupa u vezi s navedenom

direktivom, o kojem je Vije¢e EPSCO postiglo dogovor na 3569. sastanku odrzanom 23. listopada

2017.
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PRILOG 1.

Odredbe u prijedlogu koje se odnose na: Jednako postupanje i pristup socijalnim naknadama

Uredba (EZ) br. 883/2004

Uvodna izjava 2.

Ugovorom se ne predvidaju ovlasti, osim onih iz ¢lanka 308., za poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera

u podrucju socijalne sigurnosti osoba koje nisu zaposlene osobe.

Uvodna izjava 2.a

Clancima 45. i 48. ugovora o funkcioniranju Europske unije osigurava se slobodno kretanje radnika,
Sto podrazumijeva ukidanje svih vrsta diskriminacije na temelju drzavljanstva, i omogucuje
donoSenje potrebnih mjera u podrucju socijalne sigurnosti kako bi se ta sloboda zajam¢ila. Osim
toga, u skladu s ¢lankom 21. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, svaki gradanin Unije ima
pravo slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podrucju drzava ¢lanica podlozno ogranicenjima i

uvjetima utvrdenima u Ugovorima 1 u mjerama donesenima radi njihove provedbe.

Uvodna izjava 5.

U okviru takve koordinacije potrebno je unutar Unije jamciti jednakost postupanja na temelju

razli¢itih nacionalnih zakonodavstava prema osobama na koje se odnose.

Uvodna izjava 5.(-a)

Primjenjujuci nacelo jednakog postupanja predvideno ovom Uredbom, potrebno je poStovati sudsku
praksu Suda. Sud je u svojim presudama u novijim predmetima C-140/12 Brey, C-333/13 Dano, C-
67/14 Alimanovic, C-299/14 Garcia-Nieto i C-308/14 — Komisija protiv Ujedinjene Kraljevine

protumacio to nacelo i povezanost izmedu ove Uredbe i Direktive 2004/38/EZ.

13645/17 IL/as 2
PRILOG I. DG B 1C HR



Uvodna izjava S.a

Uvodna izjava 5.b

Uvodna izjava S.c

Uvodna izjava 47.

Ovom Uredbom poStuju se temeljna prava i nacela koja su priznata Poveljom o temeljnim pravima

Europske unije i Europskom konvencijom o ljudskim pravima.

Uvodna izjava 48.

Clanak 4.

Jednako postupanje

Ako ovom Uredbom nije drugacije predvideno, osobe na koje se ona primjenjuje uzivaju ista prava
na davanja i podlijezu istim obvezama, u skladu sa zakonodavstvom svake drzave ¢lanice kao 1

njezini drzavljani.
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PRILOG II.

Odredbe u prijedlogu koje se odnose na: Primjenjivo zakonodavstvo

Uredba (EZ) br. 883/2004

Uvodna izjava 18.b

U poddijelu FTL Priloga III. Uredbi Komisije (EU) br. 965/2012 od 5. listopada 2012. o
utvrdivanju tehnickih zahtjeva i upravnih postupaka u vezi s letackim operacijama u skladu s
Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a, kako je izmijenjena Uredbom
Komisije (EU) br. 83/2014 od 29. sije¢nja 2014. o izmjeni Uredbe (EU) br. 965/2012 o utvrdivanju
tehnickih zahtjeva i upravnih postupaka u vezi s letackim operacijama u skladu s Uredbom (EZ) br.
216/2008 Europskog parlamenta i Vijeca, pojam ,domaca baza’ za ¢lanove letacke i1 kabinske
posade definiran je kao mjesto odredeno od strane operatora clanu posade iz kojeg ¢lan posade
uobicajeno zapocinje i gdje zavrSava vrijeme duznosti ili seriju duznosti gdje, u normalnim

uvjetima, operator nije obavezan osigurati smjestaj predmetnog ¢lana posade.

Clanak 11.

Opéa pravila

5. Djelatnost u svojstvu ¢lana letacke ili kabinske posade koji obavlja usluge opsluzivanja
putnika ili usluge u vezi s teretom smatra se djelatnoSc¢u koja se obavlja u drzavi ¢lanici u
kojoj se nalazi domaca baza kako je definirana u poddijelu FTL Priloga III. Uredbi Komisije
(EU) br. 965/2012 od 5. listopada 2012. o utvrdivanju tehnickih zahtjeva i upravnih postupaka
u vezi s letackim operacijama u skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskog parlamenta 1
Vijeca kako je izmijenjena Uredbom Komisije (EU) br. 83/2014 od 29. sijecnja 2014.
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Clanak 12.

Posebna pravila

1. Na osobu koja obavlja djelatnost kao zaposlena osoba u drzavi ¢lanici za poslodavca koji
ondje redovno obavlja svoje djelatnosti i koju je poslodavac poslao u drugu drzavu ¢lanicu
radi obavljanja posla za tog poslodavca, i nadalje se primjenjuje zakonodavstvo prve drzave
¢lanice pod uvjetom da predvideno trajanje takvog posla nije duze od 24 mjeseca i da ta osoba
ne zamjenjuje prethodno poslanu zaposlenu osobu na koju se primjenjuje ovaj stavak ili
samozaposlenu osobu na koju se primjenjuje

stavak 2.

2. Na osobu koja inace obavlja djelatnost kao samozaposlena osoba u drzavi ¢lanici i odlazi
obavljati sli¢nu djelatnost u drugoj drzavi ¢lanici i nadalje se primjenjuje zakonodavstvo prve
drzave Clanice pod uvjetom da predvideno trajanje takve djelatnosti nije duze od 24 mjeseca i
da ta osoba ne zamjenjuje drugu prethodno poslanu zaposlenu osobu na koju se primjenjuje

stavak 1. ili samozaposlenu osobu na koju se primjenjuje ovaj stavak.

2.a  Ako zaposlena osoba na koju se primjenjuje stavak 1. ili samozaposlena osoba na koju se
primjenjuje stavak 2. ne dovrs$i rad ili aktivnost, a bude zamijenjena drugom osobom, druga
osoba i dalje podlijeze zakonodavstvu drzave ¢lanice iz koje je poslana ili u kojoj inace
obavlja djelatnost kao samozaposlena osoba pod uvjetom da ukupno trajanje rada ili
aktivnosti koju su obavile sve doti¢ne osobe u drugoj drzavi Clanici ne prelazi 24 mjeseca, kao
1 da su drugi uvjeti iz

stavka 1. ili stavka 2. ispunjeni.
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Clanak 72.

Zadaci Administrativne komisije

tocka (ea) Daje miSljenja Europskoj komisiji u vezi s nacrtima provedbenih akata iz ¢lanka 76.a
prije njihova donoSenja u skladu s postupkom iz tog ¢lanka te podnosi relevantne prijedloge

Europske komisije za reviziju navedenih provedbenih akata;

Clanak 75.a'

Obveza nadlezZnih tijela

1.  Nadlezna tijela osiguravaju da njihove ustanove budu upoznate sa svim odredbama,
zakonodavnim i drugim, medu kojima su 1 odluke Administrativne komisije, na podru¢jima
obuhvacenima i pod uvjetima propisanima ovom Uredbom i Provedbenom uredbom te da

primjenjuju te odredbe.

2. Kako bi se osiguralo to¢no utvrdivanje primjenjivog zakonodavstva, nadlezna tijela po potrebi
promicu suradnju medu ustanovama i drugim mjerodavnim tijelima, poput inspektorata rada,

u svojim drzavama ¢lanicama.

Clanak 76.a

Ovlast za donoSenje provedbenih akata

1.  Komisija donosi provedbene akte kojima se odreduju postupak, ukljucujuéi, prema potrebi,
vremenske rokove kojih se treba pridrzavati kako bi se osigurala provedba pod ujednacenim
uvjetima iz ¢lanaka 12. 1 13. ove Uredbe. Tim se provedbenim aktima utvrduju standardni

postupci za:

Napominjemo da se ova odredba stavlja pod Razno, kako je predlozila Komisija u svojem
prijedlogu.
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— izdavanje, format i sadrzaj prenosivog dokumenta kojim se dokazuje koje se

zakonodavstvo o socijalnoj sigurnosti primjenjuje na nositelja,

— elemente koji se moraju provjeriti prije izdavanja, povlacenja ili ispravka dokumenta,

— povlacenje ili ispravak dokumenta koje provodi ustanova koja ga izdaje u skladu s

¢lancima 5.1 19.a Provedbene uredbe.

2. Tise provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 76.b stavka 2. ove

Uredbe.

Clanak 76.b

Postupak razmatranja

1. Komisiji pomaze odbor. Odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Priupuéivanju na ovaj ¢lanak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

3. Ako odbor ne dostavi nikakvo misljenje, Europska komisija ne donosi nacrt provedbenog akta

i primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Uredba br. 987/2009

Clanak 1.

Definicije

Stavak 2. tocka (ea) ,,prijevara” znaci svako namjerno ¢injenje ili namjerno necinjenje kako bi se
stekla ili primila davanja za socijalnu sigurnost ili izbjeglo plac¢anje doprinosa za socijalno

osiguranje, suprotno pravu doti¢ne drzave ¢lanice, osnovnoj Uredbi ili ovoj Uredbi;

Clanak 5.

Pravna valjanost dokumenata i popratnih dokaza izdanih u drugoj drzavi ¢lanici

1. Ustanove drugih drzava ¢lanica prihvac¢aju dokumente koje je izdala ustanova drzave
¢lanice, kojima se potvrduje polozaj neke osobe za potrebe primjene osnovne Uredbe i
Provedbene uredbe te popratne dokaze na temelju kojih su ti dokumenti izdani sve dok ih

drzava ¢lanica u kojoj su izdani ne povuce ili proglasi nevaze¢ima.

l.a Kada nisu ispunjeni svi odjeljci koji su oznaceni kao obvezni, ustanova drzave Clanice koja
zaprima dokument bez odgode obavjes¢uje ustanovu koja je izdala dokument o
nepravilnosti u dokumentu. Ustanova koja je izdala dokument §to je prije moguce ispravlja
dokument ili potvrduje da nisu ispunjeni uvjeti za izdavanje dokumenta. Ako se svi obvezni
podaci ne dostave u roku od 30 radnih dana, ustanova koja je podnijela zahtjev moze
postupiti kao da dokument nikada nije bio izdan 1 u tom ¢e slucaju obavijestiti instituciju

koja ga je izdala.?

2 U kasnijoj fazi moze biti potrebna prijelazna klauzula o valjanosti isprave izdane prije

stupanja na snagu ove Uredbe o izmjeni.
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2. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 19.a, ako postoji dvojba o valjanosti dokumenta ili to¢nosti
¢injenica na kojima se dokument temelji, ustanova drzave ¢lanice koja zaprimi dokument
zahtijeva potrebna pojaSnjenja od ustanove koja ga je izdala i, prema potrebi, povlacenje ili
ispravak tog dokumenta. Ustanova koja je izdala dokument ponovno ispituje razloge za

izdavanje dokumenta te ga prema potrebi povlaci ili ispravlja.

3. Ako postoji dvojba o podacima koje su dostavile doti¢na osoba ili doti¢ne osobe, valjanosti
dokumenta ili popratnih dokaza ili to¢nosti ¢injenica na kojima se temelji dokument, doti¢na
ustanova, ako je to moguce, pristupa potrebnoj provjeri tih informacija ili dokumenta na

zahtjev nadlezne ustanove.

4.  Ako doti¢ne ustanove ne postignu dogovor, nadlezna tijela mogu sa spornim pitanjem izaci
pred Administrativnu komisiju najranije mjesec dana nakon datuma na koji je ustanova koja
je primila dokument podnijela svoj zahtjev. Administrativna komisija nastoji pomiriti stavove
u roku od Sest mjeseci od datuma na koji je pitanje pred nju izneseno. Pri tome
Administrativna komisija u skladu s ¢lankom 72. tockom (a) osnovne Uredbe moze donijeti
odluku o tumacenju odgovarajucih odredaba osnovne Uredbe i ove Uredbe. Nadlezna tijela ili
doti¢ne ustanove poduzimaju potrebne mjere za primjenu takve odluke Administrativne
komisije, ne dovodeci u pitanje prava odredenih tijela, ustanova ili osoba da koriste postupke i

sudove predvidene zakonodavstvom drzava ¢lanica, ovom Uredbom ili Ugovorom.
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l.a

Clanak 14.

Pojedinosti u vezi s ¢lancima 12. i 13. osnovne Uredbe

Za potrebe primjene ¢lanka 12. stavka 1. osnovne Uredbe, ,,0soba koja obavlja djelatnost kao
zaposlena osoba u drzavi ¢lanici za poslodavca koji tamo redovno obavlja svoju djelatnost i
koju je taj poslodavac poslao u drugu drzavu ¢lanicu” ukljucuje osobu koja je zaposlena s
namjerom da bude poslana u drugu drzavu ¢lanicu, uz uvjet da se u razdoblju od najmanje tri
mjeseca neposredno prije pocetka zaposlenja doti¢ne osobe na nju ve¢ primjenjivalo

zakonodavstvo drzave Clanice u kojoj njezin poslodavac ima poslovni nastan.

Kada je osoba poslana u skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. osnovne Uredbe ili je obavljala
aktivnost kao samozaposlena osoba u drugoj drzavi ¢lanici u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2.
osnovne Uredbe u trajanju od sveukupno 24 mjeseca, bilo neprekidno ili s prekidima ne
duzim od dva mjeseca, novo razdoblje na temelju ¢lanka 12. stavka 1. ili ¢lanka 12. stavka 2.
koje se odnosi na istu osobu ili samozaposlenu osobu i istu drzavu ¢lanicu ne moze zapoceti

prije nego proteknu dva mjeseca od kraja prethodnog razdoblja.

Za potrebe primjene glave II. osnovne Uredbe, ,,registrirano sjediste ili mjesto poslovanja”
odnosi se na registrirano sjediste ili mjesto poslovanja gdje se donose temeljne odluke
poduzeéa i gdje se provode funkcije njegove srediSnje uprave. Prilikom odredivanja lokacije
registriranog sjedista ili mjesta poslovanja u obzir se uzima niz ¢imbenika, medu ostalim:

(1) mjesto boravista glavnih direktora,

(i1) mjesta gdje se odrzavaju glavne skupstine,

(1i1) mjesto gdje se Cuvaju administrativni i racunovodstveni dokumenti,

(iv) mjesto gdje se uglavnom odvijaju financijske i osobito bankovne transakcije,

(v) promet, radno vrijeme, broj pruzenih usluga i/ili dohodak,

(vi) uobicajena priroda obavljane djelatnosti.
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Utvrdivanje se obavlja u okviru opée procjene, uzimajuci u obzir svaki od prethodno

navedenih kriterija. Administrativna komisija utvrduje detaljna pravila utvrdivanja.

12.  Za potrebe primjene ¢lanka 13. osnovne Uredbe, u vezi s osobom koja boravi izvan podrucja
Unije i obavlja svoje djelatnosti u svojstvu zaposlene ili samozaposlene osobe u dvjema
drzavama Clanicama ili viSe njih, odredbe osnovne Uredbe i Provedbene uredbe o utvrdivanju
primjenjivog zakonodavstva primjenjuju se mutatis mutandis podlozno odredbi da se smatra
da je njezino boraviste u drzavi ¢lanici u kojoj osoba obavlja ve¢i dio svojih djelatnosti u

pogledu radnog vremena na drzavnom podrucju Unije.

Clanak 15.
Postupci za primjenu ¢lanka 11. stavka 3. to¢aka (b) i (d), ¢lanka 11. stavaka 4. i 5. i ¢lanka

12. osnovne Uredbe (o pruzanju informacija doti¢nim ustanovama)

2. Stavak 1. primjenjuje se mutatis mutandis na osobe obuhvacene ¢lankom 11. stavkom 3.

tockom (d) 1 clankom 11. stavkom 5. osnovne Uredbe.

Clanak 16.

Postupak za primjenu ¢lanka 13. osnovne Uredbe

1. Osoba koja obavlja djelatnost u dvije ili viSe drzava ¢lanica o tome obavjestava ustanovu koju
je imenovalo nadlezno tijelo drzave ¢lanice boravista. Tu informaciju poslodavac takoder

moze dostaviti u ime osobe.
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2. Ustanova mjesta boravista koja je na taj nacin imenovana bez odlaganja utvrduje koje se
zakonodavstvo primjenjuje na doti¢nu osobu, uzimajuéi u obzir ¢lanak 13. osnovne Uredbe 1
¢lanak 14. Provedbene uredbe. Ako ustanova utvrdi da se primjenjuje zakonodavstvo drzave
¢lanice u kojoj se nalazi ta ustanova, ona o svojem utvrdivanju primjenjivog zakonodavstva
obavjesc¢uje odredene ustanove u svakoj drzavi ¢lanici u kojoj se djelatnost obavlja i/ili u

kojoj se nalazi poslodavac.

3.  Ako imenovana ustanova mjesta boravista utvrdi da se primjenjuje zakonodavstvo druge
drzave ¢lanice, to je utvrdivanje privremeno, a ta ustanova o tom privremenom utvrdivanju
primjenjivog zakonodavstva bez odlaganja obavjeScuje imenovane ustanove svake drzave
¢lanice u kojoj se obavlja djelatnost i/ili u kojoj se nalazi poslodavac. Privremeno utvrdivanje
postaje konacno dva mjeseca nakon §to ustanove koje su imenovala nadlezna tijela doti¢ne
drzave ¢lanice o tome budu obavijestene, osim ako najmanje jedna od tih ustanova do kraja
tog dvomjesecnog razdoblja obavijesti imenovanu ustanovu mjesta boravista o tome da joS ne

moze prihvatiti privremeno utvrdivanje ili da ima drugacije stajaliSte u vezi s tim.

5. Nadlezna ustanova one drzave cClanice za ¢ije je zakonodavstvo odredeno da ¢ée se
primjenjivati, bilo privremeno ili kona¢no, bez odlaganja o utvrdivanju obavjestava doti¢nu

osobu 1/ili njezina poslodavca.

Clanak 19.

PruZanje informacija doti¢cnim osobama i poslodavcima

3. Kada je ustanova zatraZzila izdavanje navedenih potvrda, ona provodi odgovarajuéu procjenu
¢injenica relevantnih za primjenu pravila iz glave II. osnovne Uredbe i potvrduje da su podaci

sadrzani u potvrdi to¢ni.
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Clanak 19.a

Suradnja u slu¢aju sumnje u valjanost izdanih dokumenata u vezi s primjenjivim

zakonodavstvom

1.  Ako postoji dvojba o valjanosti dokumenta kojim se potvrduje polozaj neke osobe za potrebe
primjenjivog zakonodavstva ili tonosti ¢injenica na kojima se dokument temelji, ustanova
drzave ¢lanice koja zaprimi dokument zahtijeva potrebna pojasnjenja od ustanove koja ga je
izdala i prema potrebi povlacenje ili ispravak tog dokumenta. Ustanova koja podnosi zahtjev

obrazlaze ga i dostavlja odgovaraju¢u popratnu dokumentaciju zbog koje je podnesen zahtjev.

2. Priprihvadanju takvog zahtjeva ustanova koja je izdala dokument ponovno razmatra razloge
za njegovo izdavanje te ga u slucaju uocavanja pogreske povlaci ili ispravlja u roku od 30
radnih dana od primitka zahtjeva. Povlacenje ili ispravak imaju retroaktivan u¢inak. Medutim,
u slucajevima kad postoji opasnost od nerazmjernog ishoda, te posebno, od gubitka statusa
osiguranika tijekom cijelog ili dijela odgovarajuceg razdoblja u svim doti¢nim drzavama
¢lanicama, drzave Clanice razmatraju primjenu ¢lanka 16. osnovne Uredbe. Ako ustanova
koja je izdala dokument na temelju dostupnih dokaza smatra da nema sumnje da je
podnositelj dokumenta pocinio pogresku, bez odgode i s retroaktivnim u¢inkom povlaci ili

ispravlja dokument.

3. Ako ustanova koja je izdala dokument nakon razmatranja razloga za njegovo izdavanje ne
utvrdi nikakvu pogresku, ustanovi koja je podnijela zahtjev prosljeduje sve dostupne dokaze u
roku od 30 radnih dana od primitka zahtjeva. U hitnim slu¢ajevima, ako su razlozi hitnosti
jasno navedeni i1 obrazlozeni u zahtjevu, to se mora uciniti u roku od deset radnih dana od
primitka zahtjeva, neovisno o tome je li ustanova koja je izdala dokument dovrsila svoja

razmatranja u skladu s navedenim stavkom 2.
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4.  Ako ustanova koja je podnijela zahtjev nakon primitka dostupnih dokaza i dalje sumnja u
valjanost dokumenta ili to¢nost ¢injenica na kojima se temelje u njemu sadrzani podaci,
odnosno da podaci na temelju kojih je dokument izdan nisu to¢ni, moze u tu svrhu podnijeti
dokaze 1 dodatni zahtjev za pojasnjenja te prema potrebi zahtjev za povlacenje ili ispravak tog
dokumenta, $to ustanova koja je dokument izdala mora provesti u skladu s prethodno

utvrdenim postupkom i vremenskim rokovima.

5. Ako sui dalje prisutne sumnje ustanove koja je zaprimila dokument i ne postigne se dogovor

izmedu doti¢nih ustanova, na odgovarajuci na¢in primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4.

Clanak 73.°
Namirenje davanja u novcu i u naravi i doprinosa koji su neopravdano pruzeni ili isplaceni u
slu¢aju privremene dodjele davanja ili retroaktivne promjene primjenjivog

zakonodavstva

3 Radna skupina odlu¢ila je odgoditi raspravu o ¢lanku 73. do trenutka u kojem se bude

raspravljalo o GLAVI IV. provedbene Uredbe.
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