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Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL

CONSEJO por el que se modifican el Reglamento (CE) n.° 883/2004 sobre
la coordinacién de los sistemas de seguridad social y el Reglamento (CE)
n.° 987/2009 por el que se adoptan las normas de aplicacion del
Reglamento (CE) n.° 883/2004 (Texto pertinente a efectos del EEE y para
Suiza)

- Orientacion general parcial

Adjunto se remite a las delegaciones, en los anexos I y II, el texto de la orientacion general parcial

sobre la Directiva de referencia, aprobado por el Consejo EPSCO en su sesion n.° 3569 celebrada el

23 de octubre de 2017
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ANEXO 1

Disposiciones de la propuesta relacionadas con: Igoualdad de trato y acceso a prestaciones

sociales

Reglamento (CE) n.° 883/2004

Considerando 2

Para adoptar las medidas apropiadas en el ambito de la seguridad social para las personas distintas
de los trabajadores por cuenta ajena, el Tratado no prevé mas poderes de accidon que los

mencionados en su articulo 308.

Considerando 2 bis

Los articulos 45 y 48 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea garantizan la libre
circulacion de los trabajadores que supone la abolicion de toda discriminacion por razén de
nacionalidad y contemplan la adopcion de las medidas necesarias en el ambito de la seguridad
social para velar por dicha libertad. Ademas, con arreglo al articulo 21 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, todo ciudadano de la Unién tendra derecho a circular y
residir libremente en el territorio de los Estados miembros, con sujecion a las limitaciones y

condiciones previstas en los Tratados y en las disposiciones adoptadas para su aplicacion.

Considerando 5

En el marco de dicha coordinacion, es preciso garantizar a las personas interesadas la igualdad de

trato dentro de la Union conforme a las diversas legislaciones nacionales.

Considerando 5 (-bis):

En aplicacion del principio de igualdad de trato establecido en el presente Reglamento, debe
respetarse la jurisprudencia del Tribunal de Justicia. El Tribunal ha interpretado dicho principio y la
relacion entre el presente Reglamento y la Directiva 2004/38/CE en sus sentencias relativas a los
recientes asuntos C-140/12 Brey, C-333/13 Dano, C-67/14 Alimanovic, C-299/14 Garcia-Nieto

y C-308/14 Comision/Reino Unido.
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Considerando 5 bis

Considerando 5 ter
Considerando 5 quater
Considerando 47
El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en

la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea y el Convenio Europeo de Derechos

Humanos.

Considerando 48

Articulo 4
Igualdad de trato

Las personas a las cuales sean aplicables las disposiciones del presente Reglamento podran
acogerse a los beneficios y estaran sujetas a las obligaciones de la legislacion de todo Estado
miembro en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado, salvo disposicion en

contrario del presente Reglamento.
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ANEXO IT

Disposiciones de la propuesta relacionadas con: La legislacion aplicable

Reglamento (CE) n.° 883/2004

Considerando 18 rer

En el anexo III, subparte FTL, del Reglamento (UE) n.° 965/2012 de la Comision, de

5 de octubre de 2012, por el que se establecen requisitos técnicos y procedimientos administrativos
en relacion con las operaciones aéreas en virtud del Reglamento (CE) n.° 216/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, en su version modificada por el Reglamento (UE) n.° 83/2014 de la
Comision, de 29 de enero de 2014, que modifica el Reglamento (UE) n.° 965/2012, por el que se
establecen requisitos técnicos y procedimientos administrativos en relacion con las operaciones
aéreas en virtud del Reglamento (CE) n.° 216/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, el
concepto de «base» para los miembros de la tripulacién de vuelo o de cabina se define como el
lugar asignado por el operador a cada miembro de la tripulacion, en el cual habitualmente este
comienza y termina un periodo de actividad o una serie de periodos de actividad y en el que, en

condiciones normales, el operador no se responsabiliza de su alojamiento.

Articulo 11

Normas generales

5. Laactividad de un miembro de tripulacion de vuelo o de cabina en el marco de una prestacion
de servicios de transporte aéreo de pasajeros o mercancias se considerara una actividad
realizada en el Estado miembro en el que se encuentre la base con arreglo a la definicion que
figura en el anexo III, subparte FTL, del Reglamento (UE) n.° 965/2012 de la Comision, de
5 de octubre de 2012, por el que se establecen requisitos técnicos y procedimientos
administrativos en relacion con las operaciones aéreas en virtud del Reglamento (CE)
n.° 216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, modificado por el Reglamento (UE)
n.° 83/2014 de la Comision, de 29 de enero de 2014.
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2 bis.

Articulo 12

Normas particulares

La persona que ejerza una actividad asalariada en un Estado miembro por cuenta de un
empleador que realice normalmente en €l sus actividades y a la que dicho empleador envie a
otro Estado miembro para efectuar un trabajo por cuenta de dicho empleador seguird sujeta a
la legislacion del primer Estado miembro, a condicidon de que la duracion previsible de ese
trabajo no exceda de veinticuatro meses y de que dicha persona no sustituya a otra persona
anteriormente enviada considerada en el presente apartado o a una persona que ejerza su

actividad por cuenta propia considerada en el apartado 2.

La persona que ejerza normalmente una actividad por cuenta propia en un Estado miembro y
que vaya a realizar una actividad similar en otro Estado miembro seguird sujeta a la
legislacion del primer Estado miembro, a condicion de que la duracion previsible de esa
actividad no exceda de veinticuatro meses y de que dicha persona no sustituya a otra persona
anteriormente enviada considerada en el apartado 1 o a una persona que ejerza una actividad

por cuenta propia considerada en el presente apartado.

Cuando la persona asalariada considerada en el apartado 1 o la persona que ejerza una
actividad por cuenta propia considerada en el apartado 2 no haya concluido su trabajo o
actividad y sea sustituida por otra, la otra persona seguira estando sujeta a la legislacion del
Estado miembro desde el que ha sido enviada o en el que normalmente desempefie una
actividad como trabajador por cuenta propia siempre que la duracion total del trabajo o
actividad de todas las personas de que se trate en el segundo Estado miembro no exceda de

veinticuatro meses y que se cumplan las demas condiciones establecidas en los apartados 1

y 2.
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Articulo 72

Tareas de la Comision administrativa

e bis) emitir dictamenes para la Comision Europea sobre los proyectos de actos de ejecucion a que
se refiere el articulo 76 bis antes de su adopcion, de conformidad con el procedimiento a que
se refiere ese articulo y formular a la Comision Europea las propuestas pertinentes para la

revision de dichos actos de ejecucion;

Articulo 75 bis!

Obligaciones de las autoridades competentes

1.  Las autoridades competentes velaran por que sus instituciones estén informadas de todas las
disposiciones, legislativas o no, incluidas las decisiones de la Comision administrativa, y
apliquen dichas disposiciones en los ambitos de aplicacion y las condiciones del presente

Reglamento y del Reglamento de aplicacion.

2. Para garantizar la correcta determinacion de la legislacion aplicable, las autoridades
competentes fomentaran cuando proceda la cooperacion entre sus instituciones y demas

organos pertinentes, tales como los servicios de inspeccion del trabajo, de sus Estados

miembros.
Articulo 76 bis
Poderes para adoptar actos de ejecucion
1. La Comision adoptara actos de ejecucion para especificar el procedimiento, incluidos, cuando

proceda, plazos, que deben seguirse a fin de garantizar condiciones uniformes para la
aplicacion de los articulos 12 y 13 del presente Reglamento. Estos actos de ejecucion

estableceran procedimientos normalizados para:

Obsérvese que la presente disposicion estd recogida en el apartado de Disposiciones varias,
como propone la Comisidn en su propuesta.

13645/17 iv/IY il 6
ANEXO II DGB 1C ES



—  laexpedicion, el formato y el contenido de un documento portatil que acredite la

legislacion en materia de seguridad social aplicable al titular,

— los elementos que deben verificarse antes de que pueda expedirse, retirarse o rectificarse

el documento,

— la retirada o rectificacion del documento por la institucion emisora de conformidad con

los articulos 5 y 19 bis del Reglamento de Ejecucion.

2. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a

que se refiere el articulo 76 fer, apartado 2, del presente Reglamento.

3.
Articulo 76 ter
Procedimiento de examen
1.  La Comision estara asistida por un comité. El Comité serd un comité a tenor del

Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. Enlos casos en que se haga referencia al presente articulo, serd de aplicacion el articulo 5 del

Reglamento (UE) n.° 182/2011.

3. Siel comité no emite un dictamen, la Comision Europea no adoptara el proyecto de acto de
ejecucion y sera de aplicacion el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE)

n.° 182/2011.
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Reglamento (CE) n.° 987/2009

Articulo 1

Definiciones

2. e bis) «fraudey: toda accion u omision intencionadas, con el fin de obtener prestaciones de
seguridad social o de evitar pagar cotizaciones de seguridad social, que contravenga el
Derecho del Estado miembro correspondiente, el Reglamento de base o el presente

Reglamento;

Articulo 5

Valor juridico de los documentos y justificantes emitidos en otro Estado miembro

1. Los documentos emitidos por la institucion de un Estado miembro que acrediten la situacion
de una persona a los efectos de la aplicacion del Reglamento de base y del Reglamento de
aplicacion, y los justificantes sobre cuya base se hayan emitido dichos documentos podran
hacerse valer ante las instituciones de los demas Estados miembros mientras no sean

retirados o invalidados por el Estado miembro en el que hayan sido emitidos.

1bis. Cuando no se hayan cumplimentado todas las secciones indicadas como obligatorias, la
institucion del Estado miembro que reciba el documento notificara sin tardanza a la
institucion emisora el error en el documento. La entidad emisora bien rectificara el
documento lo antes posible, bien confirmara que no se han cumplido las condiciones para
emitir el documento. De no facilitarse la informacion obligatoria faltante en el plazo de 30
dias laborables, la institucion solicitante podra proceder como si el documento nunca se

hubiera emitido y en ese caso informara de ello a la institucion emisora?.

En una fase posterior podria ser necesaria una clausula transitoria relativa a la validez del
documento emitido antes de la entrada en vigor del presente Reglamento modificador.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 19 bis, en caso de duda sobre la validez del
documento o la exactitud de los hechos en que se basa el documento, la institucion del Estado
miembro que lo reciba se dirigird a la institucion emisora para pedirle las aclaraciones
necesarias y, si procede, la retirada o rectificacion del documento. La institucion emisora

reconsiderard los motivos de emision del documento y en su caso lo retirara o rectificara.

3. En caso de duda sobre la informacion facilitada por la persona o personas interesadas, la
validez de un documento o de los justificantes o sobre la exactitud los hechos en que se basa
el documento, toda institucion afectada debera efectuar, en la medida de lo posible, a peticion

de la institucion competente, la necesaria comprobacion de la informacion o del documento.

4. A falta de acuerdo entre las instituciones afectadas, podra elevarse el asunto a la Comisioén
administrativa, por conducto de las autoridades competentes, una vez transcurrido al menos
un mes desde la fecha en que la institucién que recibié el documento haya presentado su
solicitud. La Comision administrativa tratara de conciliar las posturas de las instituciones en
los seis meses siguientes a la fecha en que haya sido consultada. Al actuar de ese modo y, de
conformidad con el articulo 72 bis del Reglamento de base, la Comisién administrativa podra
adoptar una decision sobre la interpretacion de las disposiciones pertinentes del Reglamento
de base y del presente Reglamento. Las autoridades e instituciones competentes interesadas
tomaran las medidas necesarias para aplicar dicha decision de la Comision administrativa, sin
menoscabo del derecho que asista a las autoridades, instituciones y personas interesadas de
recurrir a los procedimientos previstos y a las jurisdicciones senaladas por las legislaciones de

los diversos Estados miembros, por el presente Reglamento y por el Tratado.
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1bis.

5 bis.

Articulo 14

Precisiones relativas a los articulos 12 y 13 del Reglamento de base

A los efectos de la aplicacion del articulo 12, apartado 1, del Reglamento de base, una
«persona que ejerza una actividad asalariada en un Estado miembro por cuenta de un
empleador que ejerce normalmente en €l sus actividades y a la que este empleador envie para
realizar un trabajo por su cuenta en otro Estado miembro» podra ser una persona contratada
con miras a enviarla a otro Estado miembro, siempre y cuando el interesado, inmediatamente
antes de ocupar su puesto de trabajo, ya haya estado sujeto por un periodo de al menos [tres]

meses a la legislacion del Estado en el que la empresa que la emplea esté establecida.

Cuando una persona haya sido enviada de conformidad con el articulo 12, apartado 1, del
Reglamento de base, o haya realizado una actividad por cuenta propia en otro Estado
miembro de conformidad con el articulo 12, apartado 2, del Reglamento de base por un
periodo de 24 meses en total, bien de forma permanente, bien con interrupciones no
superiores a dos meses, no podra iniciarse ningun nuevo periodo a tenor del articulo 12,
apartados 1 o 2, para el mismo trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia hasta que

hayan transcurrido al menos [dos] meses desde el final del periodo anterior.

A los efectos de la aplicacion del titulo IT del Reglamento de base, se entendera por «sede o

domicilio» la sede o el domicilio en el que se adopten las decisiones fundamentales de la

empresa y en el que se ejerzan las funciones de su administracion central. Cuando haya que

determinar la localizacion de la sede o domicilio, se tendra en cuenta una serie de factores, en

particular:

1) lugar de residencia de los principales directivos,

1) lugar donde se celebren las juntas generales,

1) lugar donde se conserve la documentacion administrativa y contable,

v) lugar en donde se celebren principalmente las transacciones financieras y en
particular las bancarias,

V) volumen de negocios, tiempo de trabajo, nimero de servicios prestados o ingresos,

vi) caracter habitual de la actividad desempefiada.
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La determinacion se realizara en el contexto de una evaluacion global, en la que se ponderara
debidamente cada uno de los criterios arriba mencionados. La Comisién administrativa

dispondra las reglas detalladas para la fijacion de dicha determinacion.

12. A efectos de la aplicacion del articulo 13 del Reglamento de base, en relacion a una persona
que resida fuera del territorio de la Unidn y ejerza sus actividades por cuenta ajena o por
cuenta propia en dos o mas Estados miembros se aplicardn mutatis mutandis las disposiciones
del Reglamento de base y del Reglamento de aplicacion sobre la determinacion de la
legislacion aplicable, supeditadas a la disposicion de que su residencia esté situada en el
Estado miembro en el que la persona realice la mayor parte de sus actividades en términos de

tiempo de trabajo dentro del territorio de la Union.

Articulo 15
Procedimientos de aplicacion del articulo 11, apartado 3, letras b) y d), del articulo 11,
apartados 4 y 5, y del articulo 12 del Reglamento de base (sobre la comunicacion de

informacion a las instituciones interesadas)

2. Elapartado 1 se aplicara, mutatis mutandis, a las personas a las que se refieren el articulo 11,

apartado 3, letra d), y el articulo 11, apartado 5, del Reglamento de base.

Articulo 16

Procedimiento de aplicacion del articulo 13 del Reglamento de base

1.  Lapersona que ejerza actividades en dos o mas Estados miembros informara de ello a la
institucion designada por la autoridad competente del Estado miembro de residencia. El

empleador también podra facilitar dicha informacion en nombre de la persona.
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2. Lainstitucion designada del lugar de residencia determinara sin demora la legislacion
aplicable al interesado, teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 13 del Reglamento de
base y del articulo 14 del Reglamento de aplicacion. Si dicha institucion determina que es
aplicable la legislacion del Estado miembro en que se encuentra la institucion, informara de su
determinacion de la legislacion aplicable a la institucion designada de cada uno de los Estados

miembros en los que se ejerza una actividad o en los que se encuentre el empleador.

3. Encaso de que la institucion designada del lugar de residencia determine que es aplicable la
legislacion de otro Estado miembro, esta determinacion serd provisional y dicha institucion
informara sin demora de su determinacion provisional de la legislacion aplicable a la
institucion designada de cada uno de los Estados miembros en los que se ejerza una actividad
o en los que se encuentre el empleador. La determinacion provisional pasard a ser definitiva
en un plazo de dos meses a partir de que las instituciones designadas por las autoridades
competentes del Estado miembro de que se trate hayan sido informadas al respecto, salvo si,
antes de que finalice el plazo de dos meses, al menos una de estas instituciones informa a la
institucion designada del lugar de residencia de que atin no puede aceptar la determinacion

provisional o de que tiene una opinién diferente al respecto.

5. La institucion competente del Estado miembro cuya legislacion sea determinada aplicable,
con caracter provisional o definitivo, informara sin demora de la determinacion al interesado

y a su empleador.

Articulo 19

Informacion del interesado y del empleador

3.  Siempre que se pida a una institucion que expida el certificado mencionado anteriormente,
esta llevaré a cabo una evaluacion adecuada de los hechos pertinentes para la aplicacion de las
normas establecidas en el titulo II del Reglamento de base y confirmara que la informacion

incluida en el certificado es correcta.
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Articulo 19 bis

Cooperacion en caso de duda sobre la validez de los documentos emitidos en relacion con la

legislacion aplicable

1.  En caso de duda sobre la validez del documento que indique la posicion de la persona a
efectos de la legislacion aplicable o sobre la exactitud de los hechos en que se basa el
documento, la institucion del Estado miembro que lo reciba se dirigira a la institucion emisora
para pedirle las aclaraciones necesarias y, si procede, la retirada o rectificacion de dicho
documento. La institucion solicitante motivara su solicitud y aportara la documentacion

justificativa pertinente que haya originado la solicitud.

2. Al recibir una solicitud de ese tipo, la institucion emisora reconsiderara los motivos de
emision del documento y, cuando detecte un error, retirard o rectificard el documento en un
plazo de treinta dias laborables a partir de la recepcion de la solicitud. La retirada o
rectificacion tendra efecto retroactivo. No obstante, en aquellos casos en que exista el riesgo
de un resultado desproporcionado, y en particular, de pérdida de la condicion de persona
asegurada para la totalidad o parte del periodo correspondiente en todos los Estados miembros
de que se trate, los Estados miembros se plantearan la posibilidad de aplicar el articulo 16 del
Reglamento de base. Cuando la institucion emisora considere que, a tenor de las pruebas de
que dispone, no cabe duda de que el solicitante del documento ha cometido un fraude, retirara

o rectificard el documento sin demora y con efecto retroactivo.

3. Si la institucidén emisora, tras considerar los motivos de emision del documento, no ha sido
capaz de detectar ninglin error, transmitira a la institucion solicitante todas las pruebas de que
disponga en un plazo de treinta dias laborables a partir de la recepcion de la solicitud. En
casos urgentes, cuando los motivos de la urgencia se hayan indicado y motivado claramente
en la solicitud, esto debera hacerse en un plazo de diez dias laborables a partir de la recepcion
de la solicitud, por mas que la institucion emisora pudiera no haber terminado sus

deliberaciones con arreglo al apartado 2.
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4.  En caso de que la institucion solicitante que ha recibido las pruebas disponibles siga
albergando dudas acerca de la validez de un documento o de la exactitud de los hechos en los
que se basa su contenido o de que la informacion conforme a la cual se expidi6 el documento
no es correcta, podré presentar pruebas al respecto y formular una nueva solicitud de
aclaracién y, si procede, la retirada o rectificacion de dicho documento por la institucion

emisora, con arreglo al procedimiento y los plazos indicados anteriormente.

5. Sipersisten las dudas de la institucion receptora y no se logra un acuerdo entre las

instituciones interesadas, se aplicard en consecuencia el articulo 5, apartado 4.

Articulo 733
Liquidacion de las prestaciones en metalico y en especie y las cotizaciones proporcionadas o
pagadas indebidamente en caso de concesion provisional de prestaciones o de cambio

retroactivo de la legislacion aplicable

3 El Grupo «Cuestiones Sociales» decidi6 aplazar el debate sobre el articulo 73 al momento en

que se trate el titulo IV del Reglamento de aplicacion.
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