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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Ko je Komisija 25. novembra 2021 sprejela predlog za priporocilo Sveta (EU) 2022/107 o
usklajenem pristopu k olaj$anju varnega prostega gibanja med pandemijo COVID-19!, je bilo
epidemiolosko stanje v zvezi s pandemijo COVID-19 bistveno druga¢no od danasnjega. V
Uniji je bila takrat Se vedno mocno razsirjena skrb vzbujajoca razlicica delta. Vec¢ kot deset
mesecev pozneje je postala v Uniji prevladujoca zelo prenosljiva razli¢ica omikron v obliki
razli¢nih podrazli¢ic?.

Omikron ni tako hud kot predhodno opazena razli¢ica delta, kar je mogoce vsaj delno pripisati
zai¢itnemu ucinku cepljenja in predhodne okuzbe®. Posledi¢no ostaja trenutno ob teh visjih
ravneh zascite pritisk na zdravstvene sisteme na obvladljivih ravneh, tudi med trenutnimi
vrhunci okuzb, kakrSen je bil poleti 2022 opazen val, ki sta ga povzrocili podrazlicici
omikrona BA.4 in BA.S.

Kot je Komisija stalno poudarjala, omejitve prostega gibanja, uvedene v odziv na pandemijo
COVID-19, ne smejo presegati tistega, kar je nujno potrebno za varovanje javnega zdravja.
Kot je navedeno v toCkah 1 in 2 Priporocila Sveta (EU) 2022/107, bi bilo treba vse take
omejitve skladno z naceloma nujnosti in sorazmernosti odpraviti takoj, ko to omogoca
epidemiolosko stanje. Drzave ¢lanice so do avgusta 2022 odpravile vse ukrepe, ki vplivajo na
prosto gibanje oseb v Uniji, tudi zahtevo, da imajo potniki digitalno COVID potrdilo EU.

Da bi se upostevalo sedanje stanje, Komisija predlaga prilagoditev pristopa iz Priporocila
(EU) 2022/107. V priporocilu bi bilo treba zlasti poudariti, da drzave ¢lanice v tej fazi
pandemije naceloma ne bi smele uvajati nobenih s pandemijo povezanih omejitev prostega
gibanja oseb iz razlogov javnega zdravja. Poletni val leta 2022 kaze, kako visoka stopnja
kroZenja virusa po pojavu nove skrb vzbujajoce razli¢ice Se ne povzroca nujno znatnega
pritiska na nacionalne zdravstvene sisteme. To poudarja pomen preudarnega pristopa k
razmisleku o uvedbi omejitev potovanj na podlagi Stevila primerov ali prisotnosti nove
razliCice.

Hkrati pa, kot je Komisija navedla v sporo¢ilu z dne 2. septembra 2022*, svetovna pandemija
COVID-19 se ni konc¢ana. Ni mogoce izkljuciti novih valov okuzb, ki bi lahko povzrocili
poslabSanje epidemioloskega stanja, vklju¢no zaradi pojava nove skrb vzbujajoce razlicice.
Po porocilu Evropskega centra za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC)
7. oktobra 2022 namre¢ epidemioloska slika kaZe na povecanje prenosa v vecini drzav €lanic,
vendar brez znakov sprememb v porazdelitvi kroZeg¢ih razli¢ic>. Komisija je zato drzave
Clanice pozvala, naj Se naprej usklajujejo prizadevanja za pripravljenost po vsej Uniji. V
okviru teh prizadevanj sta Evropski parlament in Svet 29. junija 2022 podaljSala obdobje
uporabe Uredbe (EU) 2021/953 o digitalnem COVID potrdilu EU do 30. junija 20236,

UL L 18, 27.1.2022, str. 110.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — Odziv EU na pandemijo COVID-19: priprave na jesen in zimo 2023 (COM(2022) 452
final).

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

6 Uredba (EU) 2022/1034 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. junija 2022 o spremembi Uredbe
(EU) 2021/953 o okviru za izdajanje, preverjanje in priznavanje interoperabilnih potrdil o cepljenju,
testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-19 (v nadaljnjem besedilu: digitalno COVID potrdilo EU) za
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Podaljsanje okvira za digitalno COVID potrdilo EU zagotavlja, da bodo lahko drzavljani
Unije Se naprej uporabljali interoperabilna in vzajemno priznana potrdila o cepljenju, testu in
preboleli bolezni v zvezi s COVID-19, Ce bi drzave Clanice menile, da je treba zaradi javnega
zdravja zacasno ponovno uvesti nekatere omejitve prostega gibanja. Hkrati je treba poudariti,
da Uredba (EU) 2021/953 nikakor ne zavezuje drzav Clanic, da v okviru uresni¢evanja
prostega gibanja zahtevajo dokazilo o cepljenju, testu ali preboleli bolezni’.

Ce drzava ¢lanica v odziv na resno poslabsanje epidemioloskega stanja meni, da so omejitve
prostega gibanja kljub vsemu potrebne za varovanje javnega zdravja in so sorazmerne, bi
morale biti te omejene na zahtevo, da imajo potniki veljavno digitalno COVID potrdilo EU.
Drzave clanice bi morale pri ugotavljanju, ali bi bilo treba razmere opredeliti kot resno
poslabsanje epidemioloSkega stanja, zlasti upoStevati obremenitev svojih sistemov
zdravstvenega varstva zaradi COVID-19, predvsem v smislu sprejema v bolnisnice in enote
za intenzivno oskrbo ter Stevila pacientov v njih. ECDC v zvezi s tem objavlja ustrezne
podatke o razvoju epidemioloskega stanja®.

DrZave ¢lanice bi morale tudi oceniti, ali je verjetno, da bodo take omejitve pozitivno vplivale
na epidemiolosko stanje, tudi z znatnim zmanjSanjem obremenitve nacionalnih sistemov
zdravstvenega varstva, saj domaci dejavniki obiajno mocneje vplivajo na epidemiolosko
stanje kot Cezmejna potovanja. V takih okolis¢inah so lahko bolj kot omejitev potovanj
ucinkoviti domaci ukrepi nefarmacevtske narave, kot so noSenje mask, prezracevanje in
fizi¢na razdalja, u¢inkoviti pri upocasnjevanju Sirjenja COVID-19, ¢e se uvedejo pravocasno
in celovito ter jih druzba dovolj uporablja v praksi’.

Kar zadeva morebitno zahtevo po imetju veljavnega digitalnega COVID potrdila EU, bi se
morale v Priporocilu (EU) 2022/107 odrazati spremembe, uvedene z Uredbo (EU) 2022/1034
Evropskega parlamenta in Sveta'. Prvi¢, pojasniti bi bilo treba, da lahko druge drzave ¢lanice
sprejmejo digitalna COVID potrdila EU, izdana osebam, ki sodelujejo v klini¢nih
preskusanjih cepiv proti COVID-19, da opustijo omejitve prostega gibanja. Da bi se
drzavljanom Unije, ki so prejeli cepivo proti COVID-19, ki ga je SZO po zaklju¢enem
postopku uvrstila na seznam cepiv za nujno uporabo, olajSalo uresnicevanje prostega gibanja,
bi bilo treba drzavam c¢lanicam priporociti tudi, naj priznajo digitalna COVID potrdila EU,
izdana po cepljenju s takimi cepivi. Poleg tega se potrdila o testu in preboleli bolezni zdaj
lahko izdajo na podlagi laboratorijskih antigenskih testov.

olajsanje prostega gibanja med pandemijo COVID-19 (UL L 173, 30.6.2022, str. 37). Uredbo je

spremljala Uredba (EU) 2022/1035 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. junija 2022 o spremembi

Uredbe (EU) 2021/954 o okviru za izdajanje, preverjanje in priznavanje interoperabilnih potrdil o

cepljenju, testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-19 (digitalno COVID potrdilo EU) v zvezi z

drzavljani tretjih drzav, ki se zakonito nahajajo ali prebivajo na ozemlju drzav ¢lanic med pandemijo

COVID-19 (UL L 173, 30.6.2022, str. 46).

Glej tudi uvodno izjavo 14 Uredbe (EU) 2021/953: ,,Ta uredba je namenjena olajSanju uporabe nacel

sorazmernosti in nediskriminacije v zvezi z omejitvami prostega gibanja med pandemijo COVID-19 ob

zagotavljanju visoke ravni varovanja javnega zdravja. Ne bi se je smelo razumeti, kot da olajsuje ali
spodbuja sprejemanje omejitev prostega gibanja ali omejitev drugih temeljnih pravic v odziv na
pandemijo COVID-19, saj imajo te omejitve skodljive posledice za drzavljane in podjetja Unije [...]*.
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

Glej tudi Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu

odboru in Odboru regij — COVID-19 — Nadaljnja pripravljenost in odzivanje na ravni EU: priprave na

prihodnost (COM(2022) 190 final).

10 Uredba (EU) 2022/1034 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. junija 2022 o spremembi Uredbe
(EU) 2021/953 o okviru za izdajanje, preverjanje in priznavanje interoperabilnih potrdil o cepljenju,
testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-19 (v nadaljnjem besedilu: digitalno COVID potrdilo EU) za
olajsanje prostega gibanja med pandemijo COVID-19 (UL L 173, 30.6.2022, str. 37).
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Glede na njihov posebni polozaj ali opravljanje nujne funkcije bi bilo treba nekatere
kategorije potnikov izvzeti iz morebitne zahteve, da imajo digitalno COVID potrdilo EU.
Glede na trenutne varnostne razmere je pomembno, da se na ta seznam izrecno vkljucijo
diplomati, osebje mednarodnih organizacij, osebe z vabili mednarodnih organizacij, katerih
fizi¢na prisotnost je potrebna za dobro delovanje teh organizacij, vojasko osebje, humanitarni
delavci in osebje civilne zascite. Na seznam bi morale biti vkljucene tudi osebe iz ¢lena 2
Izvedbenega sklepa Sveta (EU) 2022/382!!, biti pa bi moral skladen s predlogom Komisije za
priporo¢ilo Sveta o usklajenem pristopu k potovanju v Unijo med pandemijo COVID-19'2,
Hkrati to drzavam clanicam ne bi smelo preprecevati, da tem kategorijam oseb ponudijo
cepljenje in testiranje.

Za omogocanje hitrega odziva na nove razli¢ice SARS-CoV-2 bi bilo treba ohraniti ,,zasilno
zavoro“, ko bi se lahko poleg digitalnega COVID potrdila EU sprejeli dodatni ukrepi. Da bi ta
mehanizem uskladili z zgoraj opisanimi spremembami, bi bilo treba pojasniti, da bi se lahko
postopek zasilne zavore uporabil kot odziv na pojav nove skrb ali pozornost vzbujajoce
razli¢ice SARS-CoV-2 z namenom upocasniti njeno Sirjenje z omejitvami potovanj, pridobiti
Cas za mobilizacijo bolnisni¢nih zmogljivosti za obdobje povecanih potreb in spodbuditi
razvoj cepiva. Uporabil bi se lahko tudi takrat, ko bi se epidemiolosko stanje hitro in resno
poslabsalo na nacin, ki kaze na pojav nove skrb ali pozornost vzbujajoCe razli¢ice SARS-
CoV-2.

Kadar drzava Clanica uvede zahtevo za predlozitev veljavnega digitalnega COVID potrdila
EU ali sprejme dodatne ukrepe v skladu s postopkom zasilne zavore, bi morala Komisijo in
druge drzave Clanice o tem hitro ustrezno obvestiti prek enotne ureditve EU za politicno
odzivanje na krize (IPCR) ter predloziti informacije o razlogih, pri¢akovanem ucinku, zacetku
veljavnosti in trajanju takih omejitev potovanj. V to bi morale biti zajete informacije o tem,
zakaj je uvedba takih omejitev potovanj v skladu z na¢eloma nujnosti in sorazmernosti, na
primer zaradi posebnega geografskega polozaja zadevne drzave ¢lanice ali posebne ranljivosti
njenega nacionalnega zdravstvenega sistema.

Za pridobitev pravoc€asnih, zadevnih in reprezentativnih informacij o pojavu in kroZenju skrb
ali pozornost vzbujajoCih razli¢ic SARS-CoV-2 bi morale drZave €lanice oceniti krozenje
razlicnih razlicic SARS-CoV-2 v skupnosti z izbiro reprezentativnih vzorcev za
sekvenciranje, izvajati genetsko karakterizacijo in porocati o rezultatih tipizacije razliCic v
skladu s smernicami za sekvenciranje, ki jih objavlja ECDC'?,

Prav tako je Se vedno pomembno zagotavljati, da so informacije o vseh novih ukrepih ¢im
prej javno dostopne. Kot je namre¢ Komisija navedla v sporocilu z dne 2. septembra 2022, bi
morale drzave Clanice storiti vse, kar je v njihovi moci, da zagotovijo dobro obvescenost
potencialnih potnikov o morebitnih omejitvah potovanj, ki lahko veljajo ob vstopu v drugo
drzavo ¢lanico. Spletna platforma Re-Open EU'* ostaja klju¢na referencna tocka za vse, ki
potujejo v Uniji.

Komisija predlaga tudi odpravo zemljevida s semaforjem!'s, ki ga ECDC objavlja od sprejetja
Priporo¢ila Sveta (EU) 2020/1475'® oktobra 2020. Zaradi epidemioloskega razvoja je bila

Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2022/382 z dne 4. marca 2022 o ugotovitvi obstoja mnozi¢nega prihoda
razseljenih oseb iz Ukrajine v smislu ¢lena 5 Direktive 2001/55/ES in z u€inkom uvedbe zacasne
za§¢ite (UL L 71, 4.3.2022, str. 1).

12 COM(2022) 680 final.
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-
variants-second-update

https://reopen.europa.eu/sl/
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement
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metodologija zemljevida prilagojena februarja 2021'7, junija 2021'® in januarja 2022'°. Njena
zadnja razliCica, pri kateri je bila uporabljena 14-dnevna stopnja sporocenih primerov, tehtana
s stopnjo precepljenosti, je temeljila na izkusSnjah z razli¢ico delta. Vendar so bili zaradi
velikega Stevila okuzb, ki jih povzroca razli¢ica omikron, veliki deli zemljevida oznaceni
»temno rdece, Ceprav so vse drzave Clanice odpravile svoje omejitve prostega gibanja. Poleg
tega se je, ker so drzave Clanice prilagodile svoje rezime testiranja, ve¢ regij prikazovalo kot
»temno sive®, saj so sporocene stopnje testiranja padle pod prag iz Priporocila (EU) 2022/107.
Ta premik pri strategijah testiranja k reprezentativnim vzorcem prebivalstva se v bliznji
prihodnosti ne bo spremenil. Zato zemljevid s semaforjem ne prikazuje ustrezno
epidemioloskega stanja v Uniji. ECDC je po razpravah z drzavami c¢lanicami in Komisijo
julija 2022 Ze zacasno prenehal objavljati zemljevid.

Zato Komisija predlaga tudi, da se skupaj z zemljevidom s semaforjem Crtajo sklicevanja na
doloc¢ene dodatne ukrepe za osebe, ki potujejo s ,,temno rdecih® obmocij. V vsakem primeru
bo ECDC S$e naprej objavljal podatke o ustreznih epidemioloskih kazalnikih?®. Tako bo
zagotovljeno, da bo mogoce stalno primerjati epidemiolosko stanje v razli¢nih regijah, zlasti v
primeru poslabsanja epidemioloskega stanja.

Nazadnje, obvezna predlozitev obrazcev za lokalizacijo potnika (PLF) pri potovanju znotraj
EU za namene iskanja stikov pomeni dodatno zahtevo za uresniCevanje prostega gibanja.
Taka zahteva je torej upravicena le, ¢e je potrebna in sorazmerna. DrZave ¢lanice zlasti ne bi
smele zahtevati, da obrazec za lokalizacijo potnika predlozijo potniki, ki uporabljajo zasebni
prevoz, naj gre za avtomobile, kolesa ali ¢e potujejo pes. Njihova izpostavljenost je namrec
nujno manj intenzivna kot pri javnem prevozu, obiCajno pa tudi poznajo identiteto
sopotnikov.

Hkrati pa so drzavam ¢lanicam, ¢e bi zelele aktivirati iskanje stikov ¢ezmejnih potnikov, na
voljo skupna orodja za izmenjavo podatkov o potnikih, kot sta digitalni obrazec EU za
lokalizacijo potnika in platforma za izmenjavo obrazcev za lokalizacijo potnikov, da se
izboljSajo njihove zmogljivosti za iskanje stikov ter hkrati zmanjSa breme za potnike in
prevoznike. Da bi se izognili potrebi po predlozitvi obrazcev za lokalizacijo potnika, bi lahko
drzave ¢lanice, kadar je to mogoce na podlagi nacionalnega prava in v skladu s pravili o
varstvu podatkov, razmislile tudi o uporabi obstojeCih podatkov o potnikih za namene
sledenja stikom.

Komisija bo ob podpori ECDC $e naprej redno pregledovala Priporocilo (EU) 2022/107. Po
potrebi bo predlagala nadaljnje spremembe glede na nov epidemioloski razvoj.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

To priporocilo je namenjeno izvajanju obstojecih dolocb, ki se nanaSajo na omejitve prostega
gibanja iz razlogov javnega zdravja.

Priporocilo Sveta (EU) 2020/1475 z dne 13. oktobra 2020 o usklajenem pristopu k omejevanju prostega

gibanja v odziv na pandemijo COVID-19 (UL L 337, 14.10.2020, str. 3).

17 Priporocilo Sveta (EU) 2021/119 z dne 1. februarja 2021 o spremembi Priporocila (EU) 2020/1475 o
usklajenem pristopu k omejevanju prostega gibanja v odziv na pandemijo COVID-19 (UL L 36l,
2.2.2021, str. 1)

18 Priporocilo Sveta (EU) 2021/961 z dne 14. junija 2021 o spremembi Priporocila (EU) 2020/1475 o
usklajenem pristopu k omejevanju prostega gibanja v odziv na pandemijo COVID-19 (UL L 2131,
16.6.2021, str. 1).

19 Priporo¢ilo (EU) 2022/107.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews
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. Skladnost z drugimi politikami Unije

To priporocilo je v skladu z drugimi politikami Unije, vkljuéno s politikama na podrocju
javnega zdravja in kontrol na notranjih mejah.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST

. Pravna podlaga

Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU) in zlasti ¢len 21(2), ¢len 168(6) in ¢len 292.
. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Svet lahko na podlagi ¢lena 292 PDEU sprejema priporocila. V skladu z navedeno dolo¢bo
Svet na predlog Komisije odlo¢a v vseh primerih, za katere Pogodbi dolocCata, da akte
sprejema na predlog Komisije.

To velja tudi v tem primeru, saj je potreben dosleden pristop, da bi se izognili motnjam, ki jih
povzroc¢ajo enostranski in nezadostno usklajeni ukrepi, ki omejujejo prosto gibanje znotraj
Unije. V ¢lenu 21(1) PDEU je dolo¢eno, da ima vsak drzavljan Unije pravico do prostega
gibanja in prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic ob uposStevanju omejitev in pogojev, dolo¢enih
s Pogodbama in ukrepi, ki so bili sprejeti za njuno uveljavitev. Ce bi se izkazalo, da je zaradi
doseganja tega cilja potrebno ukrepanje Unije, lahko Evropski parlament in Svet po rednem
zakonodajnem postopku sprejmeta dolocbe za olajSanje uresnic¢evanja teh pravic.

V skladu s ¢lenom 168(6) lahko Svet na predlog Komisije sprejme tudi priporocila za
zagotavljanje visoke ravni varovanja zdravja ljudi pri opredeljevanju in izvajanju vseh politik
in dejavnosti Unije.

. Sorazmernost

Sprejemanje enostranskih ali neusklajenih ukrepov bo verjetno privedlo do nedoslednih in
razdrobljenih omejitev prostega gibanja, kar bo povzrocilo negotovost za drZavljane Unije pri
uresni¢evanju njihovih pravic Unije. Predlog ne presega tistega, kar je potrebno in
sorazmerno za doseganje zastavljenega cilja.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Ni relevantno.
. Posvetovanja z delezniki

V predlogu se upostevajo redne razprave z drZzavami €lanicami, razpolozljive informacije o
razvijajocem se epidemioloSkem stanju in ustrezni razpoloZljivi znanstveni dokazi.

J Ocena ucinka
Ni relevantno.
. Temeljne pravice

Svoboda gibanja je temeljna pravica, zapisana v ¢lenu 45 Listine Evropske unije o temeljnih
pravicah. Ob upostevanju nacela sorazmernosti so omejitve dovoljene samo, ¢e so potrebne in
¢e dejansko ustrezajo ciljem sploSnega interesa, ki jih priznava Unija, ali e so potrebne
zaradi zailite pravic in svobos¢in drugih. Clen 21 Listine prepoveduje diskriminacijo na
podlagi drzavljanstva na podro¢ju uporabe Pogodb.
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Omejitve pravice do prostega gibanja znotraj Unije iz razlogov javnega zdravja morajo biti
nujne in sorazmerne ter temeljiti na objektivnih in nediskriminatornih merilih. Prav tako
morajo biti primerne za zagotovitev uresniCitve zastavljenega cilja in ne smejo presegati
tistega, kar je potrebno za dosego tega cilja.

4.
Jih ni.

5.

PRORACUNSKE POSLEDICE

DRUGI ELEMENTI

Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga

Predlagajo se naslednje spremembe Priporocila (EU) 2022/107:

pravilo bi morala biti odsotnost omejitev prostega gibanja, povezanih s pandemijo,
tudi obveznosti imeti digitalno COVID potrdilo EU;

¢e so v odziv na resno poslabsanje epidemioloskega stanja omejitve prostega gibanja
kljub vsemu potrebne za varovanje javnega zdravja in so sorazmerne, bi morale biti
omejene na zahtevo, da je treba imeti digitalno COVID potrdilo EU, pri tem pa bi
morali biti izvzeti potniki iz nujnih razlogov, otroci in &ezmejni delavci. Ce drzava
Clanica uvede take omejitve, bi morala Komisijo in druge drzave c¢lanice hitro
obvestiti o razlogih, pri¢akovanem ucinku, zacetku veljavnosti in trajanju takih
omejitev ter jih odpraviti takoj, ko epidemiolosko stanje to dopusca. O takih
omejitvah bi bilo treba razpravljati v okviru enotne ureditve EU za politicno
odzivanje na krize (IPCR), tudi zato, da se zagotovi skladnost s pravili o potovanjih
iz tretjih drzav;

drzave ¢lanice bi morale priznati potrdila o cepljenju, izdana v skladu z Uredbo (EU)
2021/953 za cepiva proti COVID-19, ki jih je SZO po zaklju¢enem postopku uvrstila
na seznam cepiv za nujno uporabo. DrZave ¢lanice bi lahko priznale tudi potrdila o
cepljenju, izdana sodelujocim v kliniénih preskuSanjih, v skladu s ¢lenom 5(5)
Uredbe (EU) 2021/953;

tocka o potrdilih o testiranju vkljucuje tudi potrdila na podlagi laboratorijskih
antigenskih testov s skupnega seznama EU antigenskih testov na COVID-19, kot je
dolocen v Uredbi (EU) 2021/953;

tocka o potrdilih o preboleli bolezni je omejena na sklicevanje na Uredbo (EU)
2021/953, tudi zaradi moznosti izdaje takih potrdil na podlagi antigenskih testov, ki
je bila uvedena z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2022/2562!;

seznam potnikov iz nujnih razlogov bi moral vkljucevati tudi diplomate, osebje
mednarodnih organizacij ali osebe, ki jih te organizacije povabijo, vojaSko osebje,
humanitarne delavce, osebje civilne zasc¢ite in osebe iz ¢lena 2 Izvedbenega sklepa
Sveta (EU) 2022/382, biti pa bi moral skladen s seznamom iz priporo€ila Sveta o
potovanjih iz tretjih drzav;

kot ,,zasilna zavora“ bi se lahko sprejeli dodatni ukrepi, da se zagotovi usklajen
pristop v primeru pojava nove skrb ali pozornost vzbujajoce razli¢ice SARS-CoV-2;

Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/256 zdne 22. februarja 2022 o spremembi Uredbe (EU)
2021/953 Evropskega parlamenta in Sveta glede izdaje potrdil o preboleli bolezni na podlagi hitrih
antigenskih testov (UL L 42, 23.2.2022, str. 4).
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drzave Clanice bi morale oceniti krozenje razli¢nih razli¢ic SARS-CoV-2 v skupnosti
z izbiro reprezentativnih vzorcev za sekvenciranje, izvajati genetsko karakterizacijo
in porocati o rezultatih tipizacije razli¢ic v skladu s smernicami za sekvenciranje, ki
jih objavlja ECDC;

kadar drzava ¢lanica v odziv na pojav nove skrb ali pozornost vzbujajoce razlicice
SARS-CoV-2 sprozi zasilno zavoro, od potnikov, ki opravljajo nujno funkcijo ali
morajo nujno potovati, ter cezmejnih delavcev ne bi smela zahtevati karantene ali
samoosamitve;

zemljevid s semaforjem EU iz Priloge k Priporocilu in zadevna sklicevanja v
tockah 17 do 19 se crtajo, vkljuéno z zadevnimi sklicevanji na ,temno rdeca®
obmocja;

tocka o obrazcu za lokalizacijo potnika se prilagodi tako, da se uskladi s sporo¢ilom
Komisije z dne 2. septembra 2022 in da drzavam c¢lanicam priporoca, naj ne
zahtevajo predlozitve obrazcev za lokalizacijo potnika za potovanja z zasebnim
prevozom ali pes.
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2022/0334 (NLE)
Predlog
PRIPOROCILO SVETA

o spremembi Priporo¢ila (EU) 2022/107 o usklajenem pristopu k olajSanju varnega
prostega gibanja med pandemijo COVID-19

(Besedilo velja za EGP)

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 21(2), ¢lena 168(6) ter

prvega in drugega stavka ¢lena 292 Pogodbe,

ob
ob

(1)

2)

upostevanju predloga Evropske komisije,

upostevanju naslednjega:

Svet je 25. januarja 2022 sprejel Priporocilo (EU) 2022/107 o usklajenem pristopu k
olajSanju varnega prostega gibanja med pandemijo COVID-19 in nadomestitvi
Priporo¢ila (EU) 2020/1475'. Priporo¢ilo (EU) 2022/107 temelji na pristopu k
omejitvam prostega gibanja, povezanim s pandemijo COVID-19, ,,na osebni ravni®,
saj doloca, da za osebe, ki imajo veljavno potrdilo, izdano na podlagi Uredbe (EU)
2021/953 Evropskega parlamenta in Sveta® (v nadaljnjem besedilu: digitalno COVID
potrdilo EU), ne glede na kraj odhoda v Uniji na¢eloma ne bi smele veljati dodatne
omejitve, kot so testiranja ali karantena. Od oseb, ki nimajo veljavnega digitalnega
COVID potrdila EU, bi se lahko zahtevalo, da morajo opraviti test pred prihodom ali
najpozneje 24 ur po njem. S Priporocilom (EU) 2022/107 je bila prilagojena tudi
metodologija zemljevida s semaforjem, ki prikazuje epidemioloSko stanje na
regionalni ravni po vsej Uniji in je bil vzpostavljen s Priporo€ilom Sveta (EU)
2020/1475° ter ki ga tedensko objavlja Evropski center za prepredevanje in

obvladovanje bolezni.

Ko je Komisija 25. novembra 2021 sprejela predlog* za poznejse Priporocilo (EU)
2022/107, je bilo epidemioloSko stanje v zvezi s pandemijo COVID-19 bistveno
drugacno od danasnjega. V Uniji je bila takrat Se vedno moc¢no razSirjena skrb
vzbujajoca razliCica delta. Vec¢ kot deset mesecev pozneje je postala v Uniji

prevladujoca zelo prenosljiva razli¢ica omikron v obliki razli¢nih podrazlicic.

Priporocilo Sveta (EU) 2022/107 z dne 25. januarja 2022 o usklajenem pristopu k olajSanju varnega
prostega gibanja med pandemijo COVID-19 in nadomestitvi Priporocila (EU) 2020/1475 (UL L 18,

27.1.2022, str. 110).

Uredba (EU) 2021/953 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2021 o okviru za izdajanje,
preverjanje in priznavanje interoperabilnih potrdil o cepljenju, testu in preboleli bolezni v zvezi s
COVID-19 (digitalno COVID potrdilo EU) za olajSanje prostega gibanja med pandemijo COVID-19

(UL L 211, 15.6.2021, str. 1).

Priporocilo Sveta (EU) 2020/1475 z dne 13. oktobra 2020 o usklajenem pristopu k omejevanju prostega

gibanja v odziv na pandemijo COVID-19 (UL L 337, 14.10.2020, str. 3).

Predlog za priporocilo Sveta o usklajenem pristopu za olajSanje varnega prostega gibanja med

pandemijo COVID-19 in nadomestitvi Priporocila (EU) 2020/1475 (COM(2021) 749 final).
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€)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

Omikron ni tako hud kot predhodno opazena razli¢ica delta, kar je mogoce vsaj delno
pripisati za§¢itnemu ucinku cepljenja in predhodne okuzbe®. Posledi¢no ostaja
trenutno ob vi§jih ravneh zasCite zaradi cepljenja ali predhodne okuzbe pritisk na
zdravstvene sisteme na obvladljivih ravneh, tudi med trenutnimi vrhunci okuzb,
kakrSen je bil poleti 2022 opaZzen val, ki sta ga povzrocili podrazli¢ici omikrona BA.4
in BA.S.

Nobene omejitve prostega gibanja, uvedene v odziv na pandemijo COVID-19, ne
smejo presegati tistega, kar je nujno potrebno za varovanje javnega zdravja. Kot je
navedeno v tockah 1 in 2 Priporocila Sveta (EU) 2022/107, bi bilo treba vse take
omejitve skladno z nac¢eloma nujnosti in sorazmernosti odpraviti takoj, ko to omogoca
epidemiolosko stanje. Do avgusta 2022 so vse drzave Clanice odpravile vse ukrepe, ki
vplivajo na prosto gibanje oseb v Uniji, tudi zahtevo, da imajo potniki digitalno
COVID potrdilo EU.

Zato bi bilo treba pristop iz Priporocila (EU) 2022/107 prilagoditi. Navedeno
priporocilo bi bilo treba spremeniti tako, da bi doloc¢alo, da drzave ¢lanice v tej fazi
pandemije naceloma ne bi smele uvajati nobenih s pandemijo povezanih omejitev
prostega gibanja oseb iz razlogov javnega zdravja. Poletni val leta 2022 kaze, kako
visoka stopnja krozenja virusa po pojavu nove skrb vzbujajoCe razliCice Se ne
povzrofa nujno znatnega pritiska na nacionalne zdravstvene sisteme. To poudarja
pomen preudarnega pristopa k razmisleku o uvedbi omejitev prostega gibanja oseb na
podlagi Stevila primerov ali prisotnosti nove razliice.

Hkrati pa svetovne pandemije COVID-19 ni konec. Ni mogoce izkljuciti novih valov
okuzb, ki bi lahko povzrocili poslabSanje epidemioloskega stanja, vklju¢no zaradi
pojava nove skrb vzbujajoce razliCice. Zato je pomembno, da se prizadevanja za
pripravljenost Se naprej usklajujejo po vsej Uniji. V okviru teh prizadevanj sta
Evropski parlament in Svet 29. junija 2022 podaljsala obdobje uporabe Uredbe (EU)
2021/953 o digitalnem COVID potrdilu EU do 30. junija 2023.

PodaljSanje okvira za digitalno COVID potrdilo EU zagotavlja, da bodo lahko
drzavljani Unije Se naprej uporabljali interoperabilna in vzajemno priznana potrdila o
cepljenju, testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-19, ¢e bi drzave ¢lanice menile,
da je treba zaradi javnega zdravja zaasno ponovno uvesti nekatere omejitve prostega
gibanja. Hkrati je treba poudariti, da Uredba (EU) 2021/953 nikakor ne zavezuje drzav
¢lanic, da v okviru uresni¢evanja prostega gibanja zahtevajo dokazilo o cepljenju, testu
ali preboleli bolezni.

Ce drzava ¢lanica v odziv na resno poslabsanje epidemioloskega stanja meni, da so
omejitve prostega gibanja kljub vsemu potrebne za varovanje javnega zdravja in
sorazmerne, bi morale biti te omejene na zahtevo, da imajo potniki veljavno digitalno
COVID potrdilo EU. Zlasti se od oseb, ki potujejo po Uniji in imajo veljavno digitalno
COVID potrdilo EU, v takih primerih ne bi smeli zahtevati karantena, samoosamitev
ali dodatno testiranje. Drzave clanice bi morale pri ugotavljanju, ali bi bilo treba
razmere opredeliti kot resno poslabSanje epidemioloskega stanja, zlasti uposStevati
obremenitev svojih sistemov zdravstvenega varstva zaradi COVID-19, predvsem v
smislu sprejema v bolni$nice in enote za intenzivno oskrbo ter Stevila pacientov v njih.
Evropski center za prepreCevanje in obvladovanje bolezni v zvezi s tem objavlja
ustrezne podatke o razvoju epidemioloskega stanja.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical
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Drzave Clanice bi morale tudi oceniti, ali je verjetno, da bodo take omejitve pozitivno
vplivale na epidemiolosko stanje, tudi z znatnim zmanjSanjem obremenitve
nacionalnih sistemov zdravstvenega varstva, saj domaci dejavniki obi¢ajno mocneje
vplivajo na epidemiolosko stanje kot ¢ezmejna potovanja. V takih okolis¢inah so
lahko bolj kot omejitev potovanj ucinkoviti domaci ukrepi nefarmacevtske narave, kot
so nosSenje mask, prezracevanje in fizi¢na razdalja, uinkoviti pri upocasnjevanju
Sirjenja COVID-19, ¢e se uvedejo pravocasno in celovito ter jih druzba dovolj
uporablja v praksi®.

Kar zadeva morebitno zahtevo po imetju veljavnega digitalnega COVID potrdila EU,
bi se morale v Priporo¢ilu (EU) 2022/107 odrazati spremembe Uredbe (EU) 2021/953,
uvedene z Uredbo (EU) 2022/1034 Evropskega parlamenta in Sveta’. Prvi¢, navesti bi
bilo treba, da lahko druge drzave ¢lanice sprejmejo digitalna COVID potrdila EU,
izdana osebam, ki sodelujejo v klini¢nih preskuSanjih cepiv proti COVID-19, da
opustijo omejitve prostega gibanja. Da bi se drzavljanom Unije, ki so prejeli cepivo
proti COVID-19, ki ga je SZO po zaklju¢enem postopku uvrstila na seznam cepiv za
nujno uporabo, olajSalo uresniCevanje prostega gibanja, se drzavam clanicam
priporoca tudi, naj priznajo digitalna COVID potrdila EU, izdana po cepljenju s takimi
cepivi. Poleg tega se potrdila o testu in preboleli bolezni zdaj lahko izdajo na podlagi
laboratorijskih antigenskih testov.

Glede na njihov posebni polozaj ali opravljanje nujne funkcije bi bilo treba nekatere
kategorije potnikov izvzeti iz zahteve, da imajo digitalno COVID potrdilo EU. Glede
na trenutne varnostne razmere je pomembno, da se na ta seznam izrecno vkljucijo
diplomati, osebje mednarodnih organizacij, osebe z vabili mednarodnih organizacij,
katerih fizi¢na prisotnost je potrebna za dobro delovanje teh organizacij, vojasko
osebje, humanitarni delavci in osebje civilne zas€ite. Na seznam bi morale biti
vkljugene tudi osebe iz ¢lena 2 Izvedbenega sklepa Sveta (EU) 2022/382%, biti pa bi
moral skladen Priporo¢ilom Sveta (EU) 2022/XXXX°. Hkrati to drzavam ¢lanicam ne
bi smelo preprecevati, da tem kategorijam oseb ponudijo cepljenje in testiranje.

Za omogocanje hitrega odziva na nove razli¢ice SARS-CoV-2 bi bilo treba ohraniti
»Zasilno zavoro®, tj. moznost sprejetja drugih ukrepov poleg digitalnega COVID
potrdila EU. Ta postopek ,,zasilne zavore* bi se lahko uporabil kot odziv na pojav
nove skrb ali pozornost vzbujajoCe razli€ice SARS-CoV-2 z namenom upocasniti
njeno Sirjenje z omejitvami potovanj, pridobiti ¢as za mobilizacijo bolniSni¢nih
zmogljivosti za obdobje povecanih potreb in spodbuditi razvoj cepiva. Uporabil bi se
lahko tudi takrat, ko bi se epidemiolosko stanje hitro in resno poslabsalo na nacin, ki
kaZe na pojav nove skrb ali pozornost vzbujajoce razli¢ice SARS-CoV-2.

Kadar drZzava ¢lanica uvede zahtevo za predloZitev veljavnega digitalnega COVID
potrdila EU ali sprejme dodatne ukrepe v skladu s postopkom zasilne zavore, bi

Glej tudi Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij — COVID-19 — Nadaljnja pripravljenost in odzivanje na ravni EU: priprave na
prihodnost (COM(2022) 190 final).

Uredba (EU) 2022/1034 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. junija 2022 o spremembi Uredbe
(EU) 2021/953 o okviru za izdajanje, preverjanje in priznavanje interoperabilnih potrdil o cepljenju,
testu in preboleli bolezni v zvezi s COVID-19 (v nadaljnjem besedilu: digitalno COVID potrdilo EU) za
olajSanje prostega gibanja med pandemijo COVID-19 (UL L 173, 30.6.2022, str. 37).

Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2022/382 z dne 4. marca 2022 o ugotovitvi obstoja mnozi¢nega prihoda
razseljenih oseb iz Ukrajine v smislu ¢lena 5 Direktive 2001/55/ES in z u¢inkom uvedbe zacasne
zascite (UL L 71, 4.3.2022, str. 1).

Priporocilo Sveta (EU) 2022/XXXX o usklajenem pristopu k potovanju v Unijo med pandemijo
COVID-19 in nadomestitvi Priporocila Sveta (EU) 2020/912 (UL L XX, Y.Z.2022, str. XX).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

morala Komisijo in druge drzave Clanice o tem hitro ustrezno obvestiti prek enotne
ureditve EU za politicno odzivanje na krize (IPCR) ter predloziti informacije o
razlogih, pricakovanem ucinku, zacetku veljavnosti in trajanju takih omejitev
potovanj. V to bi morale biti zajete informacije o tem, zakaj je uvedba takih omejitev
potovanj v skladu z naceloma nujnosti in sorazmernosti, na primer zaradi posebnega
geografskega polozaja zadevne drzave clanice ali posebne ranljivosti njenega
nacionalnega zdravstvenega sistema. To bi moralo zagotoviti tudi skladnost s pravili o
potovanjih iz tretjih drzav.

Za pridobitev pravocasnih, zadevnih in reprezentativnih informacij o pojavu in
krozenju skrb ali pozornost vzbujajoCih razli¢ic SARS-CoV-2 bi morale drzave
Clanice oceniti krozZenje razli¢nih razli¢ic SARS-CoV-2 v skupnosti z izbiro
reprezentativnih vzorcev za sekvenciranje, izvajati genetsko karakterizacijo in porocati
o rezultatih tipizacije razli¢ic v skladu s smernicami za sekvenciranje, ki jih objavlja

Evropski center za prepre¢evanje in obvladovanje bolezni'®.

Prav tako je Se vedno pomembno zagotavljati, da so informacije o vseh novih ukrepih
¢im prej javno dostopne. Kot je namre¢ Komisija navedla v sporoCilu z
dne 2. septembra 2022!!, bi morale drzave ¢lanice storiti vse, kar je v njihovi mo¢i, da
zagotovijo dobro obvescenost potencialnih potnikov o morebitnih omejitvah potovanj,
ki lahko veljajo ob vstopu v drugo drzavo cClanico. Spletna platforma Re-Open EU
ostaja kljucna referencna tocka za vse, ki potujejo v Unijo.

Primerno je prenehati uporabljati zemljevid s semaforjem, ki ga Evropski center za
preprecevanje in obvladovanje bolezni objavlja od sprejetja Priporocila (EU)
2020/1475 oktobra 2020. Zaradi epidemioloSkega razvoja je bila metodologija
zemljevida veckrat prilagojena. Njena zadnja razliCica, pri kateri je bila uporabljena
14-dnevna stopnja sporo€enih primerov, tehtana s stopnjo precepljenosti, je temeljila
na izkusnjah z razliCico delta. Vendar so bili zaradi velikega Stevila okuzb, ki jih
povzroca razli¢ica omikron, veliki deli zemljevida oznaceni ,,temno rdece®, Ceprav so
vse drzave Clanice odpravile svoje omejitve prostega gibanja. Poleg tega se je, ker so
drzave Clanice prilagodile svoje reZime testiranja, ve¢ regij prikazovalo kot ,,temno
sive®, saj so sporoCene stopnje testiranja padle pod prag iz Priporocila (EU) 2022/107.
Ta premik pri strategijah testiranja k reprezentativnim vzorcem prebivalstva se v
bliznji prihodnosti ne bo spremenil. Zato zemljevid s semaforjem ne prikazuje
ustrezno epidemioloSkega stanja v Uniji. Evropski center za preprecevanje in
obvladovanje bolezni je po razpravah z drzavami ¢lanicami in Komisijo julija 2022 Ze
zaCasno prenehal objavljati zemljevid.

Zato bi bilo treba skupaj z zemljevidom s semaforjem iz Priporocila (EU) 2022/107
¢rtati tudi sklicevanja na dolocene dodatne ukrepe za osebe, ki potujejo s ,,temno
rdecih® obmocij.

Obvezna predloZitev obrazcev za lokalizacijo potnika (PLF) pri potovanju znotraj EU
za namene iskanja stikov pomeni dodatno zahtevo za uresnicevanje prostega gibanja.
Taka zahteva je torej upravicena le, Ce je potrebna in sorazmerna. Drzave ¢lanice zlasti
ne bi smele zahtevati, da obrazec za lokalizacijo potnika predloZijo potniki, ki
uporabljajo zasebni prevoz, naj gre za avtomobile, kolesa ali ¢e potujejo peS. Njihova

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-
variants-second-update

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — Odziv EU na pandemijo COVID-19: priprave na jesen in zimo 2023 (COM(2022) 452
final).
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(19)

(20)

izpostavljenost je namre¢ nujno manj intenzivna kot pri javnem prevozu, obic¢ajno pa
tudi poznajo identiteto sopotnikov.

Hkrati pa so drzavam c¢lanicam, ¢e bi zelele aktivirati iskanje stikov cezmejnih
potnikov, na voljo skupna orodja za izmenjavo podatkov o potnikih, kot sta digitalni
obrazec EU za lokalizacijo potnika in platforma za izmenjavo obrazcev za lokalizacijo
potnikov, da se izboljSajo njihove zmogljivosti za iskanje stikov ter hkrati zmanjsa
breme za potnike in prevoznike. Da bi se izognili potrebi po predlozitvi obrazcev za
lokalizacijo potnikov, bi lahko drzave clanice, kadar je to mogoce na podlagi
nacionalnega prava in v skladu s pravili o varstvu podatkov, razmislile tudi o uporabi
obstojecih podatkov o potnikih za namene sledenja stikom.

Komisija bi morala ob podpori Evropskega centra za preprecevanje in obvladovanje
bolezni Se naprej redno pregledovati Priporoc¢ilo (EU) 2022/107 in svoje ugotovitve
posredovati Svetu v obravnavo, po potrebi skupaj s predlogom za spremembo
navedenega priporocila —

SPREJEL NASLEDNIJE PRIPOROCILO:
Priporocilo (EU) 2022/107 se spremeni:

(1)

2)

€)

naslov ,,Usklajen okvir za olajSanje varnega prostega gibanja med pandemijo
COVID-19“ po tocki 10 se nadomesti z naslednjim:

,»Usklajen okvir o prostem gibanju med pandemijo COVID-19%;
tocka 11 se nadomesti z naslednjim:

,»11. Drzave €lanice ne bi smele uvajati nobenih s pandemijo povezanih omejitev
pravice do prostega gibanja oseb iz razlogov javnega zdravja, razen v primerih iz
tock 11ain 22.%;

vstavijo se naslednje toc¢ke 11a, 11bin 11c:

,»1la. Brez poseganja v postopek zasilne zavore iz tocke 22 bi naj drzave clanice
uvedle s pandemijo povezane omejitve pravice do prostega gibanja oseb iz razlogov
javnega zdravja le v skladu s splo$nimi naceli iz tock 1 do 10 in kot odziv na resno
poslabsanje epidemioloskega stanja.

DrZave €lanice bi morale pri ugotavljanju, ali bi bilo treba razmere za namene prvega
pododstavka opredeliti kot resno poslabSanje epidemioloSkega stanja, upoStevati
zlasti obremenitev svojih sistemov zdravstvenega varstva zaradi COVID-19,
predvsem v smislu sprejema v bolniSnice in enote za intenzivno oskrbo ter Stevila
pacientov v njih.

Zadevna drzava ¢lanica bi morala pred uvedbo takih omejitev oceniti, ali je verjetno,
da bodo te pozitivno vplivale na epidemioloSko stanje, tudi z znatnim zmanjSanjem
obremenitve nacionalnih sistemov zdravstvenega varstva.

Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni bi moral drzavam
¢lanicam in Komisiji redno zagotavljati informacije o razvoju epidemioloskega
stanja.

11b. Ce drzava ¢lanica uvede omejitve v skladu s to¢ko 1la, bi se moralo od
potnikov zahtevati le, da imajo veljavno digitalno COVID potrdilo EU, izdano v
skladu z Uredbo (EU) 2021/953, ki izpolnjuje pogoje iz tocke 12.

V zvezi s tem bi morala veljati naslednja odstopanja:

(a) 1zvzetja iz potrebe po veljavnem digitalnem COVID potrdilu EU iz tocke 16;
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(4)

(b) dodatni ukrepi, sprejeti v skladu s postopkom zasilne zavore iz tocke 22, da bi
se zadrzalo Sirjenje novih skrb ali pozornost vzbujajocih razli¢ic SARS-CoV-2.

11c. Ce drzava ¢lanica uvede omejitve v skladu s to¢ko 11a, bi morala Komisijo in
druge drzave Clanice o tem hitro ustrezno obvestiti prek enotne ureditve EU za
politicno odzivanje na krize (IPCR). Vta namen bi morala drzava Cclanica
posredovati naslednje informacije:

(a) razloge za tako zahtevo, vklju¢no z njeno skladnostjo z na¢eloma nujnosti in
sorazmernosti;

(b) oceno pricakovanega ucinka take zahteve na epidemiolosko stanje, tudi v
smislu obremenitve nacionalnih sistemov zdravstvenega varstva;

(c) =zacetek veljavnosti in trajanje take zahteve.

Poleg tega bi bilo treba o takih omejitvah razpravljati v okviru ureditve IPCR, tudi
zaradi zagotavljanja skladnosti s PriporoCilom (EU) 2022/ XXXX.*;

tocka 12 se nadomesti z naslednjim:

,»12. Priznati bi se morala naslednja digitalna COVID potrdila EU, ¢e je mogoce
preveriti njihovo verodostojnost, veljavnost in celovitost:

(a) potrdila o cepljenju, izdana v skladu z Uredbo (EU) 2021/953 za cepivo proti
COVID-19 iz ¢lena 5(5), prvi pododstavek, navedene uredbe ali za cepiva proti
COVID-19, ki jih je SZO po zaklju¢enem postopku uvrstila na seznam cepiv
za nujno uporabo, in iz katerih je razvidno, da je imetnik:

— zakljucil primarno serijo cepljenja in je od zadnjega odmerka minilo vsaj
14 dni ali

— prejel enega ali ve¢ pozivitvenih odmerkov po zaklju€eni primarni seriji
cepljenja;

pod pogojem, da obdobje veljavnosti iz Uredbe (EU) 2021/953 §e ni poteklo.

Drzave ¢lanice bi lahko priznale tudi potrdila o cepljenju, izdana za druga

cepiva proti COVID-19 iz ¢lena 5(5), drugi pododstavek, Uredbe (EU)

2021/953, ali potrdila o cepljenju, izdana v skladu s ¢lenom 5(5), Cetrti
pododstavek, Uredbe (EU) 2021/953.

Komisija bi morala na podlagi nadaljnjih znanstvenih dokazov redno ponovno
ocenjevati pristop iz tocke (a);

(b) potrdila o testiranju, izdana v skladu z Uredbo (EU) 2021/953, iz katerih je
razviden negativen rezultat testa, ki je bil pridobljen:

— najve¢ 72 ur pred prihodom v primeru molekularnega testa za dokaz
prisotnosti pomnoZene nukleinske kisline (test NAAT) ali

— najve¢ 24 ur pred prihodom v primeru antigenskega testa s skupnega
seznama EU antigenskih testov na COVID-19, potrjenega s strani
Odbora za zdravstveno varnost!?,

V okviru uresni¢evanja pravic do prostega gibanja bi morale drZave ¢lanice za
namene potovanja priznavati obe vrsti testov.

12

Na voljo na: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/high-
quality-covid-19-testing_sl.
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©)

(6)

(7

(8)
)

(10)

Drzave Clanice bi si morale prizadevati, da se potrdila o testiranju izdajo ¢im
prej po odvzemu preskusnega vzorca;

(c) potrdila o preboleli bolezni, izdana v skladu z Uredbo (EU) 2021/953, ce
obdobje veljavnosti iz navedene uredbe Se ni poteklo.*;

tocka 15 se nadomesti z naslednjim:

,,15. Ce drzava ¢lanica uvede zahtevo, da je treba imeti veljavno digitalno COVID
potrdilo EU, se lahko od oseb, ki ga nimajo, zahteva, da pred prihodom ali
najpozneje 24 ur po njem opravijo test NAAT ali antigenski test s skupnega seznama
EU antigenskih testov na COVID-19. To ne velja za osebe, od katerih se v skladu
s to¢ko 16 ne zahteva digitalno COVID potrdilo EU.*;

v tocki 16 se tocka (a) nadomesti z naslednjim:
,»(a) potnikov, ki opravljajo nujno funkcijo ali morajo nujno potovati, zlasti:

— delavcev v prevozniStvu ali izvajalcev prevoznih storitev, vklju¢no
z vozniki in sovozniki tovornih vozil, ki prevazajo blago za uporabo na
ozemlju, in tistih, ki so zgolj v tranzitu;

- zdravstvenih delavcev;
— pacientov, ki potujejo iz nujnih zdravstvenih ali druZinskih razlogov;

—  diplomatov, usluzbencev mednarodnih organizacij in oseb, ki jih
povabijo mednarodne organizacije, ker je njihova prisotnost potrebna za
dobro delovanje teh organizacij, vojaskega osebja, humanitarnih
delavcev, osebja civilne zaScite ter oseb iz Clena 2 Izvedbenega sklepa
Sveta (EU) 2022/38213;

— potnikov v tranzitu,
- pomorscakov;;

za tocko 16 se ¢rta naslov ,,Zemljevid s semaforjem EU in izvzetja ter dodatni
ukrepi, ki temeljijo na obojem*®;

tocke 17, 18 in 19 se Crtajo;
v tocki 20 se drugi pododstavek nadomesti z naslednjim:

,Evropski center za prepreevanje in obvladovanje bolezni bi moral v podporo
drzavam clanicam Se naprej objavljati informacije in podatke o skrb ali pozornost
vzbujajocih razli¢icah SARS-CoV-2.%;

tocke 21, 22 in 23 se nadomestijo z naslednjim:

,»21. Drzave clanice bi morale oceniti kroZenje razli¢nih razlicic SARS-CoV-2 v
skupnosti z izbiro reprezentativnih vzorcev za sekvenciranje, izvajati genetsko
karakterizacijo in porocati o rezultatih tipizacije razli¢ic v skladu s smernicami za
sekvenciranje, ki jih objavlja Evropski center za prepreCevanje in obvladovanje
bolezni.

22. Kadar drzava clanica v odziv na pojav nove skrb ali pozornost vzbujajoce
razli¢ice SARS-CoV-2 od potnikov, vkljuéno z imetniki digitalnth COVID potrdil
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razseljenih oseb iz Ukrajine v smislu ¢lena 5 Direktive 2001/55/ES in z u¢inkom uvedbe zacasne
zascite (UL L 71, 4.3.2022, str. 1).
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(11)

(12)

(13)

EU, zahteva, da po vstopu na njeno ozemlje prestanejo karanteno oziroma
samoosamitev ali opravijo testiranje na okuzbo s SARS-CoV-2, ali ¢e za imetnike
takih potrdil uvede druge omejitve, bi morala o tem hitro ustrezno obvestiti Komisijo
in druge drzave ¢lanice ter jim med drugim zagotoviti informacije iz tocke 11a tega
priporoéila in &lena 11(2) Uredbe (EU) 2021/953. Ce je mogode, bi bilo take
informacije treba zagotoviti 48 ur pred uvedbo takih novih omejitev. Tovrstni ukrepi
bi morali biti po moznosti omejeni na regionalno raven.

To bi moralo veljati tudi v primerih, ko bi se epidemioloSko stanje hitro in resno
poslabsalo na nacin, ki kaze na pojav nove skrb ali pozornost vzbujajoce razliCice
SARS-CoV-2.

23. Kadar drzava ¢lanica sprozi zasilno zavoro in zato od delavcev v prevoznistvu in
izvajalcev prevoznih storitev zahteva, da opravijo test na okuzbo s COVID-19, bi
bilo treba uporabiti hitre antigenske teste, ne pa zahtevati karantene, s ¢imer ne bi
smele biti povzroene motnje v prevozu. Ce pride do motenj v prevozu ali dobavni
verigi, bi morale drzave ¢lanice nemudoma odpraviti ali razveljaviti takSne zahteve
po sistemati¢nem testiranju, da se ohrani delovanje ,,zelenih pasov®. Poleg tega se od
drugih vrst potnikov iz to¢k 16(a) in (b) ne bi smela zahtevati karantena ali
samoosamitev.*;

v tocki 24 se drugi pododstavek nadomesti z naslednjim:

,,JKomisija lahko na podlagi redne ocene novih dokazov o razli¢icah, ki jo je pripravil
Evropski center za prepreCevanje in obvladovanje bolezni, in analize evropske
skupine strokovnjakov za razli¢ice SARS-CoV-2 predlaga tudi razpravo v Svetu
o novi skrb ali pozornost vzbujajoci razli¢ici SARS-CoV-2.%;

tocka 27 se nadomesti z naslednjim:

,»27. Kadar drzave ¢lanice v okviru toc¢ke 11a ali 22 od oseb, ki potujejo na njihovo
ozemlje s kolektivnimi prevoznimi sredstvi s predhodno dodeljenim sedeZzem ali
kabino, zahtevajo, da predloZijo obrazec za lokalizacijo potnika za namene iskanja
stikov v skladu z zahtevami glede varstva podatkov, bi morale uporabiti digitalni
obrazec EU za lokalizacijo potnika, ki ga je razvil EU Healthy Gateways'4, in se
pridruziti platformi za izmenjavo obrazcev za lokalizacijo potnikov, da bi okrepile
svoje zmogljivosti za ¢ezmejno iskanje stikov za vse vrste prevoza. DrZzave €lanice
ne bi smele zahtevati predlozitve obrazca za lokalizacijo potnika za potovanja z
zasebnim prevozom. DrZave c¢lanice bi lahko, kadar je to mogofe na podlagi
nacionalnega prava in v skladu s pravili o varstvu podatkov, razmislile tudi o uporabi
obstojecih podatkov o potnikih za namene sledenja stikom.*;

tocki 29 in 30 se nadomestita z naslednjim:

,»29. V skladu s ¢lenom 11 Uredbe (EU) 2021/953 bi morale drzave ¢lanice zadevne
deleznike in S$irSo javnost jasno, celovito in pravocasno obvestiti o vseh ukrepih, ki
vplivajo na pravico do prostega gibanja, in vseh spremljajocih zahtevah, kot je
potreba po predlozitvi obrazca za lokalizacijo potnika. To vkljuuje informacije o
odpravi ali odsotnosti takih zahtev. Informacije bi morale biti objavljene tudi
v strojno berljivi obliki.

30. Te informacije bi morale drZzave ¢lanice redno posodabljati, pravocasno pa bi
morale biti na voljo tudi na spletni platformi ,Re-Open EU‘. Drzave ¢lanice bi
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morale na platformi ,Re-open EU* zagotoviti tudi informacije o vseh na¢inih domace
uporabe digitalnih COVID potrdil EU.

Informacije o morebitnih novih ukrepih bi bilo treba objaviti ¢im prej in praviloma
vsaj 24 ur pred za¢etkom njihove veljavnosti ob upostevanju, da je v epidemioloskih
izrednih razmerah potrebna dolo¢ena proznost.*;

(14) Priloga se Crta.
V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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