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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Ked Komisia 25. novembra 2021 prijala svoj navrh, ktory bol neskor prijaty ako odporacanie
Rady (EU) 2022/107 o koordinovanom pristupe na ulahéenie bezpeéného volného pohybu
pocas pandémie COVID-19!, epidemiologicka situacia tykajuca sa pandémie COVID-19 bola
vyrazne ina ako dnes. V tom &ase v Unii stale prevladal variant delta, ktory vyvolaval znaéné
obavy. O viac neZ desat’ mesiacov neskor sa dominantnym variantom v Unii (v podobe
roznych subvariantov) stal vysoko prenosny variant omikron?.

Omikron vedie v porovnani s predchaddzajucim variantom delta k menej zdvaznému priebehu
ochorenia, ¢o moZzno aspon CiastoCne pripisat ochrannému uc¢inku ockovania
a predchadzajticej infekcie®. V dosledku toho a v kombindcii s touto vy$§ou mierou ochrany je
tlak na systémy zdravotnej starostlivosti momentdlne na zvladnutelnej irovni, a to aj v Case
kratkodobych vrcholov epidémie, ako bola napriklad vlna spdsobend subvariantmi omikron
BA.4 a BA.5 v priebehu leta 2022.

Ako Komisia neustale zdoraznuje, akékol'vek obmedzenia vol'ného pohybu zavedené v reakcii na
pandémiu COVID-19 nesmu presahovat’ rdmec toho, o je nevyhnutne potrebné na ochranu
verejného zdravia. Ako sa uvadza vbodoch 1 a2 odporacania (EU) 2022/107, vietky takéto
opatrenia by sa mali v sulade so zdsadami nevyhnutnosti a primeranosti zrusit’ hned’, ked’ to umozni
epidemiologickd situacia. Do augusta 2022 clenské $taty zruSili vSetky opatrenia ovplyviujuce
vol'ny pohyb 0s6b v Unii vratane poziadavky pre cestujticich mat’ digitilny COVID preukaz EU.

S cielom zohl'adnit’ aktudlnu situdciu Komisia navrhuje upravit’ pristup stanoveny v odporucani
(EU) 2022/107. V tomto odporaéani by sa malo predovietkym zdoraziovat, Ze v tomto $tadiu
pandémie by Clenské Staty v zasade nemali zavadzat’ ziadne obmedzenia vol'ného pohybu osob
suvisiace s pandémiou z dovodu ochrany verejného zdravia. Vina z leta 2022 je prikladom toho,
ako vysoka cirkulacia virusu spoésobena vznikom nového znepokojujuceho variantu nemusi nutne
viest’ k vyraznému tlaku na vnltroStatne systémy zdravotne] starostlivosti. Zvyraziiuje sa tym
dolezitost” obozretného pristupu pri zvazovani zavedenia cestovnych obmedzeni na zéklade poctu
pripadov alebo v pripade pritomnosti nového variantu.

Zéaroven ako uvadza Komisia vo svojom oznameni z 2. septembra 2022*, globalna pandémia
COVID-19 sa este neskoncila. Nie je mozné vylucit’ nové viny infekcii, ktoré moézu spodsobit’
zhorSenie epidemiologickej situacie, ato aj v dosledku vzniku novych znepokojujticich
variantov. Podl'a spravy Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC) zo
7. oktoébra 2022 epidemiologickd situdcia naznaCuje narast prenosu vo vicSine Clenskych
Statov, no bez naznaku zmien v distribtcii cirkulujucich variantov®. Komisia preto vyzvala
Clenské Staty, aby pokradovali v koordindcii wsilia pri planovani pripravenosti v celej Unii.
V ramci tohto usilia Eurdpsky parlament a Rada 29. juna 2022 predizili obdobie uplatiiovania
nariadenia (EU) 2021/953 o digitalnom COVID preukaze EU do 30. juna 2023°.

U.v.EUL 18,27.1.2022, 5. 110.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern.
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Reakcia EU na COVID-19: priprava na jesefi a zimu 2023 [COM(2022) 452 final].
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews.

6 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1034 z29.jtna 2022, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2021/953 o ramei pre vydavanie, overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o ockovani proti ochoreniu
COVID-19, o vykonani testu a prekonani tohto ochorenia (digitilny COVID preukaz EU) s cielom ul’ahéit’ volny
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PrediZenim ramca digitalneho COVID preukazu EU sa zaruéi, ze ob¢ania Unie budd moct
nad’alej vyuzivat vyhody interoperabilnych a vzajomne uzndvanych potvrdeni o ockovani
proti ochoreniu COVID-19, o vykonani testu a prekonani tohto ochorenia v situaciach,
v ktorych by clenské Stity mohli povazovali za potrebné docasne opit zaviest' urcité
obmedzenia vol'ného pohybu z dovodu ochrany verejného zdravia. Zaroven je dolezité
zdoraznit, e nariadenie (EU) 2021/953 v Ziadnom pripade neukladd &lenskym $tatom
povinnost’ v suvislosti s uplatiovanim prava na volny pohyb vyzadovat' dokaz o ockovani,
vykonani testu alebo prekonani ochorenia’.

Ak sa cClensky Stat v reakcii na vyrazné zhorSenie epidemiologickej situacie predsa len
domnieva, ze obmedzenia volného pohybu su potrebné na ochranu verejného zdravia
a primerané, tieto obmedzenia by sa mali obmedzit’® vyhradne na poziadavku, aby mali
cestujuci platny digitalny COVID preukaz EU. Pri stanovovani toho, &i by sa situicia mala
kvalifikovat ako vyrazné zhorSenie epidemiologickej situacie, by Cclenské Staty mali
zohl'adnit’ predovSetkym tlak na ich systém zdravotnej starostlivosti v dosledku ochorenia
COVID-19, najméd zhladiska poctu prijatych pacientov a pacientov hospitalizovanych
v nemocniciach a na jednotkach intenzivnej starostlivosti. ECDC v tejto suvislosti uverejiiuje
prislu$né Gidaje o vyvoji epidemiologicke;j situacie®.

Vzhladom na to, Zze domace faktory za normalnych okolnosti viac ovplyviuju
epidemiologickt situaciu ako cezhrani¢né cestovanie, by ¢lenské Staty mali takisto posudit,, ¢i
je pravdepodobné, ze takéto obmedzenia budi mat pozitivny vplyv na epidemiologickl
situdciu vratane vyrazného zniZenia tlaku na vnitroStatne systémy zdravotnej starostlivosti.
V takychto situdcidch moézu byt pri spomalovani Sirenia ochorenia COVID-19 namiesto
cestovnych obmedzeni ¢inné vnutrostatne nefarmaceutické opatrenia, ako je nosenie ruska,
vetranie a obmedzenie fyzického kontaktu, ak sa vykonajui vc€as akomplexne aak ich

spolo¢nost’ uplatni v dostatoénej miere’.

Pokial’ ide 0 moznt poziadavku mat’ platny digitalny COVID preukaz EU, zmeny zavedené
v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1034!° by sa mali v odportiéani (EU)
2022/107 zohladnit. V prvom rade treba objasnit, Ze iné Clenské Staty moZzu uznavat
digitilne COVID preukazy EU vydané osobam, ktoré sa zucastiiujii na klinickom skti$ani
vakcin proti ochoreniu COVID-19, a zruSit’ pre ne obmedzenia vol'ného pohybu. Na ucely
ul'ah¢enia vykonu prava na volny pohyb ob&anov Unie, ktori boli zao&kovani vakcinou proti
ochoreniu COVID-19, v pripade ktorej sa skoncil proces WHO na zaradenie do zoznamu na

pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19 (U.v.EUL 173, 30.6.2022, s.37). Toto nariadeniec bolo

sprevadzané nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1035 z29.juna 2022, ktorym sa meni

nariadenie (EU) 2021/954 o ramci pre vydavanie, overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o ockovani
proti ochoreniu COVID-19, o vykonani testu a prekonani tohto ochorenia (digitalny COVID preukaz EU), pokial
ide o Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaji na izemi ¢lenskych $tatov alebo v nich

maju opravneny pobyt, potas pandémie ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 173, 30.6.2022, s. 46).

Pozri aj odévodnenie 14 nariadenia (EU) 2021/953: ,,Cielom tohto nariadenia je ulahcit uplatiovanie zdsad

proporcionality a nediskriminacie, pokial ide o obmedzenia volného pohybu pocas pandémie ochorenia COVID-

19, pri sucasnom zabezpeceni vysokej urovne ochrany ludského zdravia. Nemalo by sa to chapat tak, ze ma

ulahcovat’ alebo podporovat’ prijimanie obmedzeni volného pohybu alebo obmedzeni inych zdkladnych prav

v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 vzhladom na ich Skodlivy iicinok na obéanov Unie a podniky [...].

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews.

Pozri aj oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu

vyboru a Vyboru regionov s nazvom COVID-19 — Podpora pripravenosti a reakcie EU: pohlad do

budtcnosti [COM(2022) 190 final].

10 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1034 z 29. jiina 2022, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2021/953 oramci pre vydavanie, overovanie auznavanie interoperabilnych potvrdeni o ockovani proti
ochoreniu COVID-19, o vykonani testu aprekonani tohto ochorenia (digitilny COVID preukaz EU)
s cielom ul'ah¢it’ volny pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 173, 30.6.2022, s. 37).
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nudzové pouzitie, by sa malo ¢lenskym Statom zaroven odporucit’, aby akceptovali digitalne
COVID preukazy EU vydané na zaklade podania takychto vakcin. Okrem toho teraz moZno
vydavat’ potvrdenia o vykonani testu a potvrdenia o prekonani ochorenia na zaklade
laboratornych antigénovych analyz.

Vzhl'adom na ich osobitnu situéciu alebo plnenie uloh zasadného vyznamu by sa urcité kategorie
cestujiicich mali oslobodit’ od pripadnej poziadavky mat digitilny COVID preukaz EU.
Vzhl'adom na aktualnu bezpeCnostnu situaciu je dolezité, aby boli v tomto zozname vyslovne
zahruti diplomati, pracovnici medzinarodnych organizacii, osoby pozvané medzinarodnymi
organizaciami, ktorych fyzickd pritomnost’ je potrebna na riadne fungovanie tychto organizacii,
vojensky persondl, humanitarni pracovnici a pracovnici civilnej ochrany. Tento zoznam by mal
zahffiat’ aj osoby uvedené v ¢lanku 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2022/382'! a mal by
byt v stlade s navrhom Komisie na odporacanie Rady tykajiice sa koordinovaného pristupu
k cestovaniu do Unie po¢as pandémia COVID-19'2. Su¢asne by to viak ¢lenskym $tatom nemalo
branit’ v tom, aby tymto kategdridm osob pontikli moznost’ ockovania a testovania.

V zaujme schopnosti rychlej reakcie na novovznikajice varianty SARS-CoV-2 by sa mala
zachovat’ ,nudzova brzda®“, vramci ktorej by sa mohli k digitilnemu COVID preukazu EU
prijimat’ dopliiujuce opatrenia. Na to, aby sa dosiahol stlad s uvedenymi zmenami, je potrebné
objasnit, ze postup nudzovej brzdy by sa mohol pouzit vreakcii na vznik nového
znepokojujiceho variantu virusu SARS-CoV-2 alebo jeho variantu vyzadujiiceho si pozornost’
s cielom spomalit’ jeho $irenie prostrednictvom cestovnych obmedzeni, ziskat’ ¢as na mobilizaciu
nudzovej kapacity nemocnic a spustit’ vyvoj vakcin. Mohol by sa pouzit’ aj v situdciach, ked’ sa
epidemiologickd situacia rychlo azavazne zhorSi sposobom, ktory naznacuje vznik nového
znepokojujuceho variantu virusu SARS-CoV-2 alebo jeho variantu vyZadujiiceho si pozornost'.

Ak &lensky $tat zavedie poZiadavku na predloZenie platného digitalneho COVID preukazu EU
alebo ak prijme d’alSie opatrenia v sulade s postupom nudzovej brzdy, mal by o tom bezodkladne
informovat’ Komisiu a ostatné ¢lenské $taty prostrednictvom siete integrovanej politickej reakcie
na krizu (IPCR) a poskytntt’ informacie o dovodoch, ocakdvanom vplyve, nadobudnuti u¢innosti
a diZke trvania akychkol'vek takychto cestovnych obmedzeni. Mal by pritom uviest’ aj informacie,
preco je zavedenie tychto cestovnych obmedzeni v stlade so zdsadami nevyhnutnosti
a primeranosti, napriklad z dovodu osobitej geografickej situacie prislusného clenského Statu
alebo mimoriadnej zranitel'nosti jeho vnutrostatneho systému zdravotnej starostlivosti.

V zaujme ziskania v€asnych, relevantnych a reprezentativnych informacii o vzniku a cirkulacii
znepokojujucich variantov virusu SARS-CoV-2 alebo jeho variantov vyZadujtcich si pozornost’
by c¢lenské $taty mali posudit’ cirkulaciu roznych variantov SARS-CoV-2 v ramci komunity tak,
ze vyberl reprezentativne vzorky na sekvenovanie, vykonaju genetickll charakterizaciu a nahlasia
vysledky typizacie variantov v sulade s usmernenim o sekvenovani, ktoré vydalo ECDC'.

Nad’alej je dolezité zaistit’ aj to, aby informécie o akychkol'vek novych opatreniach boli ¢o
najskor verejne dostupné. Ako uviedla Komisia vo svojom oznameni z 2. septembra 2022,
Clenské Staty by skutocne mali robit maximum pre to, aby boli potencidlni cestujiici dobre
informovani o moZznych cestovnych obmedzeniach, ktorym moézu celit’ pri vstupe do iného

Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutoénost, ze
doslo k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES,
a zavadza sa do¢asna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).

12 COM(2022) 680 final.
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-
variants-second-update.

SK


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-variants-second-update
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-variants-second-update

SK

¢lenského §tatu. Webova platforma Re-open EU'* zostdva hlavnym referenénym bodom pre
kazdého, kto cestuje v ramci Unie.

Komisia zaroveni navrhuje ukonéit’ semaforovii mapu'®, ktora od prijatia odpori¢ania Rady
(EU) 2020/1475'¢ v oktdbri 2020 uverejituje ECDC. S ohl'adom na epidemiologicky vyvoj
bola metodolégia tejto mapy upravena vo februari 20217, juni 2021'® a januari 2022'°. Jej
poslednd iterdcia, ktora pouzivala 14-dilovii mieru oznamenych pripadov vazent podla
zaoCkovanosti, vychadzala zo skusenosti s variantom delta. Vysoky pocet infekcii
sposobenych variantom omikron vSak viedol ktomu, Zze velkd cast mapy bola
LtmavocCervena®™, hoci vsetky Clenské Staty zruSili obmedzenia volného pohybu. Kedze
Clenské Staty upravili svoje rezimy testovania, viacero regionov bolo oznacenych ako
»tmavosiveé, ked’Ze nahlasovana miera testovania klesla pod hranicu stanovenu v odporucani
(EU) 2022/107. Toto nové zameranie stratégii testovania smerom k reprezentativnym
vzorkam obyvatel'stva sa v dohl'adnej budtiicnosti nezmeni. V dosledku toho semaforova mapa
uZ viac primerane neodraza epidemiologicku situaciu v Unii. Na zéklade diskusii s &lenskymi
Statmi a Komisiou ECDC uz v juli 2022 doc¢asne pozastavilo uverejnovanie tejto mapy.

V dosledku toho Komisia zaroven navrhuje spolu so semaforovou mapou odstranit’ aj odkazy
na osobitné d’alSie opatrenia pre osoby cestujiuce z ,,tmavocervenych® oblasti. ECDC bude
v kazdom pripade nadalej uverejiovat udaje o relevantnych epidemiologickych
indikatoroch?®. Nad’alej tak bude mozné porovnavat epidemiologicku situiciu v roznych
regionoch, najma v pripade jej zhorSenia.

A nakoniec povinné predkladanie formuldrov na vyhladanie cestujuceho (d’alej len ,,FVC*)
v stvislosti s cestovanim v ramci EU na uéely vyhl'adévania kontaktov predstavuje dodatoénu
poziadavku pri vykone prava na volny pohyb. Takato poziadavka je preto opravnend len vtedy,
ked’ je to nevyhnutné a primerané. Clenské $taty by nemali pozadovat’ predkladanie FVC najméi
od cestujucich, ktori vyuZzivaja sukromnu prepravu, ¢i uz automobil, bicykel alebo pesiu chodzu.
Doévod je ten, Ze expozicia takychto cestujicich je nevyhnutne menej intenzivna ako v pripade
verejnej dopravy a Ze zvyc€ajne poznaju identitu osdb, ktoré cestujii s nimi.

Zaroven v pripade, Ze Clenské Staty budu chciet’ aktivovat vyhladavanie kontaktov
cezhraniénych cestujlicich, maji na vymenu udajov o cestujicich k dispozicii spolo¢né
nastroje, napriklad digitalny formular EU na vyhladanie cestujiiceho a platformu na vymenu
informécii o FVC, pricom cielom je zlepsSit moZznosti vyhladdvania kontaktov zo strany
Clenskych Statov a zaroven obmedzit’ zat'azenie cestujucich a prevadzkovatel'ov dopravy. Ak
to umoznuje vnutroStatne pravo a v sulade s pravidlami o ochrane udajov by ¢lenské Staty
mohli na ucely vyhladdvania kontaktov takisto zvazit pouzitie existujicich udajov
o cestujucich, aby sa vyhli potrebe predkladania FVC.

Komisia s podporou ECDC bude pokracovat vo svojom pravidelnom preskiumani

odporaéania (EU) 2022/107. V pripade potreby navrhne d’aliie zmeny s ohladom na novy
epidemiologicky vyvoj.

https://reopen.europa.eu/.
https://www.ecdc.europa.ew/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement.

16 Odportcanie Rady (EU) 2020/1475 z 13. oktobra 2020 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu
volného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (U. v. EU L 337, 14.10.2020, s. 3).

17 Odportganie Rady (EU) 2021/119 z1.februdra 2021, ktorym sa meni odporacanie (EU) 2020/1475
o koordinovanom pristupe k obmedzeniu vol'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (U.v. EU L 36I,
2.22021,s. 1).

18 Odportéanie Rady (EU) 2021/961 zo 14. jina 2021, ktorym sa meni odportéanie (EU) 2020/1475 o koordinovanom
pristupe k obmedzeniu vol'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (U. v. EU L2131, 16.6.2021, s. 1).

19 Odporuganie (EU) 2022/107.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Toto odporucanie sluzi na vykondvanie existujucich ustanoveni tykajucich sa obmedzeni
slobody pohybu z dévodov ochrany verejného zdravia.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Toto odportdanie je v sulade s ostatnymi politikami Unie vratane tych, ktoré sa tykaju
verejného zdravia a kontrol na vnatornych hraniciach.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

......

a ¢lanok 292.
. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Clankom 292 ZFEU sa Rade umoziiuje prijimat’ odpora¢ania. Podl'a tohto ustanovenia Rada
kona na ndvrh Komisie vo vSetkych pripadoch, v ktorych zmluvy ustanovujt, Ze prijima akty
na navrh Komisie.

To plati aj v sucasnej situdcii, kedZe je potrebny konzistentny pristup, aby sa zabranilo
naruSeniam sposobenym jednostrannymi a nedostatoéne koordinovanymi opatreniami
obmedzujucimi volny pohyb v ramci Unie. Podl'a ¢lanku 21 ods. 1 ZFEU ma kazdy ob&an
Unie pravo slobodne sa pohybovat’ a zdrziavat' na izemi ¢lenskych $tatov, pricom podlicha
obmedzeniam a podmienkam stanovenym v zmluvach a v opatreniach prijatych na ich
vykonanie. Ak sa ukaZe, Ze na dosiahnutie tohto ciel'a je potrebné opatrenie na trovni Unie,
Europsky parlament a Rada moézu v stlade sriadnym legislativnym postupom prijat
ustanovenia s cielom ulah¢it’ vykon tychto prav.

Podla ¢lanku 168 ods. 6 mdZze Rada na navrh Komisie prijimat’ aj odporucania na Ucely
zabezpecenia vysokej urovne ochrany l'udského zdravia pri stanoveni a uskutocfiovani
vsetkych politik a ¢innosti Unie.

. Proporcionalita

Prijatie jednostrannych alebo nekoordinovanych opatreni pravdepodobne povedie
k nejednotnym a rozdrobenym obmedzeniam voln¢ho pohybu a sposobi neistotu obcanov
Unie pri uplatiiovani ich prav v ramci Unie. Navrh neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné
a primeran¢ na dosiahnutie zamysl'aného ciel’a.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov
Neuvadza sa.
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V navrhu sa zohladiiuju diskusie s ¢lenskymi §tatmi, ktoré sa uskutocnili v pravidelnych
intervaloch, dostupné informécie o vyvijajicej sa epidemiologickej situicii arelevantné
dostupné vedecké dokazy.

. Posudenie vplyvu

Neuvadza sa.
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. Zakladné prava

Sloboda pohybu je zdkladnym pravom zakotvenym v clanku45 Charty zékladnych prav
Eurépskej tnie. Za predpokladu dodrziavania zasady proporcionality mozno zaviest' obmedzenia
len vtedy, ak je to nevyhnutné a skutocne to zodpoveda cielom vSeobecného zdujmu, ktoré su
uznané Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu préav a slobdd inych. Clanok 21 Charty zakazuje
obmedzenie na zéklade $tatnej prisluSnosti v rdmci rozsahu pdsobnosti zmlv.

Akékol'vek obmedzenia slobody pohybu vramci Unie oddévodnené na zéklade ochrany
verejného zdravia musia byt nevyhnutné, primerané azalozené na objektivnych
a nediskriminacnych kritériach. Musia byt vhodné na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného
ciel'a, priom nesmu prekrocit’ rAmec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Ziadny.

5. DALSIE PRVKY

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhuji sa tieto zmeny odportéania (EU) 2022/107:

— Absencia obmedzeni volného pohybu suvisiacich s pandémiou vratane povinnosti
mat’ digitalny COVID preukaz EU by mala byt’ normou.

— Ak su v reakcii na zavazné zhorSenie epidemiologickej situacie obmedzenia voI'ného
pohybu aj tak potrebné na ochranu verejného zdravia a sii primerané, mali by sa
obmedzit' len na poziadavku mat’ digitdlny COVID preukaz EU anemali by sa
vzt'ahovat na osoby cestujiice znevyhnutnych ddévodov, deti acezhrani¢nych
pracovnikov. Ak clensky S§tat zavedie takéto obmedzenia, mal by bezodkladne
poskytnut’ Komisii a ostatnym ¢lenskym Stdtom informacie o dovodoch, o¢akdvanom
vplyve, nadobudnuti uginnosti a dizke trvania, amal by ich zrudit len &o to
epidemiologicka situdcia umozni. Takéto obmedzenia by sa mali prediskutovat
v rdmci siete integrovanej politickej reakcie na krizu (IPCR), a to aj s cielom zaistit’
stlad s pravidlami tykajiicimi sa cestovania z tretich krajin.

— Clenské $taty by mali uznavat’ potvrdenia o ockovani vydané v stlade s nariadenim
(EU) 2021/953 pre vakcinu proti ochoreniu COVID-19, v pripade ktorej sa skonéil
proces WHO na zaradenie do zoznamu na nudzové pouzitie. Clenské §taty by mohli
takisto uznavat’ potvrdenia o o¢kovani vydané ucastnikom klinickych skasani podla
&lanku 5 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/953.

— Vbode o potvrdeniach o vykonani testu su zahmuté aj potvrdenia na zaklade
laboratornych antigénovych analyz zahrnutych v spolo¢nom zozname EU antigénovych
testov na ochorenie COVID-19, ako sa stanovuje v nariadeni (EU) 2021/953.

— Bod o potvrdeniach o prekonani ochorenia sa obmedzuje na krizovy odkaz na nariadenie
(EU) 2021/953, ato aj s ohladom na moznost’ vydavat' takéto potvrdenia na zéklade
antigénovych testov, zavedenou delegovanym nariadenim Komisie (EU) 2022/256%!.

— Zoznam osOb cestujucich znevyhnutnych dévodov by mal zahfnat’ aj diplomatov,
pracovnikov medzinirodnych organizécii alebo osoby nimi pozvané, vojensky personal,

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2022/256 z22.februdra 2022, ktorym sa meni nariadenie
Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/953, pokial ide o vydavanie potvrdeni o prekonani
ochorenia na zaklade rychlych antigénovych testov (U. v. EU L 42, 23.2.2022. s. 4).
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humanitarnych pracovnikov, pracovnikov civilnej ochrany a osoby, na ktoré sa vzt'ahuje
¢lanok 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2022/382 amal by byt v stlade so
zoznamom stanovenym v odporucani Rady o cestovani z tretich krajin.

Vrémci ,nadzovej brzdy“ mozno prijat dalSie opatrenia na zaistenie
koordinovaného pristupu v pripade vzniku novych znepokojujucich variantov virusu
SARS-CoV-2 alebo jeho variantov vyzadujacich si pozornost’.

Clenské §taty by mali posudit’ cirkulaciu réznych variantov SARS-CoV-2 v ramci
komunity tak, ze vybert reprezentativne vzorky na sekvenovanie, vykonaju
geneticki charakterizaciu anahldsia vysledky typizdcie variantov v sulade
s usmernenim o sekvenovani, ktoré¢ vydala ECDC.

Ak clensky §tat aktivuje nudzova brzdu v reakcii na vznik nového znepokojujuceho
variantu virusu SARS-CoV-2 alebo jeho variantu vyzadujuceho si pozornost, nemal
by od cestujucich, ktori plnia Glohy zasadného vyznamu alebo nevyhnutne musia
cestovat, alebo od cezhrani¢nych pracovnikov pozadovat podrobenie sa karanténe
alebo samoizolacii.

Semaforova mapa EU stanovend v prilohe k odporucaniu a prislusné odkazy na fu
v bodoch 17 az 19 sa odstrania vratane prisluSnych odkazov na ,tmavocervené*
oblasti.

Bod o FVC sa prispdsobi tak, aby bol v stilade s ozndamenim Komisie z 2. septembra
2022 a aby sa ¢lenskym Statom odporucalo, aby nevyzadovali predkladanie FVC pri
ceste s vyuzitim sikromnej prepravy alebo pesej chodze.
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2022/0334 (NLE)
Navrh

ODPORUCANIE RADY,

ktorym sa meni odporué¢anie Rady (EU) 2022/107 o koordinovanom pristupe na

uPahcenie bezpecného vol’'ného pohybu pocas pandémie COVID-19

(Text s vyznamom pre EHP)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tunie, a najma na jej ¢lanok 21 ods. 2, ¢lanok
168 ods. 6 a ¢lanok 292 prvu a druhu vetu,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

Rada 25. januara 2022 prijala odpora¢anie (EU) 2022/107 o koordinovanom pristupe
na ulahcenie bezpecného volného pohybu pocas pandémie COVID-19, ktorym sa
nahradza odporac¢anie (EU) 2020/1475'. Odporaganie (EU) 2022/107 sa v oblasti
obmedzeni voI'ného pohybu v suvislosti s pandémiou COVID-19 riadi individudlnym
pristupom, ked’Ze sa v iom stanovuje, Ze na osobu, ktora ma platny preukaz vydany na
zédklade nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2021/953 (dalej len
,digitalny COVID preukaz EU“), by sa v zasade nemali vztahovat Ziadne d’alsie
obmedzenia, ako st testy alebo karanténa, ato bez ohl'adu na miesto jej odchodu
vramci Unie. Od osdb, ktoré nemaji platny digitdlny COVID preukaz EU, by sa
mohlo vyzadovat, aby pred prichodom alebo najneskor 24 hodin po prichode
absolvovali test. Odporutanim (EU) 2022/107 sa zaroven prisposobila metodika
semaforovej mapy znizoriujiicej epidemiologickil situaciu v ramci celej Unie na
regionalnej turovni, ktora bola zavedena odporaéanim Rady (EU) 2020/1475
a uverejiiovalo ju Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb na tyzdennej
baze.

Diia 25. novembra 2021, ked’ Komisia prijala svoj navrh*, ktory bol neskor prijaty ako
odpora¢anie Rady (EU) 2022/107, bola epidemiologicka situacia tykajica sa
pandémie COVID-19 vyrazne odlisna od dnesnej. V tom &ase v Unii stale prevladal
variant delta, ktory vyvoldval znacné obavy. O viac nez desat’ mesiacov neskor sa

Odport¢anie Rady (EU) 2022/107 z25.januara 2022 o koordinovanom pristupe na ulah&enie
bezpeéného volného pohybu pocas pandémie COVID-19, ktorym sa nahradza odporadanie (EU)
2020/1475 (U. v. EU L 18, 27.1.2022, 5. 110).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/953 zo 14.jtna 2021 o ramci pre vydavanie,
overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o o¢kovani proti ochoreniu COVID-19, o vykonani
testu a prekonani tohto ochorenia (digitalny COVID preukaz EU) s ciefom ul'ahéit’ volny pohyb podas
pandémie ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 211, 15.6.2021, s. 1).

Odportc¢anie Rady (EU) 2020/1475 z 13. oktobra 2020 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu
volného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 (U. v. EU L 337, 14.10.2020, s. 3).

Navrh odporacania Rady o koordinovanom pristupe s cielom ulahc¢it’ bezpecny volny pohyb pocas
pandémie COVID-19, ktorym sa nahradza odportéanie (EU) 2020/1475 [COM(2021) 749 final].
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dominantnym variantom v Unii (v podobe roznych subvariantov) stal vysoko prenosny
variant omikron.

Omikron vedie v porovnani s predchadzajicim variantom delta k menej zavaznému
priebehu ochorenia, ¢o mozno aspon ¢iastocne pripisat’ ochrannému ucinku ockovania
a predchadzajticej infekcie®. V dosledku toho a v kombinacii s vy$§ou mierou ochrany
vyplyvajliicou z o¢kovania a predchadzajucich infekcii je tlak na systémy zdravotnej
starostlivosti momentalne na zvladnutelnej Urovni, ato aj v Case kratkodobych
vrcholov epidémie, medzi ktoré patrila napriklad vlna sposobend subvariantmi
omikron BA.4 a BA.5 pocas leta 2022.

Akékol'vek obmedzenia voI'ného pohybu zavedené v reakcii na pandémiu COVID-19
nesmu presahovat’ ramec toho, ¢o je nevyhnutne potrebné na ochranu verejného
zdravia. Ako sa uvadza v bodoch 1 a2 odporac¢ania (EU) 2022/107, vietky takéto
opatrenia by sa mali v silade so zdsadami nevyhnutnosti a primeranosti zrusit’ hned’,
ked’ to umozni epidemiologicka situacia. Do augusta 2022 vsetky Clenské Staty zrusili
vietky opatrenia ovplyviiujuce volny pohyb oséb v Unii vratane poziadavky, aby
cestujiici mali digitalny COVID preukaz EU.

Preto by sa mal pristup stanoveny v odportaéani (EU) 2022/107 upravit. Odporuc¢anie
by sa malo predovSetkym zmenit tak, aby sa v nom uvadzalo, ze Clenské Staty by
v zasade nemali zavadzat Ziadne obmedzenia volného pohybu os6b stvisiace
s pandémiou na zaklade ochrany verejného zdravia. Vlna z leta 2022 je prikladom
toho, ako vysokd cirkulacia virusu spdsobend vznikom nového znepokojujiiceho
variantu nemusi nutne viest' k vyraznému tlaku na vnutrostatne systémy zdravotnej
starostlivosti. Zvyraziiuje sa tym dolezitost obozretného pristupu pri zvazovani
zavedenia obmedzeni volného pohybu 0s6b na zaklade poctu pripadov alebo na
zaklade vyskytu nového variantu.

Globalna pandémia COVID-19 sa vSak neskoncila. Nie je mozné vylucit’ nové viny
infekcii, ktoré moézu spdsobit’ zhorSenie epidemiologickej situdcie, a to aj v dosledku
vzniku novych znepokojujucich variantov. Preto je dolezité pokracovat’ v koordinacii
Gsilia pri planovani pripravenosti v celej Unii. V ramci tohto usilia Eurdpsky
parlament aRada 29.juna 2022 prediZili obdobie uplatiiovania nariadenia
(EU) 2021/953 o digitalnom COVID preukaze EU do 30. jiina 2023.

Predizenim rdamca digitidlneho COVID preukazu EU sa zaruéi, Zze ob&ania Unie budu
moct’ nad’alej vyuZzivat’ vyhody interoperabilnych a vzdjomne uznavanych potvrdeni
o ockovani proti ochoreniu COVID-19, o vykonani testu a prekonani tohto ochorenia
v situdciach, v ktorych by ¢lenské $taty mohli povazovali za potrebné docasne opit
zaviest' urCité obmedzenia vol'ného pohybu z dovodu ochrany verejného zdravia.
Zaroven je dolezité zdoraznit, Ze nariadenie (EU) 2021/953 v ziadnom pripade
neukladd ¢lenskym Statom povinnost’ v suvislosti s uplatiovanim prava na volny
pohyb vyzadovat’ dokaz o oCkovani, vykonani testu alebo prekonani ochorenia.

Ak sa €lensky Stat v reakcii na vyrazné zhorSenie epidemiologickej situacie predsa len
domnieva, ze obmedzenia vol'ného pohybu st potrebné na ochranu verejného zdravia
a primerané, tieto obmedzenia by sa mali obmedzit’ vyhradne na poziadavku, aby mali
cestujici platny digitalny COVID preukaz EU. Najmé osoby cestujuce v ramci Unie,
ktoré maju platny digitalny COVID preukaz EU, by v takychto situaciach nemali mat’
povinnost’ podrobit’ sa karanténe, samoizolacii ani dalSiemu testovaniu. Pri
stanovovani toho, ¢i by sa situdcia mala kvalifikovat ako vyrazné zhorSenie

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical.
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epidemiologickej situdcie, by ¢lenské Staty mali zohl'adnit’ predovSetkym tlak na ich
systém zdravotnej starostlivosti v dosledku ochorenia COVID-19, najmi z hladiska
poctu prijatych pacientov a pacientov uz aktualne hospitalizovanych v nemocniciach
ana jednotkdch intenzivnej starostlivosti. V tejto suvislosti Eurdpske centrum pre
prevenciu a kontrolu choréb uverejiiuje prislusné tdaje o vyvoji epidemiologicke;j
situdcie.

Vzhladom na to, Ze domace faktory za normalnych okolnosti viac ovplyviiuji
epidemiologicku situaciu ako cezhrani¢né cestovanie, by clenské Staty mali takisto
posudit’, ¢i je pravdepodobné, Ze takéto obmedzenia budu mat’ pozitivny vplyv na
epidemiologickl situdciu vratane vyrazného zniZenia tlaku na vnutro$tatne systémy
zdravotnej starostlivosti. V takychto situaciach moézu byt pri spomalovani Sirenia
ochorenia COVID-19 namiesto cestovnych obmedzeni u¢inné vnutrostatne
nefarmaceutické opatrenia, ako je nosenie ruska, vetranie a obmedzenie fyzického
kontaktu, ak sa vykonaju v€as a komplexne a ak ich spolo¢nost’ uplatni v dostatocnej
miere’.

Pokial ide omoZni poziadavku mat platny digitilny COVID preukaz EU,
v odporaéani (EU) 2022/107 by sa mali zohl'adnit’ zmeny nariadenia (EU) 2021/953
zavedené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1034”. V prvom rade
treba uviest, Ze iné &lenské $taty mozu uznavat' digitidlne COVID preukazy EU vydané
osobam, ktoré sa zacastiiuju na klinickom skusani vakcin proti ochoreniu COVID-19,
a zruSit' pre ne obmedzenia volného pohybu. Na ucely ul'ahCenia vykonu prava na
vol'ny pohyb ob¢anov Unie, ktori boli zaokovani vakcinou proti ochoreniu COVID-
19, v pripade ktorej sa skoncil proces WHO na zaradenie do zoznamu na nidzové
pouzitie, sa Clenskym Stitom zaroven odporaca, aby uznavali digitdlne COVID
preukazy EU vydané na zaklade podania takychto vakcin. Okrem toho teraz mozno
vydavat’ potvrdenia o vykonani testu a potvrdenia o prekonani ochorenia na zaklade
laboratérnych antigénovych analyz.

Vzhl'adom na ich osobitnu situdciu alebo plnenie tloh zdsadného vyznamu by sa urcité
kategorie cestujiicich mali oslobodit’ od pripadnej poZiadavky mat’ digitdlny COVID
preukaz EU. Vzhladom na aktualnu bezpe¢nostnu situaciu je dolezité, aby boli
vtomto zozname vyslovne =zahrnuti diplomati, pracovnici medzinarodnych
organizacii, osoby pozvané medzindrodnymi organizaciami, ktorych fyzicka
pritomnost’ je potrebnd na riadne fungovanie tychto organizacii, vojensky personal,
humanitdrni pracovnici a pracovnici civilnej ochrany. V zozname by mali byt
zahrnuté aj osoby uvedené v ¢&lanku?2 vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU)
2022/382% a mal by byt v sulade s odporaéanim Rady (EU) 2022/XXXX". Stuéasne by
to vSak c¢lenskym Staitom nemalo branit’ v tom, aby tymto kategéridm osdb ponukli
moznost’ ockovania a testovania.

Pozri aj oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov s nazvom COVID-19 — Podpora pripravenosti a reakcie EU: pohlad do
budticnosti [COM(2022) 190 final].

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1034 z 29. jina 2022, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2021/953 oramci pre vydavanie, overovanie auznavanie interoperabilnych potvrdeni o ockovani proti
ochoreniu COVID-19, o vykonani testu a prekonani tohto ochorenia (digitailny COVID preukaz EU)
s ciePom ul'ahgit’ volny pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 173, 30.6.2022, 5. 37).
Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutoénost, Ze
doslo k hromadnému prilevu vysidlenych osoéb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES,
a zavadza sa doGasnd ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).

Odportéanie Rady (EU) 2022/XXXX o koordinovanom pristupe k cestovaniu do Unie pocas pandémie
COVID-19, ktorym sa nahradza odporaganie Rady (EU) 2020/912 (U. v. EU L XX, Y.Z.2022, s. XX).
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V zaujme schopnosti rychlej reakcie na novovznikajice varianty SARS-CoV-2 by sa
mala zachovat' ,nadzova brzda“, to znamena moznost prijat’ dalSie dodatocné
opatrenia k digitdlnemu COVID preukazu EU. Tento postup ,,nidzovej brzdy* by sa
mohol pouzit’ v reakcii na vznik nového znepokojujiceho variantu virusu SARS-CoV-
2 alebo jeho variantu vyzadujiceho si pozornost’ s cielom spomalit’ jeho Sirenie
formou cestovnych obmedzeni, ziskat’ ¢as na mobilizaciu nudzovej kapacity nemocnic
a spustit’ vyvoj vakcin. Mohol by sa pouzit’ aj v situdciach, ked’ sa epidemiologicka
situdcia rychlo azévazne zhor$i spdsobom, ktory naznaCuje vznik nového
znepokojujuceho variantu virusu SARS-CoV-2 alebo jeho variantu vyzadujiuceho si
pozornost’.

Ak Clensky §tat zavedie poziadavku na predloZenie platného digitalneho COVID
preukazu EU alebo ak prijme d’alsie opatrenia v sulade s postupom ntidzovej brzdy,
mal by otom bezodkladne informovat Komisiu aostatné clenské Staty
prostrednictvom siete integrovanej politickej reakcie na krizu (d’alej len ,,JPCR®)
a poskytnat’ informacie o dovodoch, ocakavanom vplyve, nadobudnuti ucinnosti
a diZke trvania akychkol'vek takychto cestovnych obmedzeni. Mal by pritom uviest’ aj
informdcie, preco je zavedenie tychto cestovnych obmedzeni v silade so zdsadami
nevyhnutnosti a primeranosti, napriklad z dovodu osobitej geografickej situacie
prislusného c¢lenského Statu alebo mimoriadnej zranitelnosti jeho vnutroStatneho
systému zdravotnej starostlivosti. Zaroven by sa tak mal zaistit' sulad s pravidlami
o cestovani z tretich krajin.

V zdujme ziskania vcéasnych, relevantnych a reprezentativnych informécii o vzniku
a cirkulacii znepokojujucich variantov virusu SARS-CoV-2 alebo jeho variantov
vyzadujucich si pozornost’ by clenské Staty mali posudzovat cirkuldciu rdéznych
variantov SARS-CoV-2 v ramci komunity tak, Ze vybert reprezentativne vzorky na
sekvenovanie, vykonaju genetickii charakterizaciu anahlasia vysledky typizécie
variantov v stlade s usmernenim o sekvenovani, ktoré vydalo Eurdpske centrum pre
prevenciu a kontrolu chordb!’.

Nadalej je dolezité zaistit’ aj to, aby informdcie o akychkol'vek novych opatreniach
boli ¢o najskér verejne dostupné. Ako uviedla Komisia vo svojom oznameni
z 2. septembra 2022, ¢lenské §taty by skuto¢ne mali robit maximum pre to, aby boli
potencialni cestujuci dobre informovani o0 moznych cestovnych obmedzeniach, ktorym
mozu cCelit’ pri vstupe do iného clenského Statu. Webova platforma Re-open EU
zostava hlavnym referenénym bodom pre kazdého, kto cestuje v ramci Unie.

Je vhodné skoncit’ s pouZivanim semaforove] mapy, ktorti uverejiiovalo Eurdpske
centrum pre prevenciu a kontrolu chordb od prijatia odpora¢ania (EU) 2020/1475
v oktobri 2020. Vzhladom na epidemiologicky vyvoj bola metodika tejto mapy
viackrat upravena. Jej poslednd iteracia, ktord pouzivala 14-diiovli mieru oznamenych
pripadov véazenu podla zaockovanosti, vychadzala zo skusenosti s variantom delta.
Vysoky pocet infekcii sposobenych variantom omikron viedol k tomu, Ze velka cast’
mapy bola ,tmavocervena®, hoci vsetky clenské Staty zru$ili obmedzenia vol'ného
pohybu. Ked’Ze Clenské Staty upravili svoje rezimy testovania, viacero regionov bolo
oznacenych ako ,,tmavosivé®, ked’Ze nahlasovand miera testovania klesla pod hranicu
stanovent v odpora¢ani (EU) 2022/107. Toto nové zameranie stratégii testovania

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-
variants-second-update.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vboru regionov — Reakcia EU na COVID-19: priprava na jesed a zimu 2023 [COM(2022) 452 final].
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(17)

(18)

(19)

(20)

smerom k reprezentativnym vzorkdm obyvatel'stva sa v dohl'adnej budicnosti
nezmeni. V dosledku toho semaforovd mapa wuz viac primerane neodraza
epidemiologicku situaciu v Unii. Na zaklade diskusii s ¢lenskymi §tatmi a Komisiou
Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chordb uz v jali 2022 doc¢asne pozastavilo
uverejiiovanie tejto mapy.

V dosledku toho by sa spolu so semaforovou mapou mali z odporGéania (EU)
2022/107 odstranit’ aj odkazy na osobitné d’alSie opatrenia pre osoby cestujice
z ,,tmavocervenych® oblasti.

Povinné predkladanie formuldrov na vyhladanie cestujuceho (d’alej len ,,FVC®)
v stvislosti s cestovanim v ramci EU na uéely vyhladavania kontaktov predstavuje
dodato¢nu poziadavku pri vykone prava na vol'ny pohyb. Takato poziadavka je preto
opravnena len vtedy, ked je to nevyhnutné a primerané. Clenské §taty by nemali
pozadovat’ predkladanie FVC najmid od cestujicich, ktori vyuzivaji sukromnt
prepravu, ¢i uz automobil, bicykel alebo peSiu chodzu. Dovod je ten, Ze expozicia
takychto cestujucich je nevyhnutne menej intenzivna ako v pripade verejnej dopravy
a ze zvycajne poznaju identitu osob, ktoré cestuju s nimi.

Zaroven v pripade, ze Clenské Staty budu chciet’ aktivovat’ vyhladdvanie kontaktov
cezhrani¢nych cestujucich, maji na vymenu udajov o cestujucich k dispozicii spolocné
nastroje, napriklad digitdlny formular EU na vyhladanie cestujuceho a platformu na
vymenu informacii o FVC, pricom cielom je zlepSit moznosti vyhladavania
kontaktov zo strany Cclenskych S$tatov azarovenn obmedzit zat'azenie cestujucich
a prevadzkovatelov dopravy. Ak to umoziuje vnutroStitne pravo a v sulade
s pravidlami o ochrane udajov by clenské Stity mohli na ucely vyhladavania
kontaktov takisto zvazit pouzitie existujucich tdajov o cestujucich, aby sa vyhli
potrebe predkladania FVC.

Komisia by s podporou Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu choréb mala
pokracovat’ v pravidelnom preskumavani odporu¢ania (EU) 2022/107 a svoje zistenia
by mala posielat Rade na zvéZenie spolu s pripadnym navrhom na zmenu
odportcania,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
Odportéanie (EU) 2022/107 sa meni takto:

1.

Za bodom 10 sa nadpis ,,Koordinovany ramec na ul'ah¢enie bezpecného vol'ného
pohybu pocas pandémie COVID-19* nahradza takto:

,Koordinovany ramec tykajuci sa vol'ného pohybu pocas pandémie COVID-19%.
Bod 11 sa nahradza takto:

,,11. Clenské $taty by nemali ukladat’ Ziadne obmedzenia prava na volny pohyb osob
stivisiace s pandémiou z dovodov ochrany verejného zdravia, s vynimkou situacii
uvedenych v bodoch 11a a 22.*

Vkladaju sa tieto body 11a, 11b a 11c:

»l1la. Bez toho, aby bol dotknuty postup nudzovej brzdy uvedeny v bode 22, by
Clensky stat mal zaviest obmedzenia prava na volny pohyb osdb stvisiace
s pandémiou z dévodov ochrany verejného zdravia len v sulade so vSeobecnymi
zdasadami uvedenymi vbodoch 1 az 10 avreakcii na zdvazné zhorSenie
epidemiologickej situacie.
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Pri stanovovani toho, ¢i by sa situdcia mala na ucely prvého pododseku kvalifikovat
ako vyrazné zhorSenie, by c¢lenské Staty mali zohl'adnit’ predovsetkym tlak na ich
systémy zdravotnej starostlivosti v dosledku ochorenia COVID-19, najmé z hl'adiska
poctu prijatych pacientov a pacientov uz aktualne hospitalizovanych v nemocniciach
a na jednotkach intenzivnej starostlivosti.

Dotknuty clensky $tat by mal pred zavedenim takychto obmedzeni posudit, ¢i je
pravdepodobné, ze budi mat’ pozitivny vplyv na epidemiologicku situaciu vratane
vyrazného znizenia tlaku vyvijaného na vnutroStitne systémy zdravotnej
starostlivosti.

Europske centrum pre prevenciu a kontrolu chordéb by malo ¢lenské Staty a Komisiu
pravidelne informovat o vyvoji epidemiologicke;j situacie.

11b. Ak ¢lensky Stat zavedie obmedzenia v sulade s bodom 11a, od cestujucich by sa
malo pozadovat’ len to, aby mali platny digitdlny COVID preukaz EU, vydany
v sulade s nariadenim (EU) 2021/953, ktory spliia podmienky uvedené v bode 12.

V tejto stivislosti by sa mali uplatiiovat’ tieto vynimky:

a)  vynimky z poziadavky mat’ platny digitilny COVID preukaz EU stanovené
v bode 16;

b)  dodatocné opatrenia prijaté v sulade s postupom ntdzovej brzdy stanovenym
v bode 22 s cielom oddialit’ §irenie novych znepokojujucich variantov virusu
SARS-CoV-2 alebo jeho variantov vyzadujucich si pozornost’.

11c. Ak clensky stat zavedie obmedzenia v stlade s bodom 11a, mal by o tom

bezodkladne a nalezite informovat’ Komisiu a ostatné ¢lenské Staty prostrednictvom

siete integrovanej politickej reakcie na krizu (IPCR). Clensky Stat by mal na uvedeny
ucel poskytnut’ tieto informacie:

a) dovody takejto poziadavky vratane jej stladu so zisadami nevyhnutnosti
a primeranosti;

b) odhad ocakavaného vplyvu takejto poZziadavky na epidemiologickl situdciu,
ato aj zhladiska tlaku vyvijaného na wvnutroStitne systémy zdravotnej
starostlivosti;

¢)  nadobudnutie Gi¢innosti a dizka trvania takejto poziadavky.

Takéto obmedzenia by sa mali navySe prediskutovat’ v ramci siete IPCR, ato aj
s cielom zaistit’ stlad s odportcanim (EU) 2022/XXXX.“

Bod 12 sa nahradza takto:

,12. Tieto digitilne COVID preukazy EU by sa mali uznavat, ak ich pravost,
platnost’ a integritu mozno overit’:

a) potvrdenia o otkovani vydané v sulade snariadenim (EU)2021/953 pre
vakcinu proti ochoreniu COVID-19, na ktora sa vztahuje ¢lanok 5 ods. 5 prvy
pododsek uvedeného nariadenia alebo pre vakcinu proti ochoreniu COVID-19,
v pripade ktorej sa skoncil proces WHO na zaradenie do zoznamu na nidzové
pouzitie, pri¢om z tychto potvrdeni vyplyva, zZe ich drzitel”:

— dokon¢il primarnu vakcinacnt sériu a od poslednej davky uplynulo aspon
14 dni alebo

— dostal jednu alebo viacero posiliiovacich ddvok po dokonceni primarne;j
vakcinacnej série,
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za predpokladu, ze este neuplynulo obdobie uznavania stanovené v nariadeni
(EU) 2021/953.

Clenské $taty by takisto mohli uznavat’ potvrdenia o o&kovani vydané pre iné
vakciny proti ochoreniu COVID-19, na ktoré sa vzt'ahuje ¢lanok 5 ods. 5 druhy
pododsek nariadenia (EU) 2021/953 alebo potvrdenia o otkovani vydané
v sulade s ¢lankom 5 ods. 5 $tvrtym pododsekom nariadenia (EU) 2021/953.

Na zaklade dalSich vedeckych dokazov by Komisia mala pravidelne
prehodnocovat’ pristup stanoveny v pismene a);

b)  potvrdenia o vykonani testu vydané v sulade s nariadenim (EU) 2021/953,
v ktorych sa uvadza negativny vysledok testu, ziskané:

— najviac 72 hodin pred prichodom v pripade molekuldrneho testu
amplifikacie nukleovych kyselin (NAAT) alebo

— najviac 24 hodin pred prichodom v pripade antigénového testu
uvedeného v spolo¢nom zozname antigénovych testov na COVID-19 pre
EU, ktory schvalil Vybor pre zdravotni bezpe&nost’'?.

Na ucely cestovania pri uplatiiovani prav na vol'ny pohyb by ¢lenské staty mali
uznavat’ obidva typy testov.

Clenské $taty by sa mali snazit’ zabezpe¢it, aby sa potvrdenia o vykonani testu
vydavali ¢o najskor po odbere testovanej vzorky;

¢) potvrdenia o prekonani ochorenia vydané v sulade s nariadenim (EU)
2021/953, za predpokladu, Ze eSte neuplynulo obdobie uznédvania stanovené
v uvedenom nariadeni.*

Bod 15 sa nahradza takto:

,15. Ak ¢&lensky §tat zavedie poziadavku mat’ platny digitdlny COVID preukaz EU,
mohlo by sa od osob, ktoré ho nemajl, pozadovat’, aby pred prichodom alebo
najneskor 24 hodin po prichode podstupili test NAAT alebo antigénovy test uvedeny
v spoloénom zozname antigénovych testov na COVID-19 pre EU. Nevztahuje sa to
na osoby oslobodené od poziadavky byt drzitelom digitalneho COVID preukazu EU
v stulade s bodom 16.*

V bode 16 sa pismeno a) nahradza takto:

,»a) cestujuci, ktori plnia ulohy zésadného vyznamu alebo nevyhnutne musia
cestovat’, a to najma:

— pracovnici v doprave alebo poskytovatelia dopravnych sluzieb vratane
vodi¢ov a posadok ndkladnych vozidiel prepravujicich tovar na pouzitie
na danom uzemi, ako aj vozidiel, ktoré cez uzemie iba tranzituju,

— zdravotnicki pracovnici,
—  pacienti cestujuci z naliehavych zdravotnych alebo rodinnych dévodov,

— diplomati, pracovnici medzindrodnych organizacii, osoby pozvané
medzinarodnymi organizaciami, ktorych fyzicka pritomnost’ je potrebna
na riadne fungovanie tychto organizécii, vojensky persondl, humanitarni

Dostupné tu:  https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/high-
quality-covid-19-testing_en
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1.

pracovnici, pracovnici civilnej ochrany a osoby, na ktoré¢ sa vztahuje
¢lanok 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2022/38213,

— tranzitni cestujuci,
— namornici.*

Za bodom 16 sa nadpis ,,.Semaforova mapa EU a vynimky a z nich vychadzajtce
dodato¢né opatrenia“ vypusta.

Body 17, 18 a 19 sa vypustaji.
V bode 20 sa druhy pododsek nahradza takto:

»Europske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb by na tcely podpory ¢lenskych
Statov malo nad’alej uverejiiovat’ informécie a udaje o znepokojujtcich variantoch
virusu SARS-CoV-2 alebo jeho variantoch vyzadujucich si pozornost’.*

Body 21, 22 a 23 sa nahradzaju takto:

,21. Clenské 3taty by mali posudit cirkulaciu réznych variantov SARS-CoV-2
v ramci komunity tak, Ze vyberu reprezentativne vzorky na sekvenovanie, vykonaju
geneticki  charakterizaciu anahldsia vysledky typizacie variantov v stlade
s usmernenim o sekvenovani, ktoré vydalo Eurdpske centrum pre prevenciu
a kontrolu chordb.

22. Ak v reakcii na vznik novych znepokojujucich variantov virusu SARS-CoV-2
alebo jeho variantov vyzadujucich si pozornost’ ¢lensky §tat pozaduje od cestujucich
vratane drzitelov digitalneho COVID preukazu EU, aby sa po vstupe na jeho uzemie
podrobili karanténe alebo samoizolacii alebo aby sa otestovali na infekciu virusom
SARS-CoV-2, alebo ak drzitel'om takychto preukazov ulozi iné obmedzenia, mal by
o tom bezodkladne informovat’ Komisiu a ostatné ¢lenské Staty, a to aj poskytnutim
informécii uvedenych v ¢lanku 11a tohto odporuc¢ania av ¢lanku 11 ods. 2
nariadenia (EU) 2021/953. Ak je to mozné, takéto informacie by sa mali poskytnit’
48 hodin pred zavedenim takychto novych obmedzeni. Takéto opatrenia by sa vzdy,
ked’ je to moZné, mali obmedzit’ na regionalnu Groven.

To by malo platit’ aj v situaciach, ked’ sa epidemiologicka situdcia rychlo a zavazne
zhorsi sposobom, ktory naznacuje vznik nového znepokojujiceho variantu virusu
SARS-CoV-2 alebo jeho variantu vyzadujiceho si pozornost’.

23. Ak clensky stat aktivuje nudzovu brzdu av ddsledku toho vyzaduje, aby
pracovnici v doprave aposkytovatelia dopravnych sluZieb absolvovali test
na infekciu COVID-19, mali by sa pouzit’ rychle antigénové testy a nemala by sa
vyzadovat’ karanténa; tento postup by nemal viest’ k naruSeniu dopravy. Ak by doslo
k naruSeniu dopravy alebo dodavatel'ského retazca, clenské Staty by mali
bezodkladne zrusit' alebo odvolat’ akékol'vek takéto poziadavky na systematické
testovanie, aby sa zachovalo fungovanie ,,zelenych jazdnych pruhov*. Okrem toho
by sa od inych kategorii cestujucich, na ktorych sa vzt'ahuje bod 16 pism. a) a b),
nemalo vyzadovat’, aby sa podrobili karanténe alebo samoizolacii.

V bode 24 sa druhy pododsek nahradza takto:

13

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutoénost’, Ze
doslo k hromadnému prilevu vysidlenych osoéb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES,
a zavadza sa docasna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).

15

SK



SK

12.

13.

14.

,Komisia moze na zéklade pravidelného posudzovania novych dokazov o variantoch
vykonavaného Eurdpskym centrom pre prevenciu a kontrolu choréb ana zaklade
analyz poskytnutych eurdépskou expertnou skupinou expertov pre varianty virusu
SARS-CoV-2 navrhnut aj diskusiu v ramci Rady o novom znepokojujicom variante
virusu SARS-CoV-2 alebo jeho variante vyzadujicom si pozornost’.*

Bod 27 sa nahradza takto:

,»27. Ak Clenské Staty v kontexte bodu 11a alebo 22 pozadujti, aby osoby cestujlce
na ich uzemie prostriedkami hromadnej dopravy s vopred pridelenym sedadlom
alebo kabinou predkladali formulare na vyhl'adanie cestujuceho (,,FVC*) na ucely
vyhl'addavania kontaktov v sulade s poziadavkami na ochranu udajov, mali by na
tento del vyuzivat digitdlny formular EU na vyhladanie cestujuceho, ktory bol
vyvinuty v ramci akcie EU Healthy Gateways'#, a mali by sa pripojit’ k platforme na
vymenu informacii o FVC, aby zlepsili svoje moznosti cezhrani¢ného sledovania
kontaktov pre vietky druhy dopravy. Clenské 3taty by nemali pozadovat
predkladanie FVC v pripade cesty s vyuZitim sukromnej prepravy. Ak to umoZiiuje
vnutro$tatne pravo a v sulade s pravidlami o ochrane udajov by ¢lenské Staty mohli
na ucely vyhladdvania kontaktov takisto zvazit' pouZitie existujucich udajov
o cestujucich.”

Body 29 a 30 sa nahradzaju takto:

,29. Vstlade s¢lankom 11 nariadenia (EU) 2021/953 by ¢lenské Staty mali
prisluSnym zainteresovanym strandm a Sirokej verejnosti poskytnit jasné,
komplexné a v€asné informacie o vsetkych opatreniach, ktoré maji vplyv na pravo
na vol'ny pohyb, a o vSetkych sprievodnych poziadavkach, ako je napriklad potreba
vyplnit FVC. To zahffia aj informdcie o zruSeni alebo neexistencii takychto
poziadaviek. Tieto informdcie by sa mali aj uverejiovat’ v strojovo CitateI'nom
formate.

30. Tieto informacie by mali ¢lenské Staty pravidelne aktualizovat’ a mali by sa vcas
spristupnit’ aj na webovej platforme Re-open EU. Clenské 3$taty by mali
prostrednictvom platformy Re-open EU poskytnut’ aj informécie o akomkol'vek
vnutro§tatnom pouzivani digitalneho COVID preukazu EU.

Informécie o akychkol'vek novych opatreniach by sa mali uverejnit ¢o najskor
aspravidla aspont 24 hodin pred nadobudnutim UCinnosti so zohladnenim
skuto€nosti, Ze v pripade epidemiologickych niidzovych situacii je potrebna urcita
flexibilita.*

Priloha sa vypusta.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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https://www.euplf.eu/en/home/index.html.
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