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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Atunci cand Comisia a adoptat, la 25 noiembrie 2021, propunerea sa care urma sa devind
Recomandarea (UE) 2022/107 a Consiliului privind o abordare coordonata pentru a facilita
libera circulatie in conditii de siguranti pe durata pandemiei de COVID-19!, situatia
epidemiologica privind pandemia de COVID-19 era semnificativ diferita de cea actuala. La
momentul respectiv, varianta Delta care determina ingrijorare era inca predominantd in
Uniune. Dupd mai mult de zece luni, varianta Omicron foarte usor transmisibila a devenit —
sub forma unor subvariante diferite — varianta dominanti in Uniune’.

Omicron este mai putin grava decét varianta Delta observata anterior, ceea ce poate fi atribuit,
cel putin partial, efectului protector al vaccindrii si al infectdrii anterioare®. Prin urmare, in
combinatie cu aceste niveluri mai ridicate de protectie, presiunea asupra sistemelor de
sandtate ramane in prezent la niveluri gestionabile, chiar si in perioadele de varf temporare ale
infectiilor, cum ar fi valul cauzat de subvariantele Omicron BA.4 si BA.5 observat in vara
anului 2022.

Dupa cum a subliniat in permanenta Comisia, restrictiile privind libera circulatie instituite ca
raspuns la pandemia de COVID-19 nu trebuie sa depaseasca ceea ce este strict necesar pentru
a proteja sanatatea publica. Astfel cum se mentioneaza la punctele 1 si 2 din Recomandarea
(UE) 2022/107, orice astfel de restrictii ar trebui, in conformitate cu principiile necesitatii si
proportionalitatii, sd fie eliminate de indatd ce situatia epidemiologica o permite. Pand in
august 2022, statele membre ridicaserd toate masurile care afectau libera circulatie a
persoanelor in Uniune, inclusiv cerinta conform céreia calatorii trebuiau sa detind un certificat
digital al UE privind COVID.

Pentru a reflecta situatia actuald, Comisia propune adaptarea abordarii prevazute in
Recomandarea (UE) 2022/107. In special, recomandarea ar trebui sa sublinieze faptul ¢, in
aceastd etapd a pandemiei, statele membre nu ar trebui, In principiu, sd impuna nicio restrictie
legatd de pandemie privind libera circulatie a persoanelor din motive de sandtate publica.
Valul din vara anului 2022 ilustreazd modul in care circulatia intensa a virusului, ca urmare a
aparitiel unei noi variante care determind Ingrijorare, nu conduce neaparat la o presiune
considerabila asupra sistemelor nationale de sdnatate. Acest lucru evidentiaza importanta unei
abordari prudente atunci cand se ia in considerare introducerea unor restrictii de caldtorie pe
baza numarului de cazuri sau a prezentei unei noi variante.

In acelasi timp, astfel cum a precizat Comisia in comunicarea sa din 2 septembrie 2022%,
pandemia mondiald de COVID-19 nu s-a incheiat. Nu pot fi excluse noi valuri de infectii care
ar putea conduce la agravarea situatiei epidemiologice, inclusiv ca urmare a aparitiei unei noi
variante care determind ingrijorare. Intr-adevar, dupa cum a raportat Centrul European de
Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) la 7 octombrie 2022, situatia epidemiologica
sugereazd o crestere a transmiterii virusului Tn majoritatea statelor membre, insd fara
modificari ale distributiei variantelor aflate in circulatie®. Prin urmare, Comisia a invitat

JOL 18,27.1.2022, p. 110.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Raspunsul UE la COVID-19: pregatirea pentru toamna si iarna anului 2023
[COM(2022) 452 final].

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews
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statele membre sa continue coordonarea eforturilor de pregatire in intreaga Uniune. Ca parte a
acestor eforturi, la 29 iunie 2022, Parlamentul European si Consiliul au prelungit perioada de
aplicare a Regulamentului (UE) 2021/953 referitor la certificatul digital al UE privind COVID
pani la 30 iunie 2023°.

Extinderea cadrului referitor la certificatul digital al UE privind COVID asigura faptul ca
cetdtenii Uniunii pot continua sa beneficieze de certificate de vaccinare, testare si vindecare
de COVID-19 interoperabile si reciproc acceptate in situatiile in care statele membre ar putea
considera necesar sa reintroduca temporar anumite restrictii privind libera circulatie bazate pe
sanitatea publica. In acelasi timp, este important si se sublinieze faptul ci Regulamentul (UE)
2021/953 nu obligd 1n niciun caz statele membre sd solicite dovada situatiei privind
vaccinarea, testarea sau vindecarea in contextul exercitirii liberei circulatii’.

In cazul in care, ca raspuns la o inrdutitire grava a situatiei epidemiologice, un stat membru
considerd ca restrictiile privind libera circulatie sunt totusi necesare pentru a proteja sanatatea
publicd si proportionale, restrictiile respective ar trebui sd se limiteze la a le impune
caldtorilor sa detina un certificat digital al UE privind COVID valabil. Pentru a stabili daca o
situatie ar trebui sa fie calificatd drept o inrdutatire grava a situatiei epidemiologice, statele
membre ar trebui sa ia in considerare, n special, presiunea asupra sistemului lor de sanatate
din cauza COVID-19, mai ales in ceea ce priveste interndrile si numarul de pacienti internati
in spitale si in unititile de terapie intensiva. In acest context, ECDC publici date relevante
privind evolutia situatiei epidemiologice®.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa evalueze daca este probabil ca astfel de restrictii sa
aibd un impact pozitiv asupra situatiei epidemiologice, inclusiv o scadere semnificativa a
presiunii exercitate asupra sistemelor nationale de sdnatate, avand in vedere ca, in mod
normal, factorii interni influenteazd in mai mare masurd situatia epidemiologica decat
cilatoriile transfrontaliere. In astfel de situatii, interventiile nefarmaceutice interne, cum ar fi
purtarea mastilor, ventilatia si distantarea fizica, mai degraba decat restrictiile de célatorie, pot
fi eficace in incetinirea raspandirii COVID-19, dacd sunt aplicate din timp si pe scard larga si
daci sunt suficient puse in practici de societate’.

In ceea ce priveste posibila cerintd de a detine un certificat digital al UE privind COVID
valabil, modificarile introduse prin Regulamentul (UE) 2022/1034 al Parlamentului European

6 Regulamentul (UE) 2022/1034 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/953 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE
privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19 (JO L 173,
30.6.2022, p.37). Regulamentul respectiv a fost insotit de Regulamentul (UE) 2022/1035 al
Parlamentului  European si al Consiliului  din 29 iunie 2022 de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/954 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor
interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind
COVID) referitor la resortisantii tarilor terte aflati in situatiec de sedere legald sau care au resedinta
legala pe teritoriul statelor membre, pe durata pandemiei de COVID-19 (JO L 173, 30.6.2022, p. 46).

A se vedea, de asemenea, considerentul 14 din Regulamentul (UE) 2021/953: ,,Prezentul regulament
urmareste sa faciliteze aplicarea principiilor proportionalitatii si nediscrimindrii in ceea ce priveste
restrictiile privind libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, urmarind in acelasi timp un
nivel ridicat de protectie a sanatatii publice. Acesta nu ar trebui inteles ca o facilitare sau ca o
incurajare a adoptarii de restrictii privind libera circulatie sau de restrictii ale altor drepturi
fundamentale, ca raspuns la pandemia de COVID-19, avand in vedere efectele lor negative asupra
cetatenilor §i activitatilor economice din Uniune]...]”.
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, COVID-19 — Sustinerea pregatirii si a
raspunsului UE: privire asupra perspectivei [COM/2022/190 final].
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si al Consiliului'® ar trebui si se reflecte in Recomandarea (UE) 2022/107. In primul rand, ar
trebui clarificat faptul ca certificatele digitale ale UE privind COVID eliberate persoanelor
care participa la studii clinice pentru vaccinurile impotriva COVID-19 pot fi acceptate de alte
state membre pentru a elimina restrictiile privind libera circulatie. Pentru a facilita exercitarea
liberei circulatii a cetdtenilor Uniunii cdrora li s-a administrat un vaccin impotriva COVID-19
in cazul caruia s-a finalizat procedura de inscriere pe lista OMS privind utilizarile de urgenta,
statelor membre ar trebui sa li se recomande, de asemenea, sa accepte certificatele digitale ale
UE privind COVID eliberate in urma administririi unor astfel de vaccinuri. In plus,
certificatele de testare si vindecare pot fi eliberate acum pe baza testelor antigenice efectuate
in laborator.

Avand 1n vedere situatia lor specificd sau faptul ca indeplinesc o functie esentiald, anumite
categorii de calatori ar trebui sa fie scutiti de o posibild obligatie de a detine un certificat
digital al UE privind COVID. Avand in vedere situatia actuald In materie de securitate, este
important ca aceastd listd sd includd in mod expres diplomatii, personalul organizatiilor
internationale, persoanele invitate de organizatiile internationale a caror prezentd fizica este
necesard pentru buna functionare a acestor organizatii, personalul militar, lucrdtorii din
domeniul ajutorului umanitar si personalul de protectie civila. Lista ar trebui sa includa, de
asemenea, persoanele care intra sub incidenta articolului 2 din Decizia de punere in aplicare
(UE) 2022/382 a Consiliului'' si si fie in concordantd cu Propunerea Comisiei de
recomandare a Consiliului privind o abordare coordonatd in ceea ce priveste céldtoriile in
Uniune in timpul pandemiei de COVID-19'2. n acelasi timp, acest lucru nu ar trebui sa
impiedice statele membre sa ofere acestor categorii de persoane posibilitatea de a se vaccina
si testa.

Pentru a putea reactiona rapid la noile variante ale SARS-CoV-2, ar trebui mentinuta
procedura de activare a unei ,,frane de urgenta”, in urma careia ar putea fi luate si alte masuri
in plus fatd de certificatul digital al UE privind COVID. Pentru alinierea acesteia la
modificarile subliniate mai sus, ar trebui sa se clarifice faptul ca procedura de activare a unei
»frane de urgenta” ar putea fi utilizatd ca raspuns la aparitia unei noi variante a SARS-CoV-2
care determind ingrijorare sau este de interes epidemiologic, cu scopul de a incetini
raspandirea acesteia prin intermediul restrictiilor de calatorie, de a castiga timp in vederea
mobilizdrii unor capacitdti suplimentare pentru spitale si de a declansa dezvoltarea de
vaccinuri. Aceasta ar putea fi utilizatd si In situatiile in care situatia epidemiologica se
deterioreazd rapid si grav intr-un mod care sugereaza aparitia unei noi variante a
SARSICoV 2 care determinad ingrijorare sau este de interes epidemiologic.

In cazul in care un stat membru introduce o cerintd de a prezenta un certificat digital al UE
privind COVID valabil sau in cazul in care ia masuri suplimentare in conformitate cu
procedura de activare a unei ,,frine de urgentd”, acesta ar trebui sa informeze rapid Comisia si
alte state membre in consecintd prin intermediul retelei mecanismului integrat al UE pentru un
raspuns politic la crize (IPCR) si sa furnizeze informatii cu privire la motivele, impactul
preconizat, intrarea in vigoare si durata oricdror astfel de restrictii de caldtorie. Acestea ar
trebui sa includa informatii cu privire la motivul pentru care introducerea unor astfel de

10 Regulamentul (UE) 2022/1034 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/953 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE
privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19 (JO L 173,
30.6.2022, p. 37).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE
si avand drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2022, p. 1).

12 COM(2022) 680 final.
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restrictii de calatorie respecta principiile necesitatii si proportionalitatii, de exemplu datorita
situatiei geografice specifice a statului membru in cauza sau a vulnerabilitatilor specifice ale
sistemului sdu national de sanatate.

Pentru a obtine in timp util informatii relevante si reprezentative cu privire la aparitia si
circulatia variantelor SARS-CoV-2 care determind Iingrijorare sau sunt de interes
epidemiologic, statele membre ar trebui sa evalueze circulatia diferitelor variante ale SARS-
CoV-2 in comunitate prin selectarea de esantioane reprezentative pentru secventiere, si
efectueze caracterizarea geneticd si sd raporteze rezultatele tipizdrii variantelor in
conformitate cu orientirile privind secventierea publicate de ECDC'.

De asemenea, este important sa se asigure ca informatiile cu privire la orice noi masuri sunt
puse la dispozitia publicului cit mai curand posibil. Intr-adevar, astfel cum a precizat Comisia
in comunicarea sa din 2 septembrie 2022, statele membre ar trebui sa faca tot posibilul pentru
a se asigura cd potentialii calatori sunt bine informati cu privire la posibilele restrictii de
calatorie cu care se pot confrunta atunci cand intra intr-un alt stat membru. Platforma web Re-
Open EU'™ riamane un punct de referintd esential pentru orice persoand care cilitoreste in
Uniune.

De asemenea, Comisia propune eliminarea hirtii bazate pe codul de culori de tip ,,semafor”!?

publicate de ECDC de la adoptarea Recomandirii (UE) 2020/1475 a Consiliului'® in
octombrie 2020. Avand in vedere evolutiile epidemiologice, metodologia hartii a fost adaptata
in februarie 2021'7, iunie 2021'8 si ianuarie 2022, Cea mai recenta versiune a hirtii, in care
s-a utilizat rata de notificare pe o perioadad de 14 zile ponderata in functie de rata de vaccinare,
s-a bazat pe experienta cu varianta Delta. Cu toate acestea, numarul mare de infectii cauzate
de varianta Omicron a condus la marcarea unor parti mari ale hartii cu ,,rosu inchis”, in pofida
faptului ci toate statele membre si-au ridicat restrictiile privind libera circulatie. In plus,
intrucat statele membre si-au adaptat regimurile de testare, mai multe regiuni au aparut in ,,gri
inchis” din cauza faptului ca ratele de testare raportate au scazut sub pragul stabilit prin
Recomandarea (UE) 2022/107. Aceastd orientare a strategiilor de testare catre esantioane
reprezentative ale populatiei nu se va schimba in viitorul apropiat. Prin urmare, harta bazata
pe codul de culori de tip ,,semafor” nu mai oferda o descriere adecvatd a situatiei
epidemiologice din Uniune. In urma discutiilor cu statele membre si cu Comisia, ECDC a
suspendat deja temporar publicarea hartii in iulie 2022.

In consecintd, Comisia propune, de asemenea, eliminarea, impreuna cu harta bazata pe codul
de culori de tip ,,semafor”, a trimiterilor la masurile suplimentare specifice pentru persoanele
care calatoresc din zonele ,,rosu inchis”. In orice caz, ECDC va continua si publice date
privind indicatorii epidemiologici relevanti?’. Acest lucru asigurd in continuare posibilitatea

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-

variants-second-update

https://reopen.europa.cu/

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-

movement

Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind o abordare coordonatd a

restrictiondrii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19 (JO L 337, 14.10.2020, p. 3).

17 Recomandarea (UE) 2021/119 a  Consiliului  din 1 februarie 2021 de  modificare a
Recomandarii (UE) 2020/1475 privind o abordare coordonatd a restrictiondrii liberei circulatii ca
raspuns la pandemia de COVID-19 (JO L 361, 2.2.2021, p. 1).

18 Recomandarea (UE) 2021/961 a Consiliului din 14 iunie 2021 de modificare a Recomandarii (UE)
2020/1475 privind o abordare coordonata a restrictionarii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de
COVID-19 (JO L 2131, 16.6.2021, p. 1).

19 Recomandarea (UE) 2022/107.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews
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de a compara situatia epidemiologica din diferite regiuni, in special in cazul unei Inrautatiri a
acesteia.

In cele din urma, prezentarea obligatorie a formularelor de localizare a pasagerilor (,,PLF”) in
contextul calatoriilor in interiorul UE 1n scopul depistarii contactilor constituie o cerinta
suplimentara pentru exercitarea liberei circulatii. O astfel de cerintd nu este, asadar, justificata
decat daca este necesara si proportionala. In special, statele membre nu ar trebui sa le impuni
calatorilor care utilizeaza mijloace de transport private, fie cad este vorba de deplasari cu
autoturisme, biciclete sau pe jos, sd prezinte PLF. Acest lucru se datoreaza faptului ca
expunerea lor este in mod necesar mai putin intensd decat in cazul transportului public si ca,
de regula, vor cunoaste identitatea persoanelor cu care calatoresc.

Totodata, in cazul in care statele membre doresc sa activeze procedura de depistare a
contactilor pasagerilor transfrontalieri, sunt disponibile instrumente comune, cum ar fi
formularul digital al UE de localizare a pasagerilor si platforma pentru schimbul de date
privind PLF, pentru a face schimb de date privind pasagerii in vederea consolidarii
capacitatilor de depistare a contactilor, limitdnd 1n acelasi timp sarcinile pentru pasageri si
operatorii de transport. Pentru a evita necesitatea prezentarii PLF, statele membre ar putea,
atunci cand dreptul intern permite acest lucru si In conformitate cu normele de protectie a
datelor, sa ia in considerare, de asemenea, utilizarea datelor existente privind pasagerii in
scopul depistarii contactilor.

Comisia, cu sprijinul ECDC, 1si va continua revizuirea periodicd a Recomandarii
(UE) 2022/107. Daca este necesar, Comisia va propune noi modificdri in lumina noilor
evolutii epidemiologice.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta recomandare serveste la punerea in aplicare a dispozitiilor existente referitoare la
restrictiile privind libertatea de circulatie din motive de sanatate publica.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta recomandare este in concordanta cu alte politici ale Uniunii, inclusiv cu cele privind
sandtatea publica si controalele la frontierele interne.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 21 alineatul (2),
articolul 168 alineatul (6) si articolul 292.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Articolul 292 din TFUE imputerniceste Consiliul si adopte recomandari. In conformitate cu
aceastd dispozitie, Consiliul hotaraste, la propunerea Comisiei, in toate cazurile in care
tratatele prevad ca adopta acte la propunerea Comisiei.

Acest lucru se aplica in situatia actuala, deoarece este necesara o abordare consecventd pentru
a evita perturbari cauzate de masuri unilaterale si insuficient coordonate care restrictioneaza
libera circulatie pe teritoriul Uniunii. Articolul 21 alineatul (1) din TFUE prevede ca orice
cetatean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre, sub
rezerva limitdrilor si conditiilor prevazute de tratate si de dispozitiile adoptate in vederea
aplicarii acestora. In cazul in care o actiune a Uniunii se dovedeste necesara pentru atingerea
acestui obiectiv, Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura
legislativa ordinara, pot adopta dispozitii menite sa faciliteze exercitarea acestor drepturi.
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In temeiul articolului 168 alineatul (6), Consiliul, la propunerea Comisiei, poate adopta
recomandari in scopul asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a sanatatii umane in definirea
si punerea 1n aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii.

. Proportionalitatea

Adoptarea de masuri unilaterale sau necoordonate poate duce la restrictii inconsecvente si
fragmentate n materie de liberd circulatie, generand incertitudine pentru cetatenii Uniunii
atunci cand 1si exercitd drepturile conferite de Uniune. Propunerea nu depaseste ceea ce este
necesar si proportional pentru atingerea obiectivului urmarit.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente
Nu se aplica.
. Consultarile cu partile interesate

Propunerea ia in considerare discutiile purtate la intervale regulate cu statele membre,
informatiile disponibile privind evolutia situatiei epidemiologice si dovezile stiintifice
relevante disponibile.

. Evaluarea impactului
Nu se aplica.
. Drepturile fundamentale

Libertatea de circulatie este un drept fundamental consacrat la articolul 45 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Sub rezerva principiului proportionalitatii, pot
fi impuse limitdri numai in cazul in care acestea sunt necesare si numai daca raspund efectiv
obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si
libertatii celorlalti. Articolul 21 din cartd interzice in domeniul de aplicare a tratatelor
restrictiile pe motiv de cetatenie.

Orice limitdri ale libertatii de circulatie iIn Uniune care se justifica pe motive de sdnatate
publicd trebuie sda fie necesare, proportionale si bazate pe criterii obiective si
nediscriminatorii. Acestea trebuie sa fie adecvate pentru a garanta indeplinirea obiectivului pe
care 1l urmaresc si nu trebuie sd depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea acestui
obiectiv.

4. IMPLICATII BUGETARE

Zero.

5. ALTE ELEMENTE

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Se propun urmatoarele modificéri ale Recomandarii (UE) 2022/107:

— absenta restrictiilor privind libera circulatie legate de pandemie, inclusiv a obligatiei
de a detine un certificat digital al UE privind COVID, ar trebui sa fie norma;

— in cazul in care, ca raspuns la inrdutatirea grava a situatiei epidemiologice, restrictiile
privind libera circulatie sunt totusi necesare pentru a proteja sanatatea publica si
proportionale, acestea ar trebui sd se limiteze la cerinta de a detine un certificat
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digital al UE privind COVID, iar calatorii esentiali, copiii si lucratorii transfrontalieri
ar trebui sa fie scutiti. Dacad un stat membru introduce astfel de restrictii, acesta ar
trebui sa furnizeze rapid Comisiei si celorlalte state membre informatii cu privire la
motivele, impactul preconizat, intrarea in vigoare si durata acestora si ar trebui sa le
ridice de Indata ce situatia epidemiologicad permite acest lucru. Astfel de restrictii ar
trebui discutate in cadrul retelei mecanismului integrat al UE pentru un raspuns
politic la crize (IPCR), inclusiv in vederea asigurarii coerentei cu normele privind
caldtoriile din tari terte;

statele membre ar trebui sa accepte certificatele de vaccinare -eliberate in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/953 pentru un vaccin impotriva COVID-19
in cazul caruia s-a finalizat procedura de inscriere pe lista OMS privind utilizarile de
urgentd. De asemenea, statele membre ar putea accepta si certificate de vaccinare
eliberate persoanelor care participa la studii clinice in temeiul articolului 5
alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/953;

punctul referitor la certificatele de testare include, de asemenea, certificate bazate pe
teste antigenice efectuate in laborator incluse 1n lista comund a UE a testelor
antigenice pentru COVID-19, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2021/953;

punctul privind certificatele de vindecare se limiteaza la o trimitere incrucisata la
Regulamentul (UE) 2021/953, avand in vedere, de asemenea, posibilitatea de a
elibera astfel de certificate pe baza testelor antigenice introduse prin Regulamentul
delegat (UE) 2022/256 al Comisiei?!;

lista calatorilor esentiali ar trebui sd includa, de asemenea, diplomatii, personalul
organizatiilor internationale sau persoanele invitate de acestia, personalul militar,
lucratorii din domeniul ajutorului umanitar, personalul de protectie civila si
persoanele care intrd sub incidenta articolului 2 din Decizia de punere in aplicare
(UE) 2022/382 a Consiliului si sa fie In concordantd cu lista prevazuta in
Recomandarea Consiliului privind calatoriile din tari terte;

ar putea fi luate masuri suplimentare in cadrul procedurii de activare a unei ,,frane de
urgentd” pentru a asigura o abordare coordonata la aparitia unei noi variante a SARS-
CoV-2 care determind ingrijorare sau este de interes epidemiologic;

statele membre ar trebui sa evalueze circulatia diferitelor variante ale SARS-CoV-2
in comunitate prin selectarea de esantioane reprezentative pentru secventiere, sa
efectueze caracterizarea geneticd si sa raporteze rezultatele tipizarii variantelor in
conformitate cu orientdrile privind secventierea publicate de ECDC;

in cazul in care un stat membru instituie procedura de activare a unei ,,frane de
urgentd” ca raspuns la aparitia unei noi variante a SARS-CoV-2 care determina
ingrijorare sau este de interes epidemiologic, acesta nu ar trebui sa impuna caldtorilor
care au o functie sau o necesitate esentiald sau navetistilor transfrontalieri sa se
supuna carantinei sau autoizolarii;

harta UE bazata pe codul de culori de tip ,semafor” prevazutd in anexa la
recomandare si trimiterile relevante de la punctele 17-19 se elimind, inclusiv
trimiterile corespunzatoare la zonele ,,rosu Inchis”;

Regulamentul delegat (UE) 2022/256 al Comisiei din 22 februarie 2022 de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
eliberarea certificatelor de vindecare pe baza testelor antigenice rapide (JO L 42, 23.2.2022, p. 4).

RO



RO

punctul privind PLF se adapteaza in vederea alinierii sale la Comunicarea Comisiei
din 2 septembrie 2022 si pentru a recomanda statelor membre sd nu solicite
prezentarea PLF pentru célatoriile cu mijloace de transport private sau pe jos.
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2022/0334 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

de modificare a Recomandarii (UE) 2022/107 privind o abordare coordonata pentru a
facilita libera circulatie in conditii de siguranti pe durata pandemiei de COVID-19

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 21
alineatul (2), articolul 168 alineatul (6) si articolul 292 prima si a doua teza,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
Intrucat:

(1) La 25 ianuarie 2022, Consiliul a adoptat Recomandarea (UE) 2022/107 privind o
abordare coordonata pentru a facilita libera circulatie in conditii de siguranta pe durata
pandemiei de COVID-19 si de inlocuire a Recomandarii (UE) 2020/1475'.
Recomandarea (UE) 2022/107 urmeazd o abordare ,,axatd pe persoane” in ceea ce
priveste restrictiile privind libera circulatie legate de pandemia de COVID-19,
prevazand cd o persoana care detine un certificat valabil eliberat in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului?
(,,certificatul digital al UE privind COVID”) nu ar trebui, in principiu, sd faca obiectul
unor restrictii suplimentare, cum ar fi testele sau carantina, indiferent de locul de
plecare din Uniune. Persoanele care nu detin un certificat digital al UE privind COVID
ar putea fi obligate sa efectueze un test Tnainte de sosire sau in termen de cel mult 24
de ore dupd sosire. Recomandarea (UE) 2022/107 a adaptat, de asemenea,
metodologia hartii bazate pe codul de culori de tip ,,semafor”, indicand situatia
epidemiologicd la nivel regional in intreaga Uniune, stabilitd prin Recomandarea
(UE) 2020/1475 a Consiliului® si publicati siptimanal de Centrul European de
Prevenire si Control al Bolilor.

(2) La 25 noiembrie 2021, cand Comisia a adoptat propunerea* sa care urma si devini
Recomandarea (UE) 2022/107, situatia epidemiologicd privind pandemia de
COVID9 era semnificativ diferitd de cea actuala. La momentul respectiv, varianta

Recomandarea (UE) 2022/107 a Consiliului din 25 ianuarie 2022 privind o abordare coordonata pentru
a facilita libera circulatie in conditii de sigurantd pe durata pandemiei de COVID-19 si de inlocuire a
Recomandarii (UE) 2020/1475 (JO L 18, 27.1.2022, p. 110).

Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2021 privind
cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si
vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe
durata pandemiei de COVID-19 (JO L 211, 15.6.2021, p. 1).

Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind o abordare coordonata a
restrictionarii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19 (JO L 337, 14.10.2020, p. 3).
Propunere de recomandare a Consiliului privind o abordare coordonata pentru a facilita libera circulatie
in conditii de sigurantd pe durata pandemiei de COVID-19 si de inlocuire a Recomandarii (UE)
2020/1475 [COM(2021) 749 final].



3)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Delta care determina ingrijorare era inca predominanta in Uniune. Dupa mai mult de
zece luni, varianta Omicron foarte usor transmisibild a devenit — sub forma unor
subvariante diferite — varianta dominantd in Uniune.

Omicron este mai putin grava decat varianta Delta observata anterior, ceea ce poate fi
atribuit, cel putin partial, efectului protector al vaccinirii si al infectirii anterioare’.
Prin urmare, in combinatie cu nivelurile mai ridicate de protectie dobanditd in urma
vaccindrii si a infectdrii anterioare, presiunea asupra sistemelor de sdnatate ramane in
prezent la niveluri gestionabile, chiar si in perioadele de varf temporare ale infectiilor,
cum ar fi valul cauzat de subvariantele Omicron BA.4 si BA.5 observat in vara anului
2022.

Restrictiile privind libera circulatie instituite ca raspuns la pandemia de COVID-19 nu
ar trebui s depaseasca ceea ce este strict necesar pentru a proteja sanatatea publica.
Astfel cum se mentioneazad la punctele 1 si 2 din Recomandarea (UE) 2022/107 a
Consiliului, orice astfel de restrictii ar trebui, in conformitate cu principiile necesitatii
si proportionalitatii, sd fie eliminate de indata ce situatia epidemiologica o permite.
Péana in august 2022, toate statele membre ridicasera ansamblul masurilor care afectau
libera circulatie a persoanelor in Uniune, inclusiv cerinta conform céreia calatorii
trebuiau sa detind un certificat digital al UE privind COVID.

Prin urmare, abordarea prevazuta in Recomandarea (UE) 2022/107 ar trebui adaptata.
In special, recomandarea respectiva ar trebui modificatd pentru a prevedea ca statele
membre nu ar trebui, in principiu, sd impund nicio restrictie legatd de pandemie
privind libera circulatie a persoanelor din motive de sandtate publica. Valul din vara
anului 2022 ilustreaza modul in care circulatia intensa a virusului, ca urmare a aparitiei
unei noi variante care determind ingrijorare, nu conduce neaparat la o presiune
considerabild asupra sistemelor nationale de sandtate. Acest lucru evidentiaza
importanta unei abordari prudente atunci cand se ia in considerare introducerea unor
restrictii privind libera circulatie a persoanelor pe baza numarului de cazuri sau a
prezentel unei noi variante.

in acelasi timp, pandemia mondiald de COVID-19 nu s-a incheiat. Nu pot fi excluse
noi valuri de infectii care ar putea conduce la agravarea situatiei epidemiologice,
inclusiv ca urmare a aparitiei unei noi variante care determina Ingrijorare. Prin urmare,
este important sa se continue coordonarea eforturilor de pregatire in intreaga Uniune.
Ca parte a acestor eforturi, la 29 iunie 2022, Parlamentul European si Consiliul au
prelungit perioada de aplicare a Regulamentului (UE) 2021/953 referitor la certificatul
digital al UE privind COVID pana la 30 iunie 2023.

Extinderea cadrului referitor la certificatul digital al UE privind COVID asigura faptul
ca cetatenii Uniunii pot continua sd beneficieze de certificate de vaccinare, testare si
vindecare de COVID-19 interoperabile si reciproc acceptate in situatiile in care statele
membre ar putea considera necesar sa reintroducd temporar anumite restrictii privind
libera circulatie bazate pe sinitatea publici. In acelasi timp, este important si se
sublinieze faptul cad Regulamentul (UE) 2021/953 nu obligd in niciun caz statele
membre sd solicite dovada situatiei privind vaccinarea, testarea sau vindecarea in
contextul exercitarii liberei circulatii.

In cazul in care, ca raspuns la o Inrautitire grava a situatiei epidemiologice, un stat
membru considera ca restrictiile privind libera circulatie sunt totusi necesare pentru a
proteja sdnatatea publicd si proportionale, restrictiile respective ar trebui sa se limiteze
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https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical
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)

(10)

(11)

la a le impune calatorilor sa detind un certificat digital al UE privind COVID valabil.
In special, persoanele care cilitoresc in interiorul Uniunii si care detin un certificat
digital al UE privind COVID valabil nu ar trebui, in astfel de situatii, sd fie obligate sa
se supund carantinei, autoizoldrii sau testarii suplimentare. Pentru a stabili dacid o
situatie ar trebui sa fie calificatd drept o Inrautatire grava a situatiei epidemiologice,
statele membre ar trebui sd ia in considerare, in special, presiunea asupra sistemului lor
de sanatate din cauza COVID-19, mai ales in ceea ce priveste internarile si numarul de
pacienti internati in spitale si in unititile de terapie intensiva. In acest context, Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor publicd date relevante privind evolutia
situatiei epidemiologice.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa evalueze daca este probabil ca astfel de
restrictii sd aiba un impact pozitiv asupra situatiei epidemiologice, inclusiv o scadere
semnificativa a presiunii exercitate asupra sistemelor nationale de sdnatate, avand in
vedere cd, iIn mod normal, factorii interni influenteazd in mai mare masurd situatia
epidemiologica decat calitoriile transfrontaliere. In astfel de situatii, interventiile
nefarmaceutice interne, cum ar fi purtarea mastilor, ventilatia si distantarea fizica, mai
degraba decat restrictiile de calatorie, pot fi eficace 1n incetinirea raspandirii
COVIDI19, daca sunt aplicate din timp si pe scara larga si dacd sunt suficient puse in
practici de societate®.

In ceea ce priveste posibila cerintd de a detine un certificat digital al UE privind
COVID valabil, modificarile Regulamentului (UE) 2021/953 introduse prin
Regulamentul (UE) 2022/1034 al Parlamentului European si al Consiliului’ ar trebui
si se reflecte in Recomandarea (UE) 2022/107. In primul rand, ar trebui mentionat
faptul ca certificatele digitale ale UE privind COVID eliberate persoanelor care
participa la studii clinice pentru vaccinurile impotriva COVID-19 pot fi acceptate de
alte state membre pentru a elimina restrictiile privind libera circulatie. Pentru a facilita
exercitarea liberei circulatii a cetatenilor Uniunii carora li s-a administrat un vaccin
impotriva COVID-19 in cazul céruia s-a finalizat procedura de inscriere pe lista OMS
privind utilizarile de urgenta, statelor membre li se recomanda, de asemenea, sa
accepte certificatele digitale ale UE privind COVID eliberate in urma administrarii
unor astfel de vaccinuri. In plus, certificatele de testare si vindecare pot fi eliberate
acum pe baza testelor antigenice efectuate in laborator.

Avand 1n vedere situatia lor specificd sau faptul ca indeplinesc o functie esentiald,
anumite categorii de cdldtori ar trebui sd fie scutiti de o posibild obligatie de a detine
un certificat digital al UE privind COVID. Avand in vedere situatia actuala in materie
de securitate, este important ca aceastd listd sd includd in mod expres diplomatii,
personalul organizatiilor internationale, persoanele invitate de organizatiile
internationale a caror prezentd fizica este necesard pentru buna functionare a acestor
organizatii, personalul militar, lucratorii din domeniul ajutorului umanitar si
personalul de protectie civild. Lista ar trebui sd includd, de asemenea, persoanele care
intrd sub incidenta articolului 2 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a

A se vedea de asemenea Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, COVID-19 — Sustinerea pregatirii si a
raspunsului UE: privire asupra perspectivei [COM/2022/190 final].

Regulamentul (UE) 2022/1034 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/953 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE
privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19 (JO L 173,
30.6.2022, p. 37).

11

RO



RO

(12)

(13)

(14)

(15)

Consiliului® si si fie in concordanti cu Recomandarea (UE) 2022/XXXX a
Consiliului®. In acelasi timp, acest lucru nu ar trebui si impiedice statele membre si
ofere acestor categorii de persoane posibilitatea de a se vaccina si testa.

Pentru a putea reactiona rapid la noile variante ale SARS-CoV-2, ar trebui mentinuta
procedura de activare a unei ,,frAne de urgentd”, si anume posibilitatea de a lua alte
masuri in plus fata de certificatul digital al UE privind COVID. Aceastd procedura ar
putea fi utilizatd ca raspuns la aparitia unei noi variante a SARS-CoV-2 care determina
ingrijorare sau este de interes epidemiologic, cu scopul de a incetini rdspandirea
acesteia prin intermediul restrictiilor de calatorie, de a castiga timp in vederea
mobilizarii unor capacititi suplimentare pentru spitale si de a declansa dezvoltarea de
vaccinuri. Aceasta ar putea fi utilizata si in situatiile In care situatia epidemiologica se
deterioreazad rapid si grav intr-un mod care sugereaza aparitia unei noi variante a
SARS-CoV-2 care determina ingrijorare sau este de interes epidemiologic.

In cazul in care un stat membru introduce o cerinta de a prezenta un certificat digital al
UE privind COVID valabil sau 1n cazul in care ia masuri suplimentare in conformitate
cu procedura de activare a unei ,,frane de urgentda”, acesta ar trebui sa informeze rapid
Comisia si alte state membre in consecintd prin intermediul retelei mecanismului
integrat al UE pentru un raspuns politic la crize (IPCR) si sd furnizeze informatii cu
privire la motivele, impactul preconizat, intrarea In vigoare si durata oricaror astfel de
restrictii de calatorie. Acestea ar trebui sd includa informatii cu privire la motivul
pentru care introducerea unor astfel de restrictii de calatorie respectd principiile
necesitatii si proportionalitatii, de exemplu datoritd situatiei geografice specifice a
statului membru In cauzd sau a vulnerabilitatilor specifice ale sistemului sau national
de sanatate. Acest lucru ar trebui sa contribuie, de asemenea, la asigurarea coerentei cu
normele privind calatoriile din tari terte.

Pentru a obtine in timp util informatii relevante si reprezentative cu privire la aparitia
si circulatia variantelor SARS-CoV-2 care determind ingrijorare sau sunt de interes
epidemiologic, statele membre ar trebui sd evalueze circulatia diferitelor variante ale
SARS-CoV-2 in comunitate prin selectarea de esantioane reprezentative pentru
secventiere, sa efectueze caracterizarea genetica si sa raporteze rezultatele tipizarii
variantelor in conformitate cu orientdrile privind secventierea publicate de Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor!°.

De asemenea, este important sd se asigure ca informatiile cu privire la orice noi masuri
sunt puse la dispozitia publicului cat mai curand posibil. Intr-adevar, astfel cum a
precizat Comisia in comunicarea sa din 2 septembrie 2022!!, statele membre ar trebui
sd facd tot posibilul pentru a se asigura ca potentialii calatori sunt bine informati cu
privire la posibilele restrictii de céldtorie cu care se pot confrunta atunci cand intrd
intr-un alt stat membru. Platforma web Re-Open EU ramane un punct de referintda
esential pentru orice persoana care calatoreste Tn Uniune.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE
si avand drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2022, p. 1).

Recomandarea (UE) 2022/XXXX a Consiliului privind o abordare coordonatd pentru a caldtori in
Uniune pe durata pandemiei de COVID-19 si de inlocuire a Recomandarii (UE) 2020/912 a Consiliului
(JOL XX, Y.Z.2022, p. XX).
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-
variants-second-update

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Raspunsul UE la COVID-19: pregatirea pentru toamna si iarna anului 2023
[COM(2022) 452 final].
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Este oportun sa se suspende elaborarea hartii bazate pe codul de culori de tip
»semafor” publicate de catre Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor de la
adoptarea Recomandarii (UE) 2020/1475 in octombrie 2020. Avand in vedere
evolutiile epidemiologice, metodologia hartii a fost adaptatd de mai multe ori. Cea mai
recentd versiune a hartii, in care s-a utilizat rata de notificare pe o perioada de 14 zile
ponderata in functie de rata de vaccinare, s-a bazat pe experienta cu varianta Delta. Cu
toate acestea, numdrul mare de infectii cauzate de varianta Omicron a condus la
marcarea unor parti mari ale hartii cu ,,rosu inchis”, in pofida faptului ca toate statele
membre si-au ridicat restrictiile privind libera circulatie. In plus, intrucat statele
membre si-au adaptat regimurile de testare, mai multe regiuni au aparut in ,,gri inchis”
din cauza faptului ca ratele de testare raportate au scazut sub pragul stabilit prin
Recomandarea (UE) 2022/107. Aceastd orientare a strategiilor de testare catre
esantioane reprezentative ale populatiei nu se va schimba in viitorul apropiat. Prin
urmare, harta bazatd pe codul de culori de tip ,,semafor” nu mai oferd o descriere
adecvati a situatiei epidemiologice din Uniune. In urma discutiilor cu statele membre
si cu Comisia, Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor a suspendat deja
temporar publicarea hartii in iulie 2022.

In consecinta, trimiterile la masurile suplimentare specifice pentru persoanele care
calatoresc din zonele ,rosu iInchis” ar trebui eliminate din Recomandarea (UE)
2022/107, impreuna cu harta bazata pe codul de culori de tip ,,semafor”.

Prezentarea obligatorie a formularelor de localizare a pasagerilor (,,PLF”) in contextul
calatoriilor in interiorul UE in scopul depistarii contactilor constituie o cerinta
suplimentard pentru exercitarea liberei circulatii. O astfel de cerintd nu este, asadar,
justificata decat dacd este necesara si proportionald. In special, statele membre nu ar
trebui sa le impuna calatorilor care utilizeazd mijloace de transport private, fie ca este
vorba de deplasari cu autoturisme, biciclete sau pe jos, sa prezinte PLF. Acest lucru se
datoreaza faptului cd expunerea lor este In mod necesar mai putin intensad decat in
cazul transportului public si cd, de regula, vor cunoaste identitatea persoanelor cu care
calatoresc.

Totodata, in cazul in care statele membre doresc sa activeze procedura de depistare a
contactilor pasagerilor transfrontalieri, sunt disponibile instrumente comune, cum ar fi
formularul digital al UE de localizare a pasagerilor si platforma pentru schimbul de
date privind PLF, pentru a face schimb de date privind pasagerii in vederea
consolidarii capacitatilor de depistare a contactilor, limitdnd in acelasi timp sarcinile
pentru pasageri si operatorii de transport. Pentru a evita necesitatea prezentarii PLF,
statele membre ar putea, atunci cand dreptul intern permite acest lucru si in
conformitate cu normele de protectie a datelor, sa ia in considerare, de asemenea,
utilizarea datelor existente privind pasagerii in scopul depistarii contactilor.

Comisia, cu sprijinul Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor, ar trebui
sd continue revizuirea periodicd a Recomandarii (UE) 2022/107 si sd@ transmita
constatarile sale Consiliului spre examinare, impreuna cu o propunere de modificare a
recomandarii respective, daca este necesar,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Recomandarea (UE) 2022/107 se modifica dupa cum urmeaza:

(D

titlul ,,Un cadru coordonat pentru a facilita libera circulatie in conditii de siguranta pe
durata pandemiei de COVID-19” de dupd punctul 10 se inlocuieste cu urmatorul
text:
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)

3)

,Un cadru coordonat pentru libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-197;
punctul 11 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»11. Statele membre nu ar trebui sa impuna restrictii legate de pandemie privind
dreptul la libera circulatie a persoanelor din motive de sdnatate publica, cu exceptia
situatiilor mentionate la punctele 11a si 22.”;

se introduc urmatoarele puncte 11a, 11b si 11c:

»lla. Fara a aduce atingere procedurii de activare a unei ,frane de urgentd”
prevazute la punctul 22, un stat membru ar trebui sd introduca restrictii legate de
pandemie privind dreptul la libera circulatie a persoanelor din motive de sdnatate
publicd numai in conformitate cu principiile generale prevazute la punctele 1-10 si ca
raspuns la o Inrdutatire grava a situatiei epidemiologice.

Pentru a stabili daca o situatie ar trebui, in sensul primului paragraf, sa fie calificata
drept o inrdutatire grava a situatiei epidemiologice, statele membre ar trebui sa ia n
considerare, 1n special, presiunea asupra sistemului lor de sandtate din cauza
COVID-19, mai ales in ceea ce priveste interndrile si numarul de pacienti internati in
spitale si In unitatile de terapie intensiva.

Inainte de introducerea unor astfel de restrictii, statul membru in cauzi ar trebui si
evalueze dacad este probabil ca acestea sd aiba un impact pozitiv asupra situatiei
epidemiologice, inclusiv o scddere semnificativd a presiunii exercitate asupra
sistemelor nationale de sanatate.

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor ar trebui sd furnizeze periodic
statelor membre si Comisiei informatii cu privire la evolutia situatiei epidemiologice.

11b. In cazul in care un stat membru impune restrictii in temeiul punctului 11a,
caldtorii ar trebui sd aiba obligatia de a detine numai un certificat digital al UE
privind COVID valabil eliberat in temeiul Regulamentului (UE) 2021/953 care
indeplineste conditiile de la punctul 12.

In acest context, ar trebui sa se aplice urmatoarele derogari:

(a) derogarile de la necesitatea de a detine un certificat digital al UE privind
COVID valabil, prevazute la punctul 16;

(b) masurile suplimentare luate in conformitate cu procedura de activare a unei
»frane de urgenta” prevazute la punctul 22 pentru a intarzia raspandirea noilor
variante ale SARS CoV-2 care determind ingrijorare sau sunt de interes
epidemiologic.

l1c. In cazul in care un stat membru impune restrictii in temeiul punctului 11a,
acesta ar trebui sa informeze rapid Comisia si celelalte state membre in consecinta,
prin intermediul retelei mecanismului integrat al UE pentru un raspuns politic la
crize (IPCR). In acest scop, statul membru ar trebui si furnizeze urmatoarele
informatii:

(a) motivele unei astfel de cerinte, inclusiv conformitatea acesteia cu principiile
necesitatii si proportionalitatii;

(b) o estimare a impactului preconizat al unei astfel de cerinte asupra situatiei
epidemiologice, inclusiv in ceea ce priveste presiunea exercitatd asupra
sistemelor nationale de sanatate;

(c) intrarea In vigoare si durata unei astfel de cerinte.

14

RO



In plus, astfel de restrictii ar trebui discutate in cadrul retelei IPCR, inclusiv in
vederea asigurdrii coerentei cu Recomandarea (UE) 2022/XXXX.”

(4) punctul 12 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»12. Ar trebui sa fie acceptate urmatoarele certificate digitale ale UE privind COVID
daca este posibil sd se verifice autenticitatea, valabilitatea si integritatea acestora:

(a) certificatele de vaccinare eliberate in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2021/953 pentru un vaccin impotriva COVID-19 care intrd sub incidenta
articolului 5 alineatul (5) primul paragraf din regulamentul respectiv sau pentru
un vaccin impotriva COVID-19 in cazul caruia s-a finalizat procedura de
inscriere pe lista OMS privind utilizarile de urgentd si care indica faptul ca
titularul:

— a finalizat seria de vaccinare primara si au trecut cel putin 14 zile de la
ultima doza sau

— a primit una sau mai multe doze de rapel dupa finalizarea seriei de
vaccinare primara,

cu conditia ca perioada de acceptare prevazuta in Regulamentul (UE) 2021/953
sa nu fi expirat inca.

Statele membre ar putea accepta, de asemenea, certificatele de vaccinare
eliberate pentru alte vaccinuri impotriva COVID-19 care intrd sub incidenta
articolului 5 alineatul (5) al doilea paragraf din Regulamentul (UE) 2021/953
sau certificatele de vaccinare eliberate in temeiul articolului 5 alineatul (5) al
patrulea paragraf din Regulamentul (UE) 2021/953.

Pe baza unor dovezi stiintifice suplimentare, Comisia ar trebui sd reevalueze cu
regularitate abordarea stabilita la litera (a);

(b) certificatele de testare eliberate in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2021/953 care sa indice obtinerea unui rezultat negativ al testului:

—  cu cel mult 72 de ore inainte de sosire, in cazul unui test de amplificare a
acidului nucleic molecular (NAAT) sau

— cu cel mult 24 de ore Tnainte de sosire, in cazul unui test antigenic inclus
in lista comunad a UE a testelor antigenice pentru COVID-19 convenita de

Comitetul pentru securitate sanitard'2,

In ceea ce priveste scopul efectudrii de cilatorii in virtutea dreptului la libera
circulatie, statele membre ar trebui sd accepte ambele tipuri de teste.

Statele membre ar trebui sa Incerce sa se asigure ca certificatele de testare se
elibereaza in cel mai scurt termen posibil dupa prelevarea probei de testare;

(c) certificatele de vindecare eliberate in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2021/953, cu conditia ca perioada de acceptare stabilitd In regulamentul
respectiv sd nu fi expirat inca.”;

(5) punctul 15 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,15. In cazul in care un stat membru introduce o cerintd de a detine un certificat
digital al UE privind COVID valabil, persoanele care nu il detin ar putea fi obligate

12 Document  disponibil la  adresa: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-

response/public-health/high-quality-covid-19-testing_en
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(6)

()

(8)
)

(10)

sd se supund unui test NAAT sau unui test antigenic inclus in lista comuna a UE a
testelor antigenice pentru COVID-19 inainte de sosire sau in termen de cel mult
24 de ore de la sosire. Aceasta dispozitie nu se aplica persoanelor scutite de obligatia
de a detine un certificat digital al UE privind COVID in conformitate cu punctul
16.”;

la punctul 16, litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:
,»(@) calatorii care exercita o functie sau o necesitate esentiald, in special:

—  lucratorii din transporturi sau furnizorii de servicii de transport, inclusiv
soferii si echipajele de soferi ale vehiculelor de marfa care transporta
marfuri destinate utilizarii pe teritoriul respectiv, precum si cei care se
afla numai in tranzit;

- cadrele medicale;
— pacientii care cdldtoresc din motive medicale sau familiale imperative;

—  diplomatii, personalul organizatiilor internationale, persoanele invitate de
organizatii internationale a caror prezentd fizicd este necesara pentru
buna functionare a acestor organizatii, personalul militar, lucratorii din
domeniul ajutorului umanitar, personalul de protectie civila si persoanele
care intrd sub incidenta articolului 2 din Decizia de punere in aplicare
(UE) 2022/382 a Consiliului'?;

—  pasagerii aflati in tranzit;
— personalul navigant maritim.”;

titlul «Harta UE bazata pe codul de culori de tip ,,semafor” si exceptii si masuri
suplimentare prevazute in baza acesteia» de dupa punctul 16 se elimina;

punctele 17, 18 si 19 se elimina;
la punctul 20, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Pentru a sprijini statele membre, Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor ar trebui sa continue sa publice informatii si date privind variantele SARS-
CoV-2 care determind ingrijorare sau sunt de interes epidemiologic.”;

punctele 21, 22 si 23 se inlocuiesc cu urmatorul text:

»21. Statele membre ar trebui sd evalueze circulatia diferitelor variante ale
SARSICoV-2 in comunitate prin selectarea de esantioane reprezentative pentru
secventiere, sa efectueze caracterizarea geneticd si sa raporteze rezultatele tipizarii
variantelor in conformitate cu orientdrile privind secventierea publicate de Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor.

22. In cazul in care, ca rispuns la aparitia unei noi variante a SARS-CoV-2 care
determind ingrijorare sau este de interes epidemiologic, un stat membru impune
caldtorilor, inclusiv titularilor de certificate digitale ale UE privind COVID, sa se
supund, dupa intrarea pe teritoriul sau, carantinei sau autoizoldrii sau sa fie supusi
unui test pentru depistarea infectiei cu SARS-CoV-2 sau 1n cazul in care impune alte
restrictii titularilor unor astfel de certificate, acesta ar trebui sd informeze rapid
Comisia si celelalte state membre Tn consecintd, inclusiv prin furnizarea informatiilor

13

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE
si avand drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2022, p. 1).
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(11)

(12)

(13)

mentionate la punctul 11a din prezenta recomandare si la articolul 11 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2021/953. Daca este posibil, aceste informatii ar trebui sa fie
furnizate cu 48 de ore inainte de introducerea acestor noi restrictii. Ori de cate ori
este posibil, aceste masuri ar trebui sa fie limitate la nivel regional.

Acest lucru ar trebui sa se aplice si in situatiile in care situatia epidemiologica se
deterioreaza rapid si grav Intr-un mod care sugereaza aparitia unei noi variante a
SARS-CoV-2 care determina ingrijorare sau este de interes epidemiologic.

23. In cazul in care un stat membru instituie procedura de activare a unei ,,frane de
urgentd” si, prin urmare, le impune lucratorilor din transporturi si furnizorilor de
servicii de transport obligatia de a efectua un test pentru depistarea infectiei cu
SARS-CoV-2, ar trebui sa se utilizeze teste antigenice rapide si nu ar trebui sa se
impund carantina, iar acest lucru nu ar trebui sd conducad la perturbari ale
transporturilor. In cazul in care apar perturbari ale transporturilor sau ale lanturilor de
aprovizionare, statele membre ar trebui sa elimine sau sd abroge imediat astfel de
cerinte de testare sistematica pentru a mentine functionarea ,,culoarelor verzi”. In
plus, alte tipuri de céldtori care intrd sub incidenta punctului 16 literele (a) si (b) nu
ar trebui sa fie obligati sd se supuna carantinei sau autoizolarii.”;

la punctul 24, al doilea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Pe baza evaluarii periodice efectuate de Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor referitoare la noile dovezi privind variantele si a analizei furnizate de grupul
european de experti pentru variantele SARS-CoV-2, Comisia poate, de asemenea, sd
propuna o discutie in cadrul Consiliului cu privire la o noud variantd a SARS-CoV-2
care determind ingrijorare sau este de interes epidemiologic.”;

punctul 27 se inlocuieste cu urmatorul text:

,27. In cazul in care, in contextul punctului 11a sau 22, statele membre le impun
persoanelor care calatoresc pe teritoriul lor prin mijloace de transport colectiv cu
locuri sau cabine prealocate sa prezinte formulare de localizare a pasagerilor (,,PLF”)
in scopul depistarii contactilor in conformitate cu cerintele in materie de protectie a
datelor, acestea ar trebui sd utilizeze formularul digital al UE de localizare a
pasagerilor elaborat de EU Healthy Gateways'* si si se aldture platformei pentru
schimbul de date privind PLF pentru a-si consolida capacitatile transfrontaliere de
depistare a contactilor pentru toate mijloacele de transport. Statele membre nu ar
trebui sa solicite prezentarea de PLF pentru calatoriile cu mijloace de transport
private. Atunci cind este posibil in temeiul dreptului intern si in conformitate cu
normele de protectie a datelor, statele membre ar putea sd ia in considerare, de
asemenea, utilizarea datelor existente privind pasagerii in scopul depistarii
contactilor.”;

punctele 29 si 30 se inlocuiesc cu urmatorul text:

,29. In conformitate cu articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/953, statele
membre ar trebui sd furnizeze partilor interesate relevante si publicului larg
informatii clare, cuprinzdtoare si prompte cu privire la orice masuri care afecteaza
dreptul la libera circulatie si orice cerinte conexe, cum ar fi necesitatea de a prezenta
un PLF. Acestea includ informatii privind eliminarea sau absenta unor astfel de
cerinte. Informatiile ar trebui sa fie publicate si intr-un format care poate fi citit
automat.
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30. Aceste informatii ar trebui sa fie actualizate periodic de catre statele membre si,
de asemenea, sa fie puse la dispozitie In timp util pe platforma web ,,Re-Open EU”.
De asemenea, statele membre ar trebui sa furnizeze pe platforma ,,Re-open EU”
informatii privind orice utilizare la nivel national a certificatelor digitale ale UE
privind COVID.

Informatiile cu privire la orice masuri noi ar trebui publicate cat mai curand posibil
si, ca regula generald, cu cel putin 24 de ore Tnainte de intrarea lor in vigoare, tindnd
seama de faptul cd este necesard o anumitd flexibilitate pentru urgentele
epidemiologice.”;

(14) anexa se elimina.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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