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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Quando a Comissdo, em 25 de novembro de 2021, adotou a sua proposta para o que viria a ser
a Recomendagdo (UE) 2022/107 do Conselho sobre uma abordagem coordenada para facilitar
a livre circulagio segura durante a pandemia de COVID-19!, a situacdo epidemioldgica
relativa & pandemia de COVID-19 era significativamente diferente da atual. Nessa altura, a
variante Delta, que suscitava preocupagdo, era ainda a predominante na Unido. Mais de dez
meses depois, a variante Omicron, altamente transmissivel, tornou-se — sob a forma de
diversas subvariantes — a variante dominante na Unido?.

A Omicron é menos grave do que a variante Delta anteriormente observada, o que pode ser
atribuido, pelo menos em parte, ao efeito protetor da vacinacdo e de infecdes anteriores’.
Como resultado, e gragas também a esta prote¢do acrescida, a pressdo sobre os sistemas de
saude permanece atualmente em niveis controlaveis, mesmo durante picos de infegdo
momentineos, como aconteceu durante a vaga causada pelas subvariantes Omicron BA .4
e BA.5 observada durante o verdo de 2022.

Como a Comissao tem salientado continuamente, nenhuma restricdo a livre circulagdo
imposta em resposta a pandemia de COVID-19 deve ir além do estritamente necessario para
proteger a saude publica. Tal como referido nos pontosl e 2 da
Recomendagdo (UE) 2022/107, quaisquer restrigdes a livre circulagdo devem, em
conformidade com os principios da necessidade e da proporcionalidade, ser levantadas logo
que a situagdo epidemiologica o permita. Em agosto de 2022, os Estados-Membros haviam ja
levantado todas as medidas que afetavam a livre circulacdo de pessoas na Unido, incluindo a

obrigac¢do de os viajantes serem titulares de um Certificado Digital COVID da UE.

A fim de refletir a situagdo atual, a Comissdo propde adaptar a abordagem estabelecida na
Recomendagao (UE) 2022/107. Concretamente, a recomendacdo deve salientar que, na atual
fase da pandemia, os Estados-Membros ndo devem, em principio, impor quaisquer restrigdes
relacionadas com a pandemia a livre circulacdo de pessoas por razdes de saude publica. A
vaga do verdo de 2022 exemplifica a forma como a elevada circulacdo do virus, na sequéncia
do aparecimento de uma nova variante preocupante, ndo conduz necessariamente a uma
pressdo substancial sobre os sistemas nacionais de saude. Este facto salienta a importancia de
uma abordagem prudente ao considerar a introducdo de restricdes de viagem com base no
nimero de casos ou na presenca de uma nova variante.

No entanto, tal como referido pela Comissdo na sua comunicagio de 2 de setembro de 20224,
a pandemia mundial de COVID-19 ndo terminou. Nao se podem excluir novas vagas de
infe¢des passiveis de causar um agravamento da situacao epidemiologica, nomeadamente em
resultado do aparecimento de uma nova variante que suscite preocupacdo. Com efeito,
conforme comunicado pelo Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doengas (ECDC)
em 7 de outubro de 2022, o quadro epidemioldgico sugere um aumento da transmissdo na
maioria dos Estados-Membros, mas sem qualquer indicagdo de alteragdes na reparticao das

JOL 18 de 27.1.2022, p. 110.

https://www.ecdc.europa.cu/en/covid-19/variants-concern.
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical.

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Um orgamento para a Europa 2023 — Resposta da UE a COVID-19:
preparar o outono e o inverno de 2023 [COM(2022) 452 final].
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variantes em circulagdo®. Por conseguinte, a Comissdo instou os Estados-Membros a
continuarem a coordenar os esfor¢os de preparagdo em toda a Unido. No ambito destes
esforgos, em 29 de junho de 2022, o Parlamento Europeu e o Conselho prorrogaram o periodo
de aplicagdo do Regulamento (UE) 2021/953 relativo ao Certificado Digital COVID da UE
até 30 de junho de 2023°.

A prorrogacao do regime do Certificado Digital COVID da UE assegura que os cidadios da
Unido possam continuar a beneficiar de certificados interoperaveis ¢ mutuamente aceites de
vacinagdo, teste e recuperacdo da COVID-19 em situacdes em que os Estados-Membros
possam considerar necessario reintroduzir temporariamente determinadas restrigdes a livre
circulagido com base na satde publica. Ao mesmo tempo, cumpre salientar que o
Regulamento (UE) 2021/953 de modo algum obriga os Estados-Membros a exigir prova de
vacinacio, teste ou recuperagio no contexto do exercicio da livre circulagio’.

Sempre que, em resposta a um agravamento significativo da situacao epidemioldgica, um
Estado-Membro considerar que as restricdes a livre circulagdo s3o, ndo obstante, necessarias
para salvaguardar a saude publica e proporcionadas, essas restricdes devem limitar-se a exigir
que os viajantes estejam na posse de um Certificado Digital COVID da UE valido. Para
determinar se uma situacdo deve ser qualificada como um agravamento significativo da
situacdo epidemiologica, os Estados-Membros devem, em especial, ter em conta a pressao
exercida pela COVID-19 sobre os respetivos sistemas de saude, nomeadamente em termos de
admissdo e nimero de doentes internados no hospital e em unidades de cuidados intensivos.
Neste contexto, o ECDC publica dados pertinentes sobre a evolucdo da situacdo
epidemioldgica®.

Os Estados-Membros devem também avaliar se tais restricdes sdo suscetiveis de ter um
impacto positivo na situa¢do epidemiologica, incluindo uma diminui¢do significativa da
pressdo exercida sobre os sistemas nacionais de saude, uma vez que, regra geral, os fatores
nacionais influenciam muito mais a situacdo epidemioldgica do que as viagens
transfronteiri¢as. Nessas situagoes, as intervengoes nao farmacéuticas a nivel nacional, como
o uso de mascaras, a ventilacdo e o distanciamento fisico, em vez de restrigdes de viagem,

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews.

6 Regulamento (UE) 2022/1034 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que
altera o Regulamento (UE) 2021/953 relativo a um regime para a emissdo, verificagdo e aceitagdo de
certificados interoperaveis de vacinagao, teste e recuperagdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID
da UE), a fim de facilitar a livre circulagdo de pessoas durante a pandemia de COVID-19 (JO L 173 de
30.6.2022, p. 37). O Regulamento foi acompanhado pelo Regulamento (UE) 2022/1035 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que altera o Regulamento (UE) 2021/954 relativo a
um regime para a emissdo, verificagdo e aceitagdo de certificados interoperaveis de vacinagao, teste e
recuperagdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID da UE) no que respeita a nacionais de paises
terceiros que permanegam ou residam no territério dos Estados-Membros durante a pandemia de
COVID-19 (JO L 173 de 30.6.2022, p. 46).

Ver também o considerando 14 do Regulamento (UE) 2021/953. «O presente regulamento destina-se a
facilitar a aplica¢do dos principios da proporcionalidade e da ndo discriminagdo no que diz respeito a
restri¢oes a livre circulagdo durante a pandemia de COVID-19, prosseguindo simultaneamente um
elevado nivel de prote¢do da saude publica. O presente regulamento ndo deverd ser entendido como
facilitando ou incentivando a imposi¢do de restrigoes a livre circulagdo, ou de restri¢goes a outros
direitos fundamentais, em resposta a pandemia de COVID-19, devido aos seus efeitos prejudiciais para
os cidaddos e as empresas da Unido. [...]».

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews.
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podem ser eficazes para diminuir a propagagao da COVID-19, caso implementadas de forma
precoce e abrangente e suficientemente postas em pratica pela sociedade’.

No que diz respeito a eventual obrigatoriedade de posse de um Certificado Digital COVID da
UE valido, as alteragdes introduzidas pelo Regulamento (UE) 2022/1034 do Parlamento
Europeu e do Conselho!® devem ser refletidas na Recomendagio (UE) 2022/107. Em primeiro
lugar, importa clarificar que os Certificados Digitais COVID da UE emitidos a pessoas que
participam em ensaios clinicos de vacinas contra a COVID-19 podem ser aceites por outros
Estados-Membros, a fim de levantar as restrigdes a livre circulacdo. A fim de facilitar o
exercicio da livre circulacdo dos cidaddaos da Unido inoculados com uma vacina contra a
COVID-19 que tenha concluido o procedimento de listagem para uso de emergéncia da OMS,
deve igualmente recomendar-se aos Estados-Membros que aceitem os Certificados Digitais
COVID da UE emitidos apds a administragdo dessas vacinas. Além disso, os certificados de
teste e recuperagao podem agora ser emitidos com base em testes laboratoriais de antigénio.

Dada a sua situag@o especifica ou func¢ao essencial, certas categorias de viajantes que exercem
o seu direito de livre circulacdo devem ficar isentas de uma possivel obrigacdo de posse de
um Certificado Digital COVID da UE. Tendo em conta a atual situacdo de seguranga, ¢
importante que esta lista inclua expressamente diplomatas, funciondrios de organizacdes
internacionais, pessoas convidadas por organizagdes internacionais cuja presenga fisica seja
necessaria para o bom funcionamento dessas organizagdes, pessoal militar, trabalhadores
humanitarios e pessoal da protegdo civil. A lista deve também incluir as pessoas abrangidas
pelo artigo 2.° da Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho!! e ser coerente com a
proposta da Comissdo de recomendacdo do Conselho sobre uma abordagem coordenada das
viagens para a Unido durante a pandemia de COVID-19'2. Contudo, tal ndo deve impedir os
Estados-Membros de oferecerem vacinacdo e testes a estas categorias de pessoas.

A fim de poder reagir rapidamente a novas variantes do SARS-CoV-2 emergentes, deve ser
mantido o mecanismo de «travagem de emergéncia», quando puderem ser tomadas medidas
adicionais ao Certificado Digital COVID da UE. A fim de o alinhar com as alteragdes acima
descritas, deve ficar claro que mecanismo de «travagem de emergéncia» pode ser utilizado em
resposta ao surgimento de uma nova variante do SARS-CoV-2 que suscite preocupagdo ou
interesse, com o objetivo de abrandar a sua propagacdo através de restricdes de viagem,
ganhando assim tempo para mobilizar uma maior capacidade hospitalar e desencadear o
desenvolvimento de vacinas. Pode também ser utilizado no caso de a situagdo epidemiologica
se agravar rapida e gravemente de uma forma que indicie a emergéncia de uma nova variante
do SARS-CoV-2 que suscite preocupagao ou interesse.

Sempre que um Estado-Membro introduza a obrigagdo de apresentacdo de um Certificado
Digital COVID da UE vélido, ou tome medidas adicionais em conformidade com o
mecanismo de «travagem de emergéncia», deve informar rapidamente a Comissao e os outros
Estados-Membros em conformidade através da rede do Mecanismo Integrado da UE de

Ver também a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico
e Social Europeu e ao Comité das Regides, COVID-19 - Manutengdo da preparagdo e resposta da UE:
perspetivas para o futuro [COM(2022)190 final].

10 Regulamento (UE) 2022/1034 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que
altera o Regulamento (UE) 2021/953 relativo a um regime para a emissdo, verificagdo e aceitagdo de
certificados interoperaveis de vacinagao, teste e recuperagdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID
da UE), a fim de facilitar a livre circulagdo de pessoas durante a pandemia de COVID-19 (JO L 173 de
30.6.2022, p. 37).

1 Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a existéncia de
um afluxo macigo de pessoas deslocadas da Ucrania na acecdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e
que tem por efeito aplicar uma protecdo temporaria (JO L 71 de 4.3.2022, p. 1).

12 COM(2022) 680 final.

PT



PT

Resposta Politica a Situagdes de Crise (IPCR) e fornecer informagdes sobre as razodes, o
impacto esperado, a entrada em vigor e a duragdo de tais restrigdes de viagem. Deve incluir
informacdes que atestem a conformidade de tais restrigdes de viagem com os principios da
necessidade e da proporcionalidade, por exemplo, devido a situacdo geografica especifica do
Estado-Membro em causa ou as vulnerabilidades especificas do seu sistema nacional de
saude.

A fim de obter informagdes atempadas, pertinentes e representativas sobre o aparecimento € a
circulagdo de variantes do SARS-CoV-2 que suscitam preocupagdo ou interesse, os Estados-
Membros devem avaliar a circulagao de diferentes variantes do SARS-CoV-2 na comunidade,
selecionando amostras representativas para sequenciagdo, realizar a caracterizagdo genética e
comunicar os resultados da tipagem de variantes em conformidade com as orientagdes de
sequenciagdo publicadas pelo ECDC!.

Continua também a ser importante assegurar que as informagdes sobre quaisquer novas
medidas sejam disponibilizadas ao publico o mais rapidamente possivel. Com efeito, como
salientado pela Comissdo na sua comunicacdo de 2 de setembro de 2022, os Estados-
Membros devem fazer tudo o que estiver ao seu alcance para garantir que os potenciais
viajantes estejam bem informados sobre eventuais restrigdes de viagem que possam encontrar
ao entrar noutro Estado-Membro. A plataforma Web Re-Open EU!* continua a ser um ponto
de referéncia fundamental para todas as pessoas que viajam na Unido.

A Comissio propde igualmente a eliminagdo do mapa-semaforo'® publicado pelo ECDC na
sequéncia da ado¢do da Recomendagio (UE) 2020/1475 do Conselho'®, em outubro de 2020.
Tendo em conta a evolugdo epidemiologica, a metodologia do mapa foi adaptada em
fevereiro de 20217, junho de 2021'® e janeiro de 2022'°. A sua tltima versdo, que utiliza a
taxa de notificacdo de casos dos ultimos 14 dias ponderada pela cobertura vacinal, baseou-se
em experiéncias com a variante Delta. No entanto, o elevado numero de infe¢des causadas
pela variante Omicron resultou na marcagdo de grandes partes do mapa a «vermelho-escuro,
apesar de todos os Estados-Membros terem levantado as respetivas restrigdes a livre
circulacdo. Além disso, a medida que os Estados-Membros adaptaram os seus regimes de
testagem, diversas regides apareceram a «cinzento-escuro», pelo facto de as taxas de testagem
comunicadas terem descido abaixo do limiar estabelecido na Recomendagdo (UE) 2022/107.
Nao se prevé que esta mudanga das estratégias de despistagem para amostras representativas
da populacdo se altere num futuro previsivel. Consequentemente, o0 mapa-semaforo tornou-se
uma representacdo inadequada da situagdo epidemioldgica na Unido. Na sequéncia de debates
com os Estados-Membros ¢ a Comissdao, o ECDC procedeu a suspensdo temporaria da
publicagdo do mapa em julho de 2022.

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-

variants-second-update.

https://reopen.europa.eu/

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-

movement.

16 Recomendagao (UE) 2020/1475 do Conselho, de 13 de outubro de 2020, sobre uma abordagem

coordenada das restri¢cdes a liberdade de circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19 (JO L 337 de

14.10.2020, p. 3).

Recomendagao (UE) 2021/119 do Conselho, de 1 de fevereiro de 2021, que altera a Recomendacao

(UE) 2020/1475 relativa a uma abordagem coordenada em matéria de restricdo da liberdade de

circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19, JO L 361 de 2.2.2021, p. 1.

18 Recomendagao (UE) 2021/961 do Conselho, de 14 de junho de 2021, que altera a Recomendacdo (UE)
2020/1475 relativa a uma abordagem coordenada em matéria de restri¢do da liberdade de circulagdo em
resposta & pandemia de COVID-19, JO L 2131 de 16.6.2021, p. 1.

19 Recomendagdo (UE) 2022/107.
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Assim sendo, a Comissao propde igualmente suprimir, juntamente com o mapa-semaforo, as
referéncias a medidas adicionais especificas para as pessoas que viajam a partir de zonas
«vermelho-escuro». Seja como for, o ECDC continuara a publicar dados sobre indicadores
epidemioldgicos pertinentes?’. Garante-se, deste modo, a possibilidade de continuar a
comparar a situagdo epidemiologica em diferentes regides, em especial em caso de
agravamento da situagdo epidemiologica.

Por ultimo, a apresentagdo obrigatoria de Formularios de Localizacdo de Passageiros (PLF)
no contexto das viagens intra-UE para efeitos de rastreio de contactos constitui um requisito
adicional para o exercicio da livre circulagdo. Assim, essa exigéncia sO se justifica se for
necessaria e proporcionada. Concretamente, os Estados-Membros ndo devem exigir aos
viajantes que se deslocam usando transportes privados, seja de automovel, bicicleta ou a pé,
que apresentem PLF. Isto deve-se ao facto de a exposicdo destes viajantes ser
necessariamente menos intensiva do que no caso dos transportes publicos e de, regra geral,
conhecerem a identidade dos seus colegas de viagem.

Ao mesmo tempo, caso os Estados-Membros pretendam ativar o rastreio de contactos dos
passageiros transfronteiricos, estdo disponiveis ferramentas comuns, como o formulario
digital de localizacdo do passageiro da UE e a Plataforma de Intercambio de PLF, para o
intercAmbio de dados dos passageiros, a fim de reforcar as suas capacidades de rastreio de
contactos, limitando simultaneamente os encargos para os passageiros e os operadores de
transportes. A fim de evitar a necessidade de apresentar PLF, os Estados-Membros poderao,
sempre que o direito nacional o permita e em conformidade com as regras em matéria de
protecdo de dados, ponderar também a utilizagdo dos dados existentes sobre passageiros para
efeitos de rastreio de contactos.

A Comissdo, com o apoio do ECDC, prosseguira a sua revisdo periddica da
Recomendag¢do (UE) 2022/107. Se necessario, propora outras alteragdes a luz dos novos
desenvolvimentos epidemiologicos.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente recomendacao destina-se a aplicar as disposi¢cdes em vigor quanto as restrigoes a
liberdade de circulagdo por razdes de satde publica.

. Coeréncia com outras politicas da Uniao

A presente recomendagdo estd em consondncia com as outras politicas da Unido,
nomeadamente as respeitantes a saude publica e ao controlo das fronteiras internas.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente o artigo 21.°,
n.° 2, o artigo 168.°, n.° 6, e o artigo 292.°.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

O artigo 292.° do TFUE permite ao Conselho adotar recomendagdes. Nos termos dessa
disposi¢do, o Conselho delibera sob proposta da Comissdo sempre que os Tratados
determinem que adote um ato sob proposta da Comissao.

E o que sucede no caso em apreco, uma vez que € necessaria uma abordagem coerente para
prevenir perturbagdes causadas pela adogdo de medidas unilaterais e ndo suficientemente

20 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews.
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coordenadas que condicionem a liberdade de circulacdo na Unido. O artigo 21.°, n.° 1, do
TFUE dispde que qualquer cidaddao da Unido goza do direito de circular e permanecer
livremente no territorio dos Estados- Membros, sem prejuizo das limitagdes e condigdes
previstas nos Tratados e nas disposi¢des adotadas em sua aplicagdo. Se for necessaria uma
intervencdo da Unido para atingir esse objetivo, o Parlamento Europeu ¢ o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, podem adotar disposi¢cdes com
vista a facilitar o exercicio desses direitos.

Nos termos do artigo 168.°, n.° 6, o Conselho, sob proposta da Comissdo, pode igualmente
adotar recomendagdes com vista a assegurar um elevado nivel de protecdo da satde humana
na defini¢cdo e execucdo de todas as politicas e acdes da Unido

. Proporcionalidade

A adocdo de medidas unilaterais, sem coordenagdo prévia, pode gerar restricdes a livre
circulacdao, de forma incoerente e fragmentada, suscitando incerteza para os cidadaos da
Unido quanto ao exercicio dos seus direitos na Unido. A presente proposta ndo vai além do
necessario e proporcionado para atingir o objetivo pretendido.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

n.d.

. Consultas das partes interessadas

A proposta tem em conta as discussoes mantidas periodicamente com os Estados-Membros,
as informagdes disponiveis sobre a evolugdo da situacdo epidemioldgica e os dados cientificos
pertinentes disponiveis.

. Avaliaciao de impacto
n.d.
. Direitos fundamentais

A liberdade de circulagdo ¢ um direito fundamental e foi consagrado no artigo 45.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido FEuropeia. Na observancia do principio da
proporcionalidade, s6 podem ser introduzidas restricGes se forem necessarias e
corresponderem efetivamente a objetivos de interesse geral reconhecidos pela Unido, ou a
necessidade de proteger os direitos ou a liberdade de terceiros. O artigo 21.° da Carta proibe
as restri¢gdes em razao da nacionalidade no ambito de aplicacdao dos Tratados.

Quaisquer restricdes a liberdade de circulacdo na Unido justificadas por razdes de saude
publica devem ser necessdrias, proporcionadas e assentes em critérios objetivos € nao
discriminatorios. devem, além disso, ser adequadas para garantir a realizagdo do objetivo que
prosseguem, nao podendo ir além do necessario para alcancar esse objetivo.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nenhuma.
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5.

OUTROS ELEMENTOS

Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Sao propostas as seguintes alteragdes a Recomendagao (UE) 2022/107:

A auséncia de restrigdes a livre circulagdo relacionadas com a pandemia, incluindo a
obrigatoriedade de posse de um Certificado Digital COVID da UE, deve ser a norma.

Se, no entanto, em resposta a um significativo agravamento da situagdo
epidemiologica, as restrigdes a livre circulagao forem necessarias para salvaguardar a
saude publica e proporcionadas, devem limitar-se ao requisito da obrigatoriedade de
posse de um Certificado Digital COVID da UE e isentar os viajantes essenciais, as
criangas e os viajantes transfronteiricos. Caso um Estado-Membro introduza tais
restrigdes, deve fornecer rapidamente a Comissao e aos restantes Estados-Membros
informagdes sobre as razdes subjacentes, o impacto esperado, a entrada em vigor ¢ a
duracdo das mesmas, devendo levanta-las logo que a situagdo epidemiologica o
permita. Essas restricoes devem ser debatidas no ambito da rede do Mecanismo
Integrado da UE de Resposta Politica a Situagdes de Crise (IPCR), nomeadamente
com vista a assegurar a coeréncia com as regras relativas as viagens a partir de paises
terceiros.

Os Estados-Membros devem aceitar os certificados de vacinacdo emitidos em
conformidade com o Regulamento (UE) 2021/953 para uma vacina contra a COVID-
19 que tenha concluido o procedimento de listagem para uso de emergéncia da OMS.
Os Estados-Membros podem também aceitar os certificados de vacinacao emitidos
aos participantes em ensaios clinicos nos termos do artigo 5.°, n.°5, do
Regulamento (UE) 2021/953.

O ponto relativo aos certificados de teste refere-se igualmente aos certificados
baseados em testes laboratoriais de antigénio incluidos na lista comum da UE de
testes de antigénio para a COVID-19, conforme previsto no Regulamento (UE)
2021/953.

O ponto relativo aos certificados de recuperacao limita-se a uma referéncia cruzada
ao Regulamento (UE) 2021/953, também tendo em conta a possibilidade de emitir
esses certificados com base em testes de antigénio introduzidos pelo Regulamento
Delegado (UE) 2022/256 da Comissio?!.

A lista de viajantes essenciais deve também incluir diplomatas, funcionarios de
organizagdes internacionais ou pessoas por eles convidadas, pessoal militar,
trabalhadores humanitarios, pessoal da protecdo civil e pessoas abrangidas pelo
artigo 2.° da Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho e ser coerente com a
lista prevista na Recomendacdo do Conselho relativa as viagens a partir de paises
terceiros.

Podem ser tomadas medidas adicionais como o recurso ao mecanismo de «travagem
de emergéncia» a fim de assegurar uma abordagem coordenada face ao aparecimento
de uma nova variante de SARS-CoV-2 que suscite preocupagao ou interesse.

Os Estados-Membros devem avaliar a circulagdo de diferentes variantes do SARS-
CoV-2 na comunidade, selecionando amostras representativas para sequenciagao,

Regulamento Delegado (UE) 2022/256 da Comissdo, de 22 de fevereiro de 2022, que altera o
Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito a emissdo de
certificados de recuperagdo com base em testes rapidos de antigénio (JO L 42 de 23.2.2022, p. 4).
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proceder a caracterizagdo genética e comunicar os resultados da tipagem de variantes
em conformidade com as orientagdes de sequenciagdo publicadas pelo ECDC.

Sempre que um Estado-Membro acione o mecanismo de «travagem de emergéncia»
em resposta ao aparecimento de uma nova variante de SARS-CoV-2 que suscite
preocupacao ou interesse, ndo deve exigir que os viajantes com uma func¢do ou
necessidade essencial ou os trabalhadores transfronteiricos tenham de ser submetidos
a quarentena ou autoisolamento.

O mapa-semaforo da UE constante do anexo da Recomendacgdo e as referéncias
pertinentes constantes dos pontos 17 a 19 sdo suprimidos, incluindo as referéncias
correspondentes as zonas «vermelho-escuroy.

O ponto relativo aos PLF ¢ adaptado a fim de o tornar consentdneo com a
Comunica¢do da Comissdo de 2 de setembro de 2022 e de recomendar que os
Estados-Membros nao exijam a apresentacdo de PLF no caso das viagens efetuadas
com recurso a transporte privado ou a pé.
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2022/0334 (NLE)
Proposta de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

que altera a Recomendacio (UE) 2022/107 sobre uma abordagem coordenada para
facilitar a livre circulacdo segura durante a pandemia de COVID-19

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 21.°,n.° 2, o artigo 168.%, n.° 6, e o artigo 292.°, primeira e segunda frases,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Em 25 de janeiro de 2022, O Conselho aprovou a Recomendacgdo (UE) 2022/107 sobre
uma abordagem coordenada para facilitar a livre circulagdo segura durante a pandemia

de COVID-19 e que substitui a Recomendacio (UE)2020/1475'.

Recomendagdo (UE) 2022/107 segue uma abordagem «baseada na pessoa» no que diz
respeito as restrigdes a livre circulagdo relacionadas com a pandemia de COVID-19,
prevendo que uma pessoa que esteja na posse de um certificado valido emitido com
base no Regulamento (UE)2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho?
(«Certificado Digital COVID da UE») ndo deve, em principio, ser sujeita a restricdes
adicionais, como testes ou quarentena, independentemente do seu local de partida na
Unido. As pessoas que ndo sejam titulares de um Certificado Digital COVID da UE
valido podem ser obrigadas a submeter-se a um teste antes da chegada ou, no maximo,
24 horas depois da chegada. A Recomendacdo (UE) 2022/107 adaptou também a
metodologia do mapa-semaforo indicando a situacdo epidemioldgica a nivel regional
em toda a Unido, estabelecido pela Recomendacgdo (UE) 2020/1475° do Conselho e
publicado semanalmente pelo Centro Europeu de Preven¢ao e Controlo das Doengas.

Quando a Comissdo, em 25 de novembro de 2021, adotou a sua proposta* para o que
viria a ser a Recomendacao (UE) 2022/107, a situacdo epidemioldgica relativa a
pandemia de COVID-19 era significativamente diferente da atual. Nessa altura, a

Recomendagao (UE) 2022/107 do Conselho de 25 de janeiro de 2022 sobre uma abordagem coordenada
para facilitar a livre circulagdo segura durante a pandemia de COVID-19 e que substitui a

Recomendagdo (UE) 2020/1475 (JO L 18 de 27.1.2022, p. 110).

Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativo a
um regime para a emissdo, verificacdo e aceitagdo de certificados interoperaveis de vacinagdo, teste e
recuperagdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID da UE), a fim de facilitar a livre circulagdo

durante a pandemia de COVID-19 (JO L 211, 15.6.2021, p. 1).

Recomendacdo (UE) 2020/1475 do Conselho, de 13 de outubro de 2020, sobre uma abordagem
coordenada das restri¢cdes a liberdade de circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19 (JO L 337 de

14.10.2020, p. 3).

Proposta de recomendacdo do Conselho sobre uma abordagem coordenada para facilitar a livre
circulagdo segura durante a pandemia de COVID-19 e que substitui a Recomendagio (UE) 2020/1475

[COM(2021) 749 final].
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3)

(4)

©)

(6)

(7

®)

variante Delta, que suscitava preocupagdo, era ainda a predominante na Unido. Mais
de dez meses depois, a variante Omicron, altamente transmissivel, tornou-se — sob a
forma de diversas subvariantes — a variante dominante na Unido.

A Omicron é menos grave do que a variante Delta anteriormente observada, o que
pode ser atribuido, pelo menos em parte, ao efeito protetor da vacinacao e de infegdes
anteriores®. Como resultado, e gracas também a prote¢do acrescida decorrente da
vacinacao e de infegdes anteriores, a pressdo sobre os sistemas de saude permanece
atualmente em niveis controldveis, mesmo durante picos de infecdo momentaneos,
como aconteceu durante a vaga causada pelas subvariantes Omicron BA.4 e BA.5
observada durante o verdo de 2022.

Nenhuma restri¢ao a livre circulagdo imposta em resposta a pandemia de COVID-19
deve ir além do estritamente necessario para proteger a saude publica. Tal como
referido nos pontos 1 e 2 da Recomendacao (UE) 2022/107, quaisquer restrigdes a
livre circulagdo devem, em conformidade com os principios da necessidade e da
proporcionalidade, ser levantadas logo que a situa¢do epidemioldgica o permita. Em
agosto de 2022, os Estados-Membros haviam ja levantado todas as medidas que
afetavam a livre circulagdo de pessoas na Unido, incluindo a obrigacdo de os viajantes
serem titulares de um Certificado Digital COVID da UE.

Por conseguinte, a abordagem estabelecida na Recomendagao (UE) 2022/107 deve ser
adaptada. Em especial, essa Recomendacgao deve ser alterada de modo a prever que os
Estados-Membros ndo imponham, em principio, quaisquer restri¢des relacionadas com
a pandemia a livre circulagdo de pessoas por razdes de saude publica. A vaga do
verao de 2022 exemplifica a forma como a elevada circulagdo do virus, na sequéncia
do aparecimento de uma nova variante preocupante, ndo conduz necessariamente a
uma pressao substancial sobre os sistemas nacionais de saude. Este facto salienta a
importancia de uma abordagem prudente ao considerar a introdugdo de restricdes a
livre circulagdao de pessoas com base no nimero de casos ou na presenca de uma nova
variante.

No entanto, a pandemia mundial de COVID-19 ndo terminou. Nao se podem excluir
novas vagas de infe¢des passiveis de causar um agravamento da situagdo
epidemioldgica, nomeadamente em resultado do aparecimento de uma nova variante
que suscite preocupagdo. Por conseguinte, ¢ importante continuar a coordenar os
esforcos de preparacdo em toda a Unido. No ambito destes esforcos, em
29 de junho de 2022, o Parlamento Europeu e o Conselho prorrogaram o periodo de
aplicagdo do Regulamento (UE) 2021/953 relativo ao Certificado Digital COVID da

UE até 30 de junho de 2023.

A prorrogacdo do regime do Certificado Digital COVID da UE assegura que os
cidadaos da Unido possam continuar a beneficiar de certificados interoperaveis e
mutuamente aceites de vacinacao, teste e recuperacdo da COVID-19 em situagdes em
que os Estados-Membros possam considerar necessario reintroduzir temporariamente
determinadas restrigdes a livre circulagdo com base na saide publica. Ao mesmo
tempo, cumpre salientar que o Regulamento (UE) 2021/953 de modo algum obriga os
Estados-Membros a exigir prova de vacinagdo, teste ou recuperacdo no contexto do
exercicio da livre circulagao.

Sempre que, em resposta a um agravamento significativo da situagdo epidemioldgica,
um Estado-Membro considerar que as restrigdes a livre circulagdo sdo, ndo obstante,

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical.
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)

(10)

(11)

necessarias para salvaguardar a satde publica e proporcionadas, essas restri¢oes
devem limitar-se a exigir que os viajantes estejam na posse de um Certificado Digital
COVID da UE valido. Em especial, as pessoas que viajam na Unido e que estejam na
posse de um Certificado Digital COVID da UE valido ndo devem, nessas situagoes,
ser obrigadas a submeter-se a quarentena, autoisolamento ou testes adicionais. Para
determinar se uma situagdo deve ser qualificada como um agravamento significativo
da situacao epidemiologica, os Estados-Membros devem, em especial, ter em conta a
pressdo exercida pela COVID-19 sobre os respetivos sistemas de saude,
nomeadamente em termos de admissdes e de numero de doentes internados em
hospitais e em unidades de cuidados intensivos. Neste contexto, o Centro Europeu de
Prevengao e Controlo das Doengas (ECDC) publica dados pertinentes sobre a
evolucdo da situagdo epidemioldgica.

Os Estados-Membros devem também avaliar se tais restricoes sdo suscetiveis de ter
um impacto positivo na situagdo epidemioldgica, incluindo uma diminuigdo
significativa da pressao exercida sobre os sistemas nacionais de satde, uma vez que,
regra geral, os fatores nacionais influenciam muito mais a situagdo epidemioldgica do
que as viagens transfronteirigas. Nessas situagdes, as intervencdes ndo farmacéuticas a
nivel nacional, como o uso de mascaras, a ventilacao e o distanciamento fisico, em vez
de restricdes de viagem, podem ser eficazes para diminuir a propaga¢do da COVID-
19, caso implementadas de forma precoce e abrangente e suficientemente postas em
pratica pela sociedade®.

No que diz respeito a eventual obrigatoriedade de posse de um Certificado Digital
COVID da UE valido, as altera¢des ao Regulamento (UE) 2021/953 introduzidas pelo
Regulamento (UE) 2022/1034 do Parlamento Europeu e do Conselho’ devem ser
refletidas na Recomendac¢do (UE) 2022/107. Em primeiro lugar, importa referir que os
Certificados Digitais COVID da UE emitidos a pessoas que participam em ensaios
clinicos de vacinas contra a COVID-19 podem ser aceites por outros Estados-
Membros, a fim de levantar as restricdes a livre circulagdo. A fim de facilitar o
exercicio da livre circulacdo dos cidadaos da Unido que receberam uma vacina contra
a COVID-19 que tenha concluido o procedimento de listagem para uso de emergéncia
da OMS, recomenda-se igualmente aos Estados-Membros que aceitem os Certificados
Digitais COVID da UE emitidos apds a administragcdo dessas vacinas. Além disso, os
certificados de teste e recuperacdo podem agora ser emitidos com base em testes
laboratoriais de antigénio.

Dada a sua situacdo especifica ou funcdo essencial, certas categorias de viajantes que
exercem o seu direito de livre circulagdo devem ficar isentas de uma possivel
obrigagdo de posse de um Certificado Digital COVID da UE. Tendo em conta a atual
situagdo de seguranca, ¢ importante que esta lista inclua expressamente diplomatas,
funciondrios de organizagdes internacionais, pessoas convidadas por organizagdes
internacionais cuja presenca fisica seja necessaria para o bom funcionamento dessas
organizagdes, pessoal militar, trabalhadores humanitérios e pessoal da protegdo civil.
A lista deve também incluir as pessoas abrangidas pelo artigo 2.° da Decisao de

Ver também a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides, COVID-19— Manuten¢ao da preparacio e resposta da UE:
perspetivas para o futuro [COM(2022)190 final].

Regulamento (UE) 2022/1034 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que
altera o Regulamento (UE) 2021/953 relativo a um regime para a emissdo, verificagdo e aceitagdo de
certificados interoperaveis de vacinagao, teste e recuperagdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID
da UE), a fim de facilitar a livre circulagdo de pessoas durante a pandemia de COVID-19 (JO L 173 de
30.6.2022, p. 37).

11

PT



PT

(12)

(13)

(14)

(15)

Execugio (UE) 2022/382 do Conselho® e ser coerente com a Recomendagio (UE)
2022/XXXX do Conselho’. Contudo, tal ndo deve impedir os Estados-Membros de
oferecerem vacinagao e testes a estas categorias de pessoas.

A fim de poder reagir rapidamente a novas variantes do SARS-CoV-2 emergentes,
deve ser mantido o mecanismo de «travagem de emergéncia», ou seja, a possibilidade
de tomar outras medidas para além do Certificado Digital COVID da UE. Esta
«travagem de emergéncia» pode ser utilizada em resposta ao surgimento de uma nova
variante do SARS-CoV-2 que suscite preocupagdo ou interesse, com o objetivo de
abrandar a sua propagacgdo através de restricoes de viagem, ganhando assim tempo
para mobilizar uma maior capacidade hospitalar e desencadear o desenvolvimento de
vacinas. Pode também ser utilizado no caso de a situacdo epidemioldgica se agravar
rapida e gravemente de uma forma que indicie a emergéncia de uma nova variante do
SARS-CoV-2 que suscite preocupacao ou interesse.

Sempre que um Estado-Membro introduza a obrigacdo de apresentacio de um
Certificado Digital COVID da UE valido, ou tome medidas adicionais em
conformidade com o mecanismo de «travagem de emergéncia», deve informar
rapidamente a Comissdo e os outros Estados-Membros em conformidade através da
rede do Mecanismo Integrado da UE de Resposta Politica a Situag¢des de Crise (IPCR)
e fornecer informagdes sobre as razdes, o impacto esperado, a entrada em vigor e a
duracdo dessas restricdes de viagem. Deve incluir informag¢des que atestem a
conformidade das referidas restri¢des de viagem com os principios da necessidade e da
proporcionalidade, por exemplo, devido a situagdo geografica especifica do Estado-
Membro em causa ou as vulnerabilidades especificas do seu sistema nacional de
saude. Tal devera igualmente servir para assegurar a coeréncia com as regras relativas
as viagens a partir de paises terceiros.

A fim de obter informagdes atempadas, pertinentes e representativas sobre o
aparecimento e a circulacdo de variantes do SARS-CoV-2 que suscitam preocupacao
ou interesse, os Estados-Membros devem avaliar a circulacdo de diferentes variantes
do SARS-CoV-2 na comunidade, selecionando amostras representativas para
sequenciagdo, realizar a caracterizagdo genética e comunicar os resultados da tipagem
de variantes em conformidade com as orientacdes de sequenciacdo publicadas pelo
Centro Europeu de Preveng¢io e Controlo das Doengas'’.

Continua também a ser importante assegurar que as informacdes sobre quaisquer
novas medidas sejam disponibilizadas ao publico o mais rapidamente possivel. Com
efeito, como salientado pela Comissdo na sua comunicacdo de
2 de setembro de 2022!'!, os Estados-Membros devem fazer tudo o que estiver ao seu
alcance para garantir que os potenciais viajantes estejam bem informados sobre
eventuais restricoes de viagem que possam encontrar ao entrar noutro Estado-Membro.

Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a existéncia de
um afluxo macigo de pessoas deslocadas da Ucrania na acegdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e
que tem por efeito aplicar uma protecao temporaria (JO L 71 de 4.3.2022, p. 1).

Recomendacao (UE) 2022/XXXX do Conselho sobre uma abordagem coordenada das viagens para a
Unido durante a pandemia de COVID-19 e que substitui a Recomendacao (UE) 2020/912 (JO L XX de
Y.Z.2022, p. XX).
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-
variants-second-update.

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdomico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Um orgamento para a Europa 2023 — Resposta da UE a COVID-19:
preparar o outono e o inverno de 2023 [COM(2022) 452 final].
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

A plataforma Web Re-Open EU continua a ser um ponto de referéncia fundamental
para todas as pessoas que viajam na Unido.

E conveniente suspender o mapa-semaforo publicado pelo Centro Europeu de
Prevencdo e Controlo das Doengas na sequéncia da adogdo da
Recomendagao (UE) 2020/1475, em outubro de 2020. Tendo em conta a evolugdo
epidemioldgica, a metodologia do mapa foi adaptada vérias vezes. A sua ultima
versdo, que utiliza a taxa de notificacao de casos dos ultimos 14 dias ponderada pela
cobertura vacinal, baseou-se em experiéncias com a variante Delta. No entanto, o
elevado numero de infe¢des causadas pela variante Omicron resultou na marcagdo de
grandes partes do mapa a «vermelho-escuro», apesar de todos os Estados-Membros
terem levantado as suas restricdes a livre circulacdo. Além disso, a medida que os
Estados-Membros adaptaram os seus regimes de testagem, diversas regides
apareceram a «cinzento-escuro», pelo facto de as taxas de testagem comunicadas
terem descido abaixo do limiar estabelecido na Recomendagao (UE) 2022/107. Nao se
prevé que esta mudanga das estratégias de despistagem para amostras representativas
da populagdo se altere num futuro previsivel. Consequentemente, o mapa-semaforo
tornou-se uma representacdo inadequada da situacdo epidemioldgica na Unido. Na
sequéncia de debates com os Estados-Membros e a Comissao, o Centro Europeu de
Prevencao e Controlo das Doengas procedeu a suspensdo temporaria da publicagdo do
mapa em julho de 2022.

Por conseguinte, as referéncias a medidas adicionais especificas para as pessoas que
viajam a partir de zonas «vermelho-escuras» devem ser suprimidas da
Recomendagdo (UE) 2022/107 juntamente com o mapa-semaforo.

Por ultimo, a apresentacdo obrigatéria de Formuldrios de Localizagdo de
Passageiros (PLF) no contexto das viagens intra-UE para efeitos de rastreio de
contactos constitui um requisito adicional para o exercicio da livre circulagdo. Assim,
essa exigeéncia sO se justifica se for necessaria e proporcionada. Concretamente, os
Estados-Membros ndo devem exigir aos viajantes que se deslocam usando transportes
privados, seja de automoével, bicicleta ou a pé, que apresentem PLF. Isto deve-se ao
facto de a exposi¢do destes viajantes ser necessariamente menos intensiva do que no
caso dos transportes publicos e de, regra geral, conhecerem a identidade dos seus
colegas de viagem.

Ao mesmo tempo, caso os Estados-Membros pretendam ativar o rastreio de contactos
dos passageiros transfronteiri¢os, estdo disponiveis ferramentas comuns, como o
formulario digital de localizagdo do passageiro da UE e a Plataforma de Intercambio
de PLF, para o intercambio de dados dos passageiros, a fim de reforgar as suas
capacidades de rastreio de contactos, limitando simultaneamente os encargos para os
passageiros € os operadores de transportes. A fim de evitar a necessidade de apresentar
PLF, os Estados-Membros poderdo, sempre que o direito nacional o permita e em
conformidade com as regras em matéria de protecdo de dados, ponderar também a
utilizagdo dos dados existentes sobre passageiros para efeitos de rastreio de contactos.

A Comissao, com o apoio do o Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doengas,
deve prosseguir a sua revisdo periddica da Recomendagdo (UE) 2022/107 e transmitir
as suas conclusdes ao Conselho para apreciagdo, juntamente, se necessario, com uma
proposta de alteracdo dessa Recomendagao,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:
A Recomendagdo (UE) 2022/107 ¢ alterada do seguinte modo:
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(1)

2)

€)

O titulo «Quadro coordenado para facilitar a livre circulagdo segura durante a
pandemia de COVID-19» ap6s o ponto 10 passa a ter a seguinte redagao:

«Quadro coordenado sobre a livre circulagao segura durante a pandemia de COVID-
19%»;

O ponto 11 passa a ter a seguinte redacao:

«11. Os Estados-Membros ndo devem impor quaisquer restricdes relacionadas com a
pandemia ao direito a livre circulagao de pessoas por razdes de satde publica, exceto
nas situacdes abrangidas pelos pontos 11-A e ponto 22.»;

Sao inseridos os seguintes pontos 11-A, 11-B e 11-C:

«11-A. Sem prejuizo do mecanismo de «travagem de emergéncia» previsto no
ponto 22, os Estados-Membros s6 devem introduzir restri¢des relacionadas com a
pandemia ao direito a livre circulagdo de pessoas por razdes de satde publica em
conformidade com os principios gerais estabelecidos nos pontos 1 a 10 e em resposta
a um agravamento significativo da situagdo epidemiologica.

Para determinar se uma situacdo deve ser qualificada como um agravamento
significativo da situa¢do epidemioldgica, os Estados-Membros devem, em especial,
ter em conta a pressdo exercida pela COVID-19 sobre os respetivos sistemas de
saude, nomeadamente em termos de admissdes e de nimero de doentes internados
em hospitais ¢ em unidades de cuidados intensivos.

Antes de introduzir tais restrigdes, o Estado-Membro em causa deve avaliar se estas
sdo suscetiveis de ter um impacto positivo na situacdo epidemioldgica, incluindo
uma diminui¢cdo significativa da pressdo exercida sobre os sistemas nacionais de
saude.

O Centro Europeu de Prevengao e Controlo das Doengas deve fornecer regularmente
aos Estados-Membros ¢ a Comissdo informagdes sobre a evolucdo da situagdo
epidemiologica.»;

11-B. Caso um Estado-Membro imponha restricdes nos termos do ponto 11-A, os
viajantes devem apenas ser obrigados a estar na posse de um Certificado Digital
COVID da UE valido emitido nos termos do Regulamento (UE)2021/953 que
cumpra as condi¢des constante do ponto 12.

Neste contexto, aplicam-se as seguintes derrogagoes:

(a) As dispensas da necessidade de estar na posse de um Certificado Digital
COVID da UE valido enumeradas no ponto 16;

(b) As medidas adicionais tomadas em conformidade com o mecanismo de
travagem de emergéncia previsto no ponto 22 tendo em vista atrasar a
propagacao de novas variantes de SARS CoV-2 que suscitem preocupacao ou
interesse.

11-C. Caso um Estado-Membro imponha restri¢gdes nos termos do ponto 11-A, deve
informar rapidamente a Comissdo e os outros Estados-Membros em conformidade
através da rede do Mecanismo Integrado da UE de Resposta Politica a Situagdes de
Crise (IPCR). Para esse efeito, o Estado-Membro deve facultar as seguintes
informagdes:

(a) As razdes subjacentes a tal requisito, incluindo a sua conformidade com os
principios da necessidade e da proporcionalidade;
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(4)

(b) Uma estimativa do impacto esperado desse requisito na situagdo
epidemioldgica, nomeadamente em termos de pressdo exercida sobre os
sistemas nacionais de saude;

(c) A entrada em vigor e a duragdo desse requisito.»;

Além disso, essas restricoes devem ser debatidas no ambito da rede IPCR com vista,
nomeadamente, a assegurar a coeréncia com a Recomendagdo (UE) 2022/XXXX.»

O ponto 12 passa a ter a seguinte redacao:

«12. Os seguintes Certificados Digitais COVID da UE devem ser aceites se a sua
autenticidade, validade e integridade puderem ser verificadas:

(a) Certificados de vacinagdo emitidos em conformidade com o Regulamento (UE)
2021/953 para uma vacina contra a COVID-19 abrangida pelo artigo 5.°, n.° 5,
primeiro paragrafo, desse regulamento ou uma vacina contra a COVID-19 que
tenha concluido o procedimento de listagem para uso de emergéncia da OMS e
que indiquem que o titular:

— completou a série de vacinagdo primaria e decorreram pelo menos
14 dias desde a toma da ltima dose; ou

- tomou uma dose de reforco apos a conclusdo da série de vacinagao
primaria;

desde que ainda nao tenha decorrido o prazo de aceitacdo previsto no

Regulamento (UE) 2021/953.

Os Estados-Membros podem também aceitar certificados de vacinagdo
emitidos para outras vacinas contra a COVID-19 conforme disposto no
artigo 5.°, n.°5, segundo paragrafo, do Regulamento (UE)2021/953 ou
certificados de vacinagdo emitidos nos termos do artigo 5.°, n.°5, quarto
paragrafo, do Regulamento (UE) 2021/953.

Com base em novos dados cientificos, a Comissdo deve reavaliar regularmente
a abordagem estabelecida na alinea a);

(b) Certificados de teste emitidos em conformidade com o Regulamento (UE)
2021/953, que indiquem um resultado negativo obtido:

— no maximo 72 horas antes da chegada, no caso de um teste molecular de
amplificacdo de 4cidos nucleicos (TAAN), ou

— no maximo 24 horas antes da chegada, no caso de um teste de antigénio
enumerado na lista comum da UE de testes de antigénio para a COVID-
19 acordada pelo Comité de Seguranca da Saude'?.

Para efeitos de viagem no exercicio dos direitos de livre circulagdo, os Estados-
Membros devem aceitar ambos os tipos de testes.

Os Estados-Membros devem procurar assegurar que os certificados de teste
sejam emitidos o mais rapidamente possivel apos a colheita da amostra;

12

Disponivel no seguinte enderego:
https://ec.curopa.cu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-19 rat common-

list_en.pdf

15

PT


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/high-quality-covid-19-testing_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/high-quality-covid-19-testing_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/high-quality-covid-19-testing_en

PT

(c) Certificados de recuperacdo emitidos em conformidade com o
Regulamento (UE) 2021/953, desde que ainda ndo tenha decorrido o prazo de
aceitagdo estabelecido nesse Regulamento.»;

(5) O ponto 15 passa a ter a seguinte redagao:

«15. Se um Estado-Membro introduzir um requisito de titularidade de um Certificado
Digital COVID da UE valido, as pessoas que ndo cumpram este requisito podem ser
obrigadas a submeter-se a um TAAN ou a um teste de antigénio enumerado na lista
comum da UE de testes de antigénio para a COVID-19 antes ou, o mais tardar,
24 horas ap6s a chegada. Esta disposi¢do ndo se aplica as pessoas isentas da
obrigacdo de serem titulares de um Certificado Digital COVID da UE em
conformidade com o ponto 16.»;

(6) No ponto 16, a alinea a) passa a ter a seguinte redacao:
«a) Os viajantes que exercem uma fungao ou necessidade essencial, nomeadamente:

— trabalhadores do setor dos transportes ou prestadores de servigos de
transporte, incluindo os condutores e tripulantes de veiculos de
mercadorias que transportem mercadorias destinadas a serem utilizadas
no territdrio, assim como 0s que se encontrem apenas em transito,

—  profissionais do setor da saude;
— doentes que viajam por razdes médicas ou familiares imperiosas,

— diplomatas, funciondrios de organiza¢cdes internacionais, pessoas
convidadas por organizacdes internacionais cuja presenca fisica seja
necessaria para o bom funcionamento dessas organizagdes, pessoal
militar, trabalhadores humanitarios, pessoal da protecao civil e pessoas
abrangidas pelo artigo 2.° da Decisdo de Execucdo (UE)2022/382 do
Conselho'3;

— passageiros em transito;
- maritimosy;

(7) Apo6s o ponto 16, ¢ suprimido o titulo «Mapa-semaforo da UE e excegdes e medidas
adicionais nele baseadasy;

(8) Os pontos 17, 18 € 19 sdo suprimidos;
9) O ponto 20, segundo paragrafo, passa a ter a seguinte redagao:

«Para apoiar os Estados-Membros, o Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das
Doengas deve continuar a publicar informagdes e mapas sobre as variantes do
SARS- CoV-2 que suscitam preocupagdo ou interesse;

(10) Os pontos 21, 22 e 23 passam a ter a seguinte redacao:

«21. Os Estados-Membros devem avaliar a circulagdo de diferentes variantes do
SARS-CoV-2 na comunidade, selecionando amostras representativas para
sequenciagdo, proceder a caracterizacdo genética e comunicar os resultados da
tipagem de variantes em conformidade com as orientagdes de sequenciagdo

publicadas pelo Centro Europeu de Prevengao e Controlo das Doengas.»;

13 Decisdo de Execucdo (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a existéncia de
um afluxo macigo de pessoas deslocadas da Ucrania na acecéo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e
que tem por efeito aplicar uma protecéo temporaria (JO L 71 de 4.3.2022, p. 1).
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(11)

(12)

(13)

22. Sempre que um Estado-Membro exija que os viajantes, incluindo os titulares de
Certificados Digitais COVID da UE, sejam submetidos, apds a entrada no seu
territorio, a quarentena ou autoisolamento ou a testagem para despistagem da infecao
pelo SARS-CoV-2, ou imponha outras restrigdes aos titulares desses certificados, em
resposta ao surgimento de uma nova variante de SARS-CoV-2 que suscite
preocupacgdo ou interesse, deve informar rapidamente a Comissdo e os restantes
Estados-Membros em conformidade, nomeadamente fornecendo as informacodes
referidas no ponto 11-A, da presente recomendagdo e no artigo 11.°, n.°2, do
Regulamento (UE) 2021/953. Se possivel, essas informagdes devem ser fornecidas
48 horas antes da introdug¢do dessas novas restricdes. Sempre que possivel, essas
medidas devem limitar-se ao nivel regional.

Esta disposi¢do deve também aplicar-se aos casos em que a situagdo epidemioldgica
se agrave rapida e gravemente de uma forma que indicie a emergéncia de uma nova
variante do SARS-CoV-2 que suscite preocupagao ou interesse.

23. Sempre que um Estado-Membro acionar o «travdo de emergéncia» e,
consequentemente, exigir que os trabalhadores do setor dos transportes e os
prestadores de servicos de transporte sejam submetidos a um teste de despistagem de
infecdo pela COVID-19, devem ser utilizados testes rapidos de antigénio ¢ nao deve
haver obrigacdo de quarentena, o que devera evitar perturbacdes nos transportes.
Caso ocorram perturbagdes nos transportes ou nas cadeias de abastecimento, os
Estados-Membros devem levantar ou revogar imediatamente as referidas exigéncias
de realizagdo de testes de despistagem sistematicos, a fim de preservar o
funcionamento dos «corredores verdes». Além disso, outros tipos de viajantes
abrangidos pelos pontos 16, alineas a) e b), ndo devem ser obrigados a submeter-se a
quarentena ou autoisolamento.»;

O ponto 24, segundo paragrafo, passa a ter a seguinte redacao:

«Com base na avaliacao regular de novos elementos de prova sobre as variantes pelo
Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doengas e na analise fornecida pelo
grupo europeu de peritos sobre as variantes do SARS- CoV-2, a Comissdo pode
também sugerir um debate no Conselho sobre uma nova variante do SARS-CoV-2
que suscita preocupagdo ou interesse.»;

O ponto 27 passa a ter a seguinte redacao:

«27. Sempre que, no contexto do ponto 11-A ou do ponto 22, os Estados-Membros
exijam que as pessoas que viajam para o seu territorio em meios de transporte
coletivo com um lugar ou uma cabina previamente atribuido apresentem Formularios
de Localizagdo de Passageiro (PLF) para efeitos de rastreio de contactos, em
conformidade com os requisitos em matéria de protecdo de dados, devem utilizar o
formulario digital de localizagdo do passageiro da UE desenvolvido pela agdo
comum da UE «Healthy Gateways»'* e aderir a Plataforma de IntercAmbio de PLF
para reforcar as suas capacidades de rastreio de contactos transfronteiras para todos
os meios de transporte. Os Estados-Membros ndo devem exigir a apresentagdo de
PLF para viagens com recurso a transporte privado. Sempre que o direito nacional o
permita ¢ em conformidade com as regras em matéria de protecdo de dados,os
Estados-Membros podem ponderar também a utilizacdo dos dados existentes sobre
passageiros para efeitos de rastreio de contactos.»;

Os n.” 29 e 30 passam a ter a seguinte redagao:

14

https://www.euplf.ew/en/home/index.html.
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(14)

«29. Em conformidade com o artigo 11.° do Regulamento (UE) 2021/953, os
Estados-Membros devem fornecer as partes interessadas relevantes e ao publico em
geral informacgdes claras, exaustivas e atempadas sobre quaisquer medidas que
afetem o direito de livre circulagdo e quaisquer requisitos associados, como a
necessidade de apresentar um PLF. Incluem-se aqui as informagdes sobre o
levantamento ou a auséncia de tais requisitos. As informac¢des devem também ser
publicadas num formato que permita a leitura por maquina.

30. Estas informagdes devem ser atualizadas regularmente pelos Estados-Membros e
devem igualmente ser disponibilizadas em tempo ttil na plataforma Web «Re-Open
EU». Os Estados-Membros devem também fornecer, na plataforma «Re-open EUy,
informacdes sobre a utilizacdo a nivel nacional dos Certificado Digitais COVID da
UE.

As informacgdes sobre quaisquer novas medidas devem ser publicadas o mais cedo
possivel e, regra geral, pelo menos 24 horas antes da sua entrada em vigor, tendo em
conta que ¢ necessdria alguma flexibilidade para emergéncias epidemioldgicas.»;

O anexo ¢ suprimido.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
A Presidente
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