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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Kun komissio hyvidksyi 25. marraskuuta 2021 ehdotuksen, josta tuli neuvoston suositus (EU)
2022/107 koordinoidusta ldhestymistavasta turvallisen vapaan liitkkuvuuden helpottamiseksi
covid-19-pandemian aikana', epidemiologinen covid-19-tilanne poikkesi merkittivisti
nykyisestd. Tuolloin huolta aiheuttanut deltamuunnos oli unionissa edelleen vallitseva. Yli
kymmenen kuukautta my6hemmin erittdin tarttuvasta omikronmuunnoksesta — eri
alamuunnoksineen — on tullut vallitseva muunnos unionissa.’

Omikron on vihemméin vakava kuin aiemmin havaittu deltamuunnos, minki voidaan ainakin
osittain katsoa johtuvan rokottamisen ja aiemman tartunnan suojaavasta vaikutuksesta.’
Tamén seurauksena ja yhdistettynd kohentuneeseen suojatasoon terveydenhuoltojérjestelmiin
kohdistuva paine pysyy télld hetkelld hallittavissa, my0s hetkellisten infektiohuippujen, kuten
kesélld 2022 havaitun omikron BA.4- ja BA.5-alamuunnosten aiheuttaman aallon, aikana.

Kuten komissio on jatkuvasti korostanut, covid-19-pandemian johdosta kiyttdon otetut
vapaan liikkuvuuden rajoitukset eivét saa ylittdd sitd, mikd on ehdottoman véalttimatonta
kansanterveyden turvaamiseksi. Kuten suosituksen (EU) 2022/107 1 ja 2 kohdassa todetaan,
tallaiset rajoitukset olisi tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti poistettava
heti, kun epidemiologinen tilanne sen sallii. Elokuuhun 2022 mennessi jisenvaltiot olivat
poistaneet kaikki toimenpiteet, jotka vaikuttavat henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen
unionissa, my0s vaatimuksen, ettd matkustajilla on oltava EU:n digitaalinen koronatodistus.

Nykytilanteen huomioon ottamiseksi komissio ehdottaa suosituksessa (EU) 2022/107 esitetyn
ldhestymistavan mukauttamista. Suosituksessa olisi erityisesti korostettava, ettd pandemian
tdssd vaiheessa jdsenvaltioiden ei periaatteessa pitdisi asettaa mitddn pandemiaan liittyvid
rajoituksia henkildiden vapaalle liikkuvuudelle kansanterveydellisten syiden perusteella.
Kesian 2022 aalto on esimerkki siitd, miten viruksen voimakas leviiminen uuden huolta
aiheuttavan muunnoksen ilmaannuttua ei valttimatta aiheuta merkittdvid paineita kansallisille
terveydenhuoltojirjestelmille. Tadmé osoittaa varovaisen ldhestymistavan tirkeyden
harkittaessa matkustusrajoitusten kadyttdonottoa tapausten lukuméérin tai uuden muunnoksen
ilmaantumisen perusteella.

Toisaalta kuten komissio totesi 2. syyskuuta 2022 antamassaan tiedonannossa®,
maailmanlaajuinen covid-19-pandemia ei kuitenkaan ole ohi. Uudet tartunta-aallot, jotka
voivat aiheuttaa epidemiologisen tilanteen huononemisen, muun muassa uusien huolta
aitheuttavien muunnosten ilmaantumisen vuoksi, eivdt ole poissuljettuja. Euroopan
tautienehkdisy- ja -valvontakeskus (ECDC) ilmoittikin 7. lokakuuta 2022, ettd
epidemiologinen tilanne wviittaa tartuntojen kasvuun useimmissa jdsenvaltioissa mutta
liikkeelld olevien muunnosten jakautumisessa ei ndytd tapahtuneen muutosta.” Tdméin vuoksi
komissio kehotti jdsenvaltioita jatkamaan valmiustoimien koordinointia koko unionissa.
Osana nditd toimia Euroopan parlamentti ja neuvosto jatkoivat 29. kesdkuuta 2022 EU:n

EUVL L 18, 27.1.2022, s. 110.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — EU:n toimet covid-19-pandemiaan vastaamiseksi: valmistautuminen syksyyn ja
talveen 2023 (COM(2022) 452 final).

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews
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digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen (EU) 2021/953° soveltamisaikaa 30.
kesdkuuta 2023 saakka.

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan kehyksen voimassaolon jatkamisella
varmistetaan, ettd wunionin kansalaiset voivat edelleen hy6tyd yhteentoimivista ja
vastavuoroisesti hyviksytyistd covid-19-rokotus-, testaus- ja parantumistodistuksista
tilanteissa, joissa jdsenvaltiot saattavat pitdd valttdméttoménd ottaa véliaikaisesti uudelleen
kdyttoon tiettyjd vapaan litkkuvuuden rajoituksia kansanterveyssyistd. Samalla on térkedd
korostaa, ettd asetus (EU) 2021/953 ei millddn tavoin velvoita jasenvaltioita vaatimaan vapaan
liikkuvuuden yhteydessi niyttdd rokotuksesta, testauksesta tai parantumisesta.’

Jos jasenvaltio katsoo epidemiologisen tilanteen vakavan huononemisen vuoksi, ettd vapaan
litkkkuvuuden rajoitukset ovat kuitenkin kansanterveyden turvaamiseksi valttiméttomid ja
oikeasuhteisia, rajoitukset olisi rajoitettava siihen, ettd matkustajilla on oltava voimassa oleva
EU:n digitaalinen koronatodistus. Jotta voitaisiin méérittdd, voidaanko tilannetta luonnehtia
epidemiologisen tilanteen vakavaksi huononemiseksi, jasenvaltioiden olisi erityisesti otettava
huomioon covid-19-taudin aiheuttama rasite terveydenhuoltojdrjestelmilleen ja etenkin
sairaala- ja tehohoitopotilaiden lukumédrd. ECDC julkaisee tidhdn liittyvid tietoja
epidemiologisen tilanteen kehityksesti.®

Jasenvaltioiden olisi my0s arvioitava, onko todennédkdistd, ettd rajoituksilla on mydnteinen
vaikutus epidemiologiseen tilanteeseen, kuten merkittdva kansalliseen
terveydenhuoltojérjestelmain kohdistuvan rasitteen viheneminen, kun otetaan huomioon, etta
kotimaiset tekijit vaikuttavat epidemiologiseen tilanteeseen yleensd voimakkaammin kuin
rajatylittivd matkustaminen. Téllaisissa tilanteissa kotimaiset hillitsemistoimenpiteet, kuten
kasvomaskin kdyttd, ilmanvaihto ja ldhikontaktien vilttdminen, pikemminkin kuin
matkustusrajoitukset, saattavat hidastaa tehokkaasti covid-19:n levidmisti, jos ne toteutetaan
varhaisessa vaiheessa ja kattavasti ja yhteisd noudattaa niitd riittivisti.”

Henkil6iltd mahdollisesti vaadittavan EU:n digitaalisen koronatodistuksen osalta olisi
suosituksessa (EU) 2022/107 otettava huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2022/1034!° tehdyt muutokset. Ensinniikin olisi selvennettiivi, ettdi muut

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1034, annettu 29 pidiviand kesdkuuta 2022,
kehyksestd covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista
koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) mydntdmiseksi, todentamiseksi ja
hyviksymiseksi helpottamaan henkildiden vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana annetun
asetuksen (EU) 2021/953 muuttamisesta (EUVL L 173, 30.6.2022, s. 37). Asetusta tdydentdd
kehyksestd covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista
koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) myontdmiseksi jdsenvaltioiden alueella
laillisesti oleskeleville tai asuville kolmansien maiden kansalaisille covid-19-pandemian aikana sekd
kyseisten todistusten todentamiseksi ja hyvdksymiseksi annetun asetuksen (EU) 2021/954
muuttamisesta 29 pédivand kesdkuuta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2022/1035 (EUVL L 173, 30.6.2022, s. 46).

Katso my0s asetuksen (EU) 2021/953 johdanto-osan 14 kappale: ”Tdmdn asetuksen tarkoituksena on
helpottaa suhteellisuus- ja syrjimdttomyysperiaatteiden soveltamista, kun on kyse vapaata liikkuvuutta
koskevista rajoituksista covid-19-pandemian aikana, samalla kun tavoitellaan kansanterveyden
korkeatasoista suojelua. Sitd ei saisi tulkita niin, ettd silld helpotettaisiin vapaata liikkuvuutta koskevien
rajoitusten tai muiden perusoikeuksien rajoitusten kdyttéonottoa pandemian johdosta tai
kannustettaisiin tdhdn, koska rajoituksilla on haitallisia vaikutuksia unionin kansalaisiin ja yrityksiin.”
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

9 Ks. myds komission tiedonanto FEuroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle “COVID-19 - EU:n valmius- ja reagointitoimien
yllépitdminen: Katse eteenpdin” (COM(2022) 190 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1034, annettu 29 pidivdnd kesdkuuta 2022,
kehyksestd covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista
koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) myoOntdmiseksi, todentamiseksi ja
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jasenvaltiot voivat hyvdksyd covid-19-rokotteiden kliinisiin tutkimuksiin osallistuneille
henkildille myonnetyt EU:n digitaaliset koronatodistukset perusteeksi poistaa niiltd
henkilGiltd vapaata litkkuvuutta koskevat rajoitukset. Jotta helpotettaisiin niiden unionin
kansalaisten vapaata litkkuvuutta, jotka ovat saaneet jonkin WHO:n hitétilannekdyttoon
hyviaksymin covid-19-rokotteen, jdsenvaltioille olisi myds suositeltava, ettd ne hyvéksyvit
ndistd rokotuksista annetut EU:n digitaaliset koronatodistukset. Lisdksi testaus- ja
parantumistodistuksia voidaan nyt antaa laboratoriossa tehtyjen antigeenimadritysten
perusteella.

Tietyt matkustajaryhmat olisi vapautettava mahdollisesta EU:n digitaalisen koronatodistuksen
vaatimuksesta heidén erityistilanteensa tai valttdaméttomén tehtdvansd vuoksi. Nykyisen
turvallisuustilanteen vuoksi on térkedd, ettd luetteloon ndistd matkustajaryhmista sisdllytetdan
nimenomaisesti diplomaatit, kansainvilisten jirjestéjen henkilosto, kansainvilisten jirjestdjen
kutsumat henkil6t, joiden fyysinen ldsndolo on vilttdméatonta ndiden jarjestdjen moitteettoman
toiminnan  kannalta,  sotilashenkil6std, = humanitaarisen = avun  tyontekijat ja
pelastuspalveluhenkil6sto. Luetteloon olisi sisdllytettava myos neuvoston
tdytdntoonpanopiitoksen (EU) 2022/382!! 2 artiklan soveltamisalaan kuuluvat henkilét, ja
sen olisi oltava yhdenmukainen komission ehdotuksen'? kanssa, joka koskee neuvoston
suositusta unioniin suuntautuvaa matkustamista koskevasta koordinoidusta ldhestymistavasta
covid-19-pandemian aikana. Tdmé ei kuitenkaan saisi estdd jisenvaltioita tarjoamasta
rokotuksia ja testejd néille henkiléryhmille.

Jotta voitaisiin reagoida nopeasti uusiin SARS-CoV-2-muunnoksiin, olisi sdilytettdvi
hitijarru, jonka avulla EU:n digitaalisen koronatodistuksen liséksi voidaan ottaa kdyttoon
muita toimenpiteitd. Jotta se vastaisi edelld esitettyjd muutoksia, olisi selvennettdvd, ettd
hitijarrumenettelyd voitaisiin kéyttdd uuden huolta aiheuttavan tai seurantaa edellyttivin
SARS-CoV-2-muunnoksen ilmaantuessa. Nidin voitaisiin hidastaa sen levidmistd
matkustusrajoitusten avulla, saada aikaa sairaalakapasiteetin lisddmiseen ja kéynnistia
rokotteiden kehitysty6. Hatdjarrua voitaisiin kiyttdd myos tilanteissa, joissa epidemiologinen
tilanne huononee nopeasti ja vakavasti tavalla, joka viittaa uuden huolta aiheuttavan tai
seurantaa edellyttivin SARS-CoV-2-muunnoksen ilmaantumiseen.

Jos jdsenvaltio alkaa vaatia voimassa olevan EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittimista
tai toteuttaa lisdtoimenpiteitd hatdjarrumenettelyn mukaisesti, sen olisi viipyméttd ilmoitettava
asiasta komissiolle ja muille jdsenvaltioille EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroitujen
jérjestelyjen (IPCR) verkoston kautta ja annettava tietoa ndiden matkustusrajoitusten syisti,
odotetuista vaikutuksista, voimaantulosta ja kestosta. Jdsenvaltion olisi annettava tietoa myds
siitd, miten ndiden matkustusrajoitusten  kdyttoonotto on  tarpeellisuus-  ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaista esimerkiksi kyseisen jdsenvaltion maantieteellisen
sijjainnin tai sen kansallisen terveydenhuoltojirjestelmén erityisten haavoittuvuustekijoiden
vuoksi.

Jotta saataisiin ajoissa merkityksellistd ja edustavaa tietoa huolta aiheuttavien tai seurantaa
edellyttivien SARS-CoV-2-muunnosten ilmaantumisesta ja levidmisestd, jisenvaltioiden olisi
arvioitava eri SARS-CoV-2-muunnosten levidmisti yhteisosséd valitsemalla edustavat ndytteet

hyviksymiseksi helpottamaan henkildiden vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana annetun
asetuksen (EU) 2021/953 muuttamisesta (EUVL L 173, 30.6.2022, s. 37).

Neuvoston tiytantdonpanopéditds (EU) 2022/382, annettu 4 péivand maaliskuuta 2022, Ukrainasta
siirtymdén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin
2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta (EUVL L 71,
4.3.2022,s. 1).

12 COM(2022) 680 final.
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sekvensointia varten, suoritettava geneettinen karakterisointi ja raportoitava muunnosten
kartoituksen tulokset ECDC:n julkaisemien sekvensointiohjeiden'® mukaisesti.

On myos tirkedd varmistaa, ettd tiedot kaikista uusista toimenpiteistd ovat julkisesti saatavilla
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kuten komissio toteaa 2. syyskuuta 2022
antamassaan tiedonannossa, jasenvaltioiden olisikin tehtdvd kaikkensa varmistaakseen, ettd
matkaa harkitsevat saavat riittdvisti tietoa mahdollisista matkustusrajoituksista, joita heihin
voidaan soveltaa, kun he saapuvat toiseen jisenvaltioon. Re-Open EU - verkkoalusta'* on
edelleen tirked tiedonhakupaikka kaikille EU:n alueella matkustaville.

Komissio ehdottaa my®s, ettd liikennevalokartta'®>, jota ECDC on julkaissut neuvoston
suosituksen (EU) 2020/1475'¢ antamisen jdlkeen lokakuussa 2020, poistetaan kiytdsti.
Kartan paivitysmenetelmdd mukautettiin epidemiologisen kehityksen vuoksi helmikuussa
2021'7, kesikuussa 2021'* ja tammikuussa 2022'°. Sen viimeisimmissi mallissa kiytettiin
ilmoitettujen tautitapausten 14 vuorokauden madrdd painotettuna rokotuskattavuudella, ja se
perustui deltamuunnoksesta saatuihin kokemuksiin. Omikronmuunnoksen aiheuttamat suuret
tartuntaluvut johtivat kuitenkin siithen, ettd suuri osa kartasta oli tummanpunaisena, vaikka
kaikki jdsenvaltiot olivat poistaneet vapaan liikkkuvuuden rajoituksensa. Lisédksi
jasenvaltioiden mukautettua testausjirjestelmidéin monet alueet olivat tummanharmaita, koska
ilmoitetut testausmadrit laskivat suosituksessa (EU) 2022/107 vahvistetun rajan alapuolelle.
Kattavien videstdotosten painotus uusissa testausstrategioissa ei muutu ldhitulevaisuudessa.
Tamén seurauksena liikennevalokartta ei endd kuvaa asianmukaisesti unionin epidemiologista
tilannetta. Jdsenvaltioiden ja komission kanssa kidytyjen keskustelujen jdlkeen ECDC
keskeytti jo tilapdisesti kartan julkaisemisen heindkuussa 2022.

Tadmén vuoksi komissio ehdottaa, ettd liikennevalokartan liséksi poistetaan myds viittaukset
tiettyihin lisdtoimenpiteisiin, joita sovelletaan tummanpunaisilta alueilta matkustaviin
henkildithin. ECDC julkaisee joka tapauksessa edelleen tietoja merkityksellisistd
epidemiologisista indikaattoreista.’ Niin varmistetaan mahdollisuus jatkuvasti vertailla
epidemiologista tilannetta eri alueilla, erityisesti jos epidemiologinen tilanne heikkenee.

Matkustajatietolomakkeen (PLF) toimittamisvelvoite EU:n sisdisessd matkustamisessa
kontaktien jdljittdmistd varten on myds yksi vapaaseen liikkkuvuuteen kohdistuva lisdvaatimus.
Téllainen vaatimus on niin ollen perusteltu vain, jos se on vélttiméton ja oikeasuhteinen.
Jasenvaltiot eivdt saisi vaatia lomaketta yksityisilld litkennevélineilld, kuten autoilla,
polkupyorilld tai jalan, matkustavilta, koska heiddn altistumisensa on véistimatta
vihdisempdd kuin julkisessa litkenteessd ja he yleensd tietdvit, keitd heiddn
matkakumppaninsa ovat.

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-
variants-second-update

https://reopen.europa.eu/fi/
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement

Neuvoston suositus (EU) 2020/1475, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2020, koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta (EUVL L 337,
14.10.2020, s. 3).

Neuvoston suositus (EU) 2021/119, annettu 1 pdivind helmikuuta 2021, koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta annetun
suosituksen (EU) 2020/1475 muuttamisesta (EUVL L 361, 2.2.2021, s. 1).

Neuvoston suositus (EU) 2021/961, annettu 14 pédivind kesdkuuta 2021, koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta annetun
suosituksen (EU) 2020/1475 muuttamisesta (EUVL L 2131, 16.6.2021, s. 1).

19 Suositus (EU) 2022/107.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews
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Toisaalta jos jdsenvaltiot haluavat aloittaa rajat ylittdvien matkustajien kontaktien
jdljittdmisen, matkustajatietojen vaihtamiseen on kéytettivissd yhteisid vilineitd, kuten EU:n
matkustajatietolomake ja PLF-tietojenvaihtoalusta, joiden avulla voidaan parantaa valmiuksia
kontaktien jdljittimiseen ja vidhentdd samalla matkustajille ja liikenteenharjoittajille
aiheutuvaa taakkaa. Jotta matkustajatietolomakkeita ei tarvittaisi, jdsenvaltiot voisivat
mahdollisuuksien mukaan harkita olemassa olevien matkustajatietojen kayttod kontaktien
jaljittdmiseen kansallisen lainsdddanndn mukaisesti ja tietosuojasdintdja noudattaen.

Komissio jatkaa ECDC:n tuella suosituksen (EU) 2022/107 sddnndllistd uudelleentarkastelua.
Se ehdottaa epidemiologisen kehityksen perusteella tarvittaessa uusia muutoksia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidfinnosten kanssa

Talld suosituksella pannaan tidytdntoon voimassa olevat sddnnokset, jotka liittyvdt vapaan
litkkkuvuuden rajoittamiseen kansanterveyteen perustuvista syist.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taméa suositus on yhdenmukainen unionin muiden politiikkojen kanssa, kansanterveyttd ja
sisdrajatarkastuksia koskevat politiikat mukaan lukien.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT) ja erityisesti sen 21 artiklan 2 kohta,
168 artiklan 6 kohta ja 292 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen 292 artiklan mukaan neuvosto voi antaa suosituksia. Artiklan mukaan
neuvosto tekee ratkaisunsa komission ehdotuksesta aina silloin, kun perussopimuksissa
madritddn, ettd neuvosto hyviksyy sdddoksen komission ehdotuksesta.

Témi pdtee tdssd tapauksessa, koska yhdenmukainen ldhestymistapa on tarpeen, jotta
viltetddn hairiét, joita aitheutuu vapaata liikkuvuutta unionissa rajoittavista yksipuolisista ja
riittdmattomasti koordinoiduista toimenpiteistd. SEUT-sopimuksen 21 artiklan 1 kohdan
mukaan jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti litkkua ja oleskella jasenvaltioiden
alueella, jollei perussopimuksissa madrityistd ja niiden soveltamisesta annetuissa
sdannoksissd sdddetyistd rajoituksista ja ehdoista muuta johdu. Jos unionin tason toimet
osoittautuvat tarpeellisiksi tdmén tavoitteen saavuttamiseksi, Euroopan parlamentti ja
neuvosto voivat tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen hyviksyd sddnnoksid, joilla
helpotetaan nédiden oikeuksien kéyttod.

SEUT-sopimuksen 168 artiklan 6 kohdan mukaan neuvosto voi myos antaa komission
ehdotuksesta suosituksia ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun varmistamiseksi
kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen méadrittelyssé ja toteuttamisessa.

. Suhteellisuusperiaate

Yksipuolisten tai koordinoimattomien toimenpiteiden hyvdksyminen johtaa todennékoisesti
epdjohdonmukaisiin ja hajanaisiin vapaan litkkuvuuden rajoituksiin, mikéd aiheuttaa unionin
kansalaisille epavarmuutta unionin oikeuksien kdytossd. Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on
tarpeen ja oikeasuhteista asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
FEi sovelleta.
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksessa otetaan huomioon jédsenvaltioiden kanssa kidydyt sdannolliset keskustelut,
epidemiatilanteen kehitystd koskevat tiedot ja saatavilla oleva tieteellinen néytto.

o Vaikutustenarviointi
Fi sovelleta.
. Perusoikeudet

Vapaa litkkuvuus on Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklassa vahvistettu
perusoikeus. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan siétéé ainoastaan, jos ne
ovat valttdmittomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojata muiden henkil6iden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan
21 artiklassa  kielletddn kansalaisuuteen perustuvat rajoitukset perussopimusten
soveltamisalalla.

Kaikkien kansanterveyteen liittyvilld syilld perusteltujen, vapaata liikkuvuutta unionissa
koskevien rajoitusten on oltava valttiméttomid ja oikeasuhteisia ja perustuttava
puolueettomiin ja syrjimdttdmiin perusteisiin. Niiden on sovelluttava halutun tavoitteen
saavuttamiseen, eivitkd ne saa ylittdd sitd, mikd on tavoitteen saavuttamiseksi valttdmatonta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Eiole

5. LISATIEDOT

. Ehdotukseen siséiltyvien siddnndosten yksityiskohtaiset selitykset

Suositukseen (EU) 2022/107 ehdotetaan seuraavia muutoksia:

— Lahtokohtaisesti kdytossd ei pitdisi olla pandemiaan liittyvid vapaan liikkuvuuden
rajoituksia, kuten EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittimisvelvoitetta.

— Jos vapaan liikkuvuuden rajoitukset ovat kuitenkin epidemiologisen tilanteen
vakavan huononemisen vuoksi kansanterveyden turvaamiseksi vélttimittomid ja
oikeasuhteisia, niiden olisi rajoituttava EU:n digitaalisen koronatodistuksen
esittdimisvelvoitteeseen. Téstd velvoitteesta olisi vapautettava valttaméattomistd syisti
matkustavat henkil6t, lapset ja rajatyontekijit. Jos jasenvaltio ottaa kdyttoon tillaisia
rajoituksia, sen olisi toimitettava komissiolle ja muille jisenvaltioille nopeasti tiedot
niiden syistd, odotetuista vaikutuksista, voimaantulosta ja kestosta ja poistettava ne
heti, kun epidemiologinen tilanne sen sallii. Rajoituksista olisi keskusteltava EU:n
poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jérjestelyjen (IPCR) verkostossa, jotta
voidaan muun muassa varmistaa, ettd ne ovat johdonmukaisia kolmansista maista
matkustamista koskevien sdéntdjen kanssa.

— Jasenvaltioiden olisi hyviksyttdvd asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annetut
todistukset rokotuksista, jotka on annettu WHO:n hététilannekayttoon hyviksymilla
covid-19-rokotteilla. Jasenvaltiot voisivat myds hyvéksyé asetuksen (EU) 2021/953
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5 artiklan 5 kohdan nojalla annetut rokotustodistukset, jotka on annettu kliinisiin
tutkimukseen osallistuneille.

Testaustodistuksia koskevaan kohtaan sisédllytetddn myods sellaisiin laboratoriossa
tehtdviin antigeenimairityksiin perustuvat todistukset, jotka sisédltyvit asetuksessa
(EU) 2021/953 saddettyyn EU:n yhteiseen covid-19-taudin antigeenitestien
luetteloon.

Parantumistodistuksia koskeva kohta rajataan ristiviittaukseen asetukseen (EU)
2021/953 ottaen huomioon myds mahdollisuus antaa téllaisia todistuksia komission
delegoidulla asetuksella (EU) 2022/256%! sallittujen antigeenitestien perusteella.

Vilttdmattomisté syistd matkustavien henkildiden luetteloon olisi sisdllytettivd myos
diplomaatit, kansainvilisten jarjestéjen henkilosto tai téllaisten jérjestojen kutsumat
henkilot, sotilashenkildsto, humanitaariset avustustyontekijét,
pelastuspalveluhenkildstd ja neuvoston tdytantoonpanopéidtdoksen (EU) 2022/382 2
artiklan soveltamisalaan kuuluvat henkilt, ja sen olisi oltava yhdenmukainen
kolmansista maista matkustamista koskevassa neuvoston suosituksessa esitetyn
luettelon kanssa.

Lisdtoimenpiteitd varten on hétdjarrumekanismi, jolla varmistetaan koordinoitu
lahestymistapa uuden huolta aiheuttavan tai seurantaa edellyttivin SARS-CoV-2-
muunnoksen ilmaantuessa.

Jasenvaltioiden olisi arvioitava eri SARS-CoV-2-muunnosten levidmistd yhteisdssd
valitsemalla edustavat ndytteet sekvensointia varten, suoritettava geneettinen
karakterisointi ja raportoitava muunnosten Kkartoituksen tulokset ECDC:n
julkaisemien sekvensointiohjeiden mukaisesti.

Jos jasenvaltio kéyttdd hétdjarrua uuden huolta aiheuttavan tai seurantaa edellyttdvin
SARS-CoV-2-muunnoksen ilmaantumisen vuoksi, se ei saisi vaatia karanteenia tai
omachtoista eristdytymistd matkustajilta, jotka matkustavat olennaisen tirkedd
tehtévad tai tarvetta varten, eikd rajatyontekijoilta.

Suosituksen liitteessa esitetty EU:n litkennevalokartta ja sitd koskevat viittaukset 17—
19 kohdassa poistetaan, mukaan lukien viittaukset tummanpunaisiin alueisiin.

Matkustajatietolomaketta koskevaa kohtaa mukautetaan 2. syyskuuta 2022 annetun
komission tiedonannon mukaiseksi ja suositetaan, ettd jdsenvaltiot eivit edellytd
lomakkeen toimittamista yksityiselld kulkuneuvolla matkustavilta tai jalankulkijoilta.

21

Komission delegoitu asetus (EU) 2022/256, annettu 22 pdivdnd helmikuuta 2022, Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/953 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse taudista parantumista

koskevien todistusten myontdmisesté pika-antigeenitestien perusteella (EUVL L 42, 23.2.2022, s. 4).
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2022/0334 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

koordinoidusta lihestymistavasta turvallisen vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi
covid-19-pandemian aikana annetun suosituksen (EU) 2022/107 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 21

artiklan 2 kohdan, 168 artiklan 6 kohdan ja 292 artiklan ensimméisen ja toisen virkkeen,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Neuvosto antoi 25 pdivind tammikuuta 2022 suosituksen (EU) 2022/107!
koordinoidusta ldhestymistavasta turvallisen vapaan litkkuvuuden helpottamiseksi
covid-19-pandemian aikana ja suosituksen (EU) 2020/1475 korvaamisesta.
Suosituksessa (EU) 2022/107 noudatetaan covid-19-pandemiaan liittyvid vapaan
liikkkuvuuden rajoituksia koskevaa henkil6lahtoistd 1dhestymistapaa suosittamalla, ettd
henkil66n, jolla on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/9532
perusteella myoOnnetty voimassa oleva todistus, jidljempand ’EU:n digitaalinen
koronatodistus’, ei periaatteessa pitdisi soveltaa lisdrajoituksia, kuten testejd tai
karanteenia, riippumatta ldhtopaikasta unionissa. Henkil6itd, joilla ei ole voimassa
olevaa EU:n digitaalista koronatodistusta, voitaisiin vaatia tekemddn testi ennen
saapumista tai 24 tunnin kuluessa saapumisesta. Suosituksella (EU) 2022/107
mukautettiin myds neuvoston suosituksella (EU) 2020/1475% perustetun ja Euroopan
tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen viikoittain julkaiseman, alueellisen tason
epidemiologista  tilannetta  koko  wunionissa  kuvaavan liikennevalokartan

paivitysmenetelmia.

Kun komissio hyviksyi 25 piivind marraskuuta 2021 ehdotuksen®, josta tuli
neuvoston suositus (EU) 2022/107, epidemiologinen covid-19-tilanne poikkesi

Neuvoston suositus (EU) 2022/107, annettu 25 pdivind tammikuuta 2022, koordinoidusta
lahestymistavasta turvallisen vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana ja

suosituksen (EU) 2020/1475 korvaamisesta (EUVL L 18, 27.1.2022, s. 110).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/953, annettu 14 piivdnd kesdkuuta 2021,
kehyksestd covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista

koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) myontdmiseksi, todentamiseksi

hyviksymiseksi helpottamaan henkildiden vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana (EUVL L

211, 15.6.2021, 5. 1).

Neuvoston suositus (EU) 2020/1475, annettu 13 pédivdnd lokakuuta 2020, koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta (EUVL L 337,

14.10.2020, s. 3).

Ehdotus neuvoston suositukseksi koordinoidusta ldhestymistavasta turvallisen vapaan liitkkuvuuden
helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana ja suosituksen (EU) 2020/1475 korvaamisesta

(COM(2021) 749 final).
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3)

(4)

©)

(6)

(7

®)

merkittdvasti nykyisestd. Tuolloin huolta aiheuttava deltamuunnos oli unionissa
edelleen wvallitseva. YIli kymmenen kuukautta mydhemmin erittdin tarttuvasta
omikronmuunnoksesta eri alamuunnoksineen on tullut vallitseva muunnos unionissa.

Omikron on vihemmén vakava kuin aiemmin havaittu deltamuunnos, minkd voidaan
ainakin osittain katsoa johtuvan rokottamisen ja aiemman tartunnan suojaavasta
vaikutuksesta.” Timin seurauksena ja yhdistettyni rokottamisen ja aiempien
tartuntojen ansiosta kohentuneeseen suojatasoon terveydenhuoltojdrjestelmiin
kohdistuva paine pysyy tdlldi hetkelld hallittavissa, my0s hetkellisten
infektiohuippujen, kuten kesédlldi 2022 havaitun omikron BA.4- ja BA.S5-
alamuunnosten aiheuttaman aallon, aikana.

Covid-19-pandemian johdosta kdyttoon otettavat vapaan liikkuvuuden rajoitukset
eivdt saa ylittdd sitd, mikd on ehdottoman vélttimitontd kansanterveyden
turvaamiseksi. Kuten suosituksen (EU) 2022/107 1 ja 2 kohdassa todetaan, téllaiset
rajoitukset olisi tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti poistettava heti,
kun epidemiologinen tilanne sen sallii. Elokuuhun 2022 mennessd kaikki jdsenvaltiot
olivat poistaneet kaikki toimenpiteet, jotka vaikuttavat henkiléiden vapaaseen
litkkkuvuuteen unionissa, my0s vaatimuksen, ettd matkustajilla on oltava EU:n
digitaalinen koronatodistus.

Sen vuoksi suosituksessa (EU) 2022/107 esitettyd lahestymistapaa olisi mukautettava.
Suositusta olisi muutettava siten, ettd jdsenvaltioiden ei periaatteessa pitdisi asettaa
mitddn pandemiaan liittyvid rajoituksia henkildiden vapaalle liikkuvuudelle
kansanterveydellisten syiden perusteella. Kesédn 2022 aalto on esimerkki siitd, miten
viruksen voimakas levidminen uuden huolta aiheuttavan muunnoksen ilmaannuttua ei
vélttdmattd aiheuta merkittdvid paineita kansallisille terveydenhuoltojérjestelmille.
Tama osoittaa varovaisen ldhestymistavan tdrkeyden harkittaessa henkiléiden vapaan
liikkkuvuuden rajoitusten kdyttoonottoa tapausten lukuméiérdn tai uuden muunnoksen
ilmaantumisen perusteella.

Toisaalta maailmanlaajuinen covid-19-pandemia ei ole ohi. Uudet tartunta-aallot, jotka
voivat aiheuttaa epidemiologisen tilanteen huononemisen, muun muassa uusien huolta
aiheuttavien muunnosten ilmaantumisen vuoksi, eiviat ole mahdottomia. Sen vuoksi on
tirkedd jatkaa valmiustoimien koordinointia koko unionissa. Osana nditd toimia
Euroopan parlamentti ja neuvosto jatkoivat 29 pdivdnd kesdkuuta 2022 EU:n
digitaalista koronatodistusta koskevan asetuksen (EU) 2021/953 soveltamisaikaa 30
paivadn kesdkuuta 2023.

EU:n digitaalista koronatodistusta koskevan kehyksen voimassaolon jatkamisella
varmistetaan, ettd unionin kansalaiset voivat edelleen hyotyd yhteentoimivista ja
vastavuoroisesti hyvéksytyistd covid-19-rokotus-, testaus- ja parantumistodistuksista
tilanteissa, joissa jdsenvaltiot saattavat pitdd vélttimittoménd ottaa véliaikaisesti
uudelleen kéyttoon tiettyja vapaan litkkuvuuden rajoituksia kansanterveyssyista.
Samalla on tirkedd korostaa, ettd asetus (EU) 2021/953 ei millddn tavoin velvoita
jdsenvaltioita vaatimaan vapaan liikkuvuuden yhteydessd ndyttdd rokotuksesta,
testauksesta tai parantumisesta.

Jos jdsenvaltio katsoo epidemiologisen tilanteen vakavan huononemisen vuoksi, ettd
vapaan liikkkuvuuden rajoitukset ovat kuitenkin kansanterveyden turvaamiseksi
valttdmattomid ja oikeasuhteisia, rajoitukset olisi rajoitettava siithen, ettd matkustajilla
on oltava voimassa oleva EU:n digitaalinen koronatodistus. Téllaisissa tilanteissa ei

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical
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©)

(10)

(1)

pitdisi edellyttdd karanteenia, omachtoista eristdytymistd tai lisdtestausta unionissa
matkustavilta henkil6iltd, joilla on voimassa oleva EU:n digitaalinen koronatodistus.
Jotta voitaisiin méérittdd, voidaanko tilannetta luonnehtia epidemiologisen tilanteen
vakavaksi huononemiseksi, jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon covid-19-taudin
atheuttama rasite terveydenhuoltojirjestelmélleen ja etenkin sairaala- ja
tehohoitopotilaiden lukuméérid. Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus julkaisee
tdhan liittyvid tietoja epidemiologisen tilanteen kehityksesta.

Jasenvaltioiden olisi my0s arvioitava, onko todenndkdistd, ettd rajoituksilla on
myonteinen vaikutus epidemiologiseen tilanteeseen, kuten merkittdvd kansalliseen
terveydenhuoltojdrjestelmddn kohdistuvan rasitteen vdheneminen, kun otetaan
huomioon, ettd kotimaiset tekijdt vaikuttavat epidemiologiseen tilanteeseen yleensi
voimakkaammin kuin rajatylittdvd matkustaminen. Téllaisissa tilanteissa kotimaiset
hillitsemistoimenpiteet, kuten kasvomaskin kéyttd, ilmanvaihto ja ldhikontaktien
vélttdminen, pikemminkin kuin matkustusrajoitukset, saattavat hidastaa tehokkaasti
covid-19:n levidmistd, jos ne toteutetaan varhaisessa vaiheessa ja kattavasti ja yhteiso
noudattaa niiti riittivisti.®

Henkil6iltd mahdollisesti vaadittavan EU:n digitaalisen koronatodistuksen osalta olisi
suosituksessa (EU) 2022/107 otettava huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2022/10347 asetukseen (EU) 2021/953 tehdyt muutokset. Ensinnikin
olisi mainittava, ettd muut jasenvaltiot voivat hyviksyé covid-19-rokotteiden kliinisiin
tutkimuksiin osallistuneille henkil6ille myonnetyt EU:n digitaaliset koronatodistukset
vapaata liitkkuvuutta koskevien rajoitusten poistamiseksi. Jotta helpotettaisiin niiden
unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta, jotka ovat saaneet jonkin WHO:n
hititilannekdyttoon hyviaksymén covid-19-rokotteen, jisenvaltioille suositellaan
my0s, ettd ne hyviksyvdt ndistd rokotuksista annetut EU:n digitaaliset
koronatodistukset. Lisdksi testaus- ja parantumistodistuksia voidaan nyt antaa
laboratoriossa tehtivien antigeenimééritysten perusteella.

Tietyt matkustajaryhmét olisi vapautettava mahdollisesta EU:n digitaalisen
koronatodistuksen vaatimuksesta heiddn erityistilanteensa tai valttimattoméin
tehtdvinsd vuoksi. Nykyisen turvallisuustilanteen vuoksi on tdrkead, ettd luetteloon
sisdllytetddn nimenomaisesti diplomaatit, kansainvilisten jérjestojen henkildsto,
kansainvilisten jarjestojen kutsumat henkilot, joiden fyysinen ldsndolo on
vélttimitontd ndiden jarjestdjen moitteettoman toiminnan kannalta, sotilashenkilosto,
humanitaarisen avun tyontekijit ja pelastuspalveluhenkilostd. Luetteloon olisi
sisdllytettivdi myds neuvoston tiytintddnpanopiitdksen (EU) 2022/382% 2 artiklan
soveltamisalaan kuuluvat henkil6t, ja sen olisi oltava yhdenmukainen neuvoston

Ks. myds komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle “COVID-19 — EU:n valmius- ja reagointitoimien
yllépitdminen: Katse eteenpédin” (COM(2022) 190 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1034, annettu 29 piiviand kesdkuuta 2022,
kehyksestd covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista parantumista
koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) myontdmiseksi, todentamiseksi ja
hyviksymiseksi helpottamaan henkildiden vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana annetun
asetuksen (EU) 2021/953 muuttamisesta (EUVL L 173, 30.6.2022, s. 37).

Neuvoston tdytantdonpanopadtds (EU) 2022/382, annettu 4 pdivdind maaliskuuta 2022, Ukrainasta
siirtymédén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin
2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta (EUVL L 71,
4.3.2022,s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

suosituksen (EU) 2022/XXXX’ kanssa. Tdmi ei kuitenkaan saisi estid jdsenvaltioita
tarjoamasta rokotuksia ja testejd néille henkildryhmille.

Jotta uusiin SARS-CoV-2-muunnoksiin voitaisiin reagoida nopeasti, olisi sdilytettava
hitdjarru  eli mahdollisuus toteuttaa muita toimenpiteitd EU:n digitaalisen
koronatodistuksen lisdksi. Hatdjarrumenettelyd voitaisiin  kdyttdd uuden huolta
aiheuttavan tai seurantaa edellyttivin SARS-CoV-2-muunnoksen ilmaantuessa, jotta
voitaisiin hidastaa sen levidmistd matkustusrajoitusten avulla, saada aikaa
sairaalakapasiteetin =~ lisddmiseen  ja  kdynnistdd  rokotteiden  kehitystyo.
Hatédjarrumenettelyé voitaisiin kayttdd myos tilanteissa, joissa epidemiologinen tilanne
huononee nopeasti ja vakavasti tavalla, joka viittaa uuden huolta aiheuttavan tai
seurantaa edellyttdvin SARS-CoV-2-muunnoksen ilmaantumiseen.

Jos jdsenvaltio alkaa vaatia voimassa olevan EU:n digitaalisen koronatodistuksen
esittdmistd tai toteuttaa lisdtoimenpiteitd hdtdjarrumenettelyn mukaisesti, sen olisi
viipymattd ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille jdsenvaltioille EU:n poliittisen
kriisitoiminnan integroitujen jarjestelyjen (IPCR) verkoston kautta ja annettava tietoa
ndiden matkustusrajoitusten syistd, odotetuista vaikutuksista, voimaantulosta ja
kestosta. Sen olisi annettava tietoa my0s siitd, miten ndiden matkustusrajoitusten
kayttoonotto on tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaista esimerkiksi
kyseisen  jdsenvaltion = maantieteellisen  sijainnin  tai  sen  kansallisen
terveydenhuoltojédrjestelmén erityisten haavoittuvuustekijoiden vuoksi. Ndin myds
varmistettaisiin johdonmukaisuus kolmansista maista matkustamista koskevien
sdantdjen kanssa.

Jotta huolta aiheuttavien tai seurantaa edellyttivien SARS-CoV-2-muunnosten
ilmaantumisesta ja levidmisesti saataisiin ajoissa merkityksellistd ja edustavaa tietoa,
jasenvaltioiden olisi arvioitava eri SARS-CoV-2-muunnosten levidmistd yhteisossd
valitsemalla edustavat ndytteet sekvensointia varten, suoritettava geneettinen
karakterisointi ja raportoitava muunnosten kartoituksen tulokset Euroopan
tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen julkaisemien sekvensointiohjeiden'® mukaisesti.

On myds edelleen tirkedd varmistaa, ettd tiedot kaikista uusista toimenpiteistd ovat
julkisesti saatavilla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kuten komissio toteaa 2
piivini syyskuuta 2022 antamassaan tiedonannossa'!, jisenvaltioiden olisikin tehtivi
kaikkensa varmistaakseen, ettd matkaa harkitsevat saavat riittdvasti tietoa
mahdollisista matkustusrajoituksista, joita heihin voidaan soveltaa heidén saapuessaan
toiseen jdsenvaltioon. Re-Open EU - verkkoalusta on edelleen tirked
tiedonhakupaikka kaikille unionin alueella matkustaville.

On aiheellista lakata julkaisemasta liikennevalokarttaa, jota Euroopan tautienehkéisy-
ja -valvontakeskus on julkaissut siitd alkaen, kun suositus (EU) 2020/1475
hyviaksyttiin  lokakuussa 2020. Kartan pdéivittimismenetelmdd on muutettu
epidemiologisen kehityksen wvuoksi useita kertoja. Sen viimeisimmissd mallissa
kdytettiin ilmoitettujen tautitapausten 14 vuorokauden méadrdd painotettuna
rokotuskattavuudella, ja se perustui deltamuunnoksesta saatuihin kokemuksiin.

Neuvoston suositus (EU) 2022/XXXX unioniin suuntautuvaa matkustamista koskevasta koordinoidusta
lahestymistavasta covid-19-pandemian aikana ja neuvoston suosituksen (EU) 2020/912 korvaamisesta
(EUVL L XX, Y.Z.2022, s. XX).
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-
variants-second-update

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — EU:n toimet covid-19-pandemiaan vastaamiseksi: valmistautuminen syksyyn ja
talveen 2023 (COM(2022) 452 final).
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(17)

(18)

(19)

(20)

Omikronmuunnoksen aiheuttamat suuret tartuntaluvut johtivat kuitenkin siithen, etté
suuri osa kartasta oli tummanpunaisena, vaikka kaikki jdsenvaltiot olivat poistaneet
vapaan litkkuvuuden rajoituksensa.  Lisdksi  jdsenvaltioiden  mukauttaessa
testausjirjestelmiddn monet alueet olivat tummanharmaita, koska ilmoitetut
testausmddrat laskivat suosituksessa (EU) 2022/107 vahvistetun rajan alapuolelle.
Kattavien  véestdotosten painotus uusissa testausstrategioissa ei  muutu
lahitulevaisuudessa. Tdmédn seurauksena liikennevalokartta ei endd kuvaa
asianmukaisesti unionin epidemiologista tilannetta. Jdsenvaltioiden ja komission
kanssa kdytyjen keskustelujen jialkeen Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskus
keskeytti jo tilapdisesti kartan julkaisemisen heindkuussa 2022.

Tamain vuoksi suosituksesta (EU) 2022/107 olisi poistettava liikkennevalokartan liséksi
viittaukset tiettyihin lisdtoimenpiteisiin, joita sovelletaan tummanpunaisilta alueilta
matkustaviin henkil6ihin.

Matkustajatietolomakkeen (PLF) toimittamisvelvoite EU:n sisdisessd matkustamisessa
kontaktien jdljittdmistd varten on yksi vapaaseen litkkuvuuteen kohdistuva
lisdvaatimus. Tdllainen vaatimus on néin ollen perusteltu vain, jos se on vilttdmiton ja
oikeasuhteinen. Jasenvaltiot eivit saisi vaatia lomaketta yksityisilld liitkennevélineilld,
kuten autoilla, polkupyorilld tai jalan, matkustavilta, koska heiddn altistumisensa on
viistdmittd vdhdisempdd kuin julkisessa litkenteessd ja he yleensd tietdvit, keitd
heidédn matkakumppaninsa ovat.

Toisaalta jos jdsenvaltiot haluavat aloittaa rajat ylittdvien matkustajien kontaktien
jaljittdmisen, matkustajatietojen vaihtamiseen on kéytettdvissa yhteisid vilineitd, kuten
EU:n matkustajatietolomake ja PLF-tietojenvaihtoalusta, joiden avulla voidaan
parantaa valmiuksia kontaktien jéljittimiseen ja védhentdd samalla matkustajille ja
likkenteenharjoittajille aiheutuvaa taakkaa. Jotta matkustajatietolomakkeita ei
tarvittaisi, jasenvaltiot voisivat mahdollisuuksien mukaan harkita olemassa olevien
matkustajatietojen kdyttéd kontaktien jéljittimiseen kansallisen lainsddddnnén
mukaisesti ja tietosuojasddntdjd noudattaen.

Komission olisi Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen tuella jatkettava
suosituksen (EU) 2022/107 sédanndllistd uudelleentarkastelua ja toimitettava
havaintonsa neuvoston tarkasteltavaksi sekd niiden ohessa tarvittaessa ehdotus
suosituksen muuttamisesta,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:
Muutetaan suositus (EU) 2022/107 seuraavasti:

(1)

2)

€)

Korvataan 10 kohdan jilkeen otsikko “Koordinoitu kehys turvallisen vapaan
litkkkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana” seuraavasti:

”Koordinoitu kehys vapaalle litkkkuvuudelle covid-19-pandemian aikana”.
Korvataan 11 kohta seuraavasti:

”11. Jasenvaltioiden ei pitdisi asettaa pandemiaan liittyvid rajoituksia henkildiden
oikeudelle vapaaseen liitkkuvuuteen kansanterveydellisista syistd lukuun ottamatta 11
a ja 22 kohdassa tarkoitettuja tilanteita.”

Lisdtddn 11 a, 11 bja 11 ¢ kohta seuraavasti:

”11 a. Jasenvaltion olisi otettava kdyttdon pandemiaan liittyvid rajoituksia
henkil6iden oikeudelle vapaaseen litkkuvuuteen kansanterveydellisistd syistd
ainoastaan 1-10 kohdassa esitettyjen yleisten periaatteiden mukaisesti
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epidemiologisen tilanteen huonontuessa vakavasti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
22 kohdassa vahvistetun hitdjarrumenettelyn soveltamista.

Jotta ensimmaistd alakohtaa sovellettaessa voitaisiin madarittdd, voidaanko tilanteen
luonnehtia huonontuneen vakavasti, jésenvaltioiden olisi otettava huomioon
erityisesti covid-19-taudin aiheuttama rasite terveydenhuoltojérjestelmilleen ja
etenkin sairaala- ja tehohoitopotilaiden lukumé&éra.

Ennen tillaisten rajoitusten kadyttoonottoa asianomaisen jasenvaltion olisi arvioitava,
onko todennékoistd, ettd niilld saavutetaan myoOnteinen vaikutus epidemiologiseen
tilanteeseen, mukaan lukien kansalliseen terveydenhuoltojirjestelmédén kohdistuvan
rasituksen merkittdvd viheneminen.

Euroopan tautienehkédisy- ja -valvontakeskuksen olisi annettava jdsenvaltioille ja
komissiolle sddnnollisesti tietoja epidemiologisen tilanteen kehityksesta.

11 b. Jos jdsenvaltio asettaa rajoituksia 11 a kohdan nojalla, matkustajilta olisi
edellytettdvi ainoastaan, ettd heilld on asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annettu
voimassa oleva EU:n digitaalinen koronatodistus, joka tdyttdd 12 kohdan
edellytykset.

Téssd yhteydessa olisi sovellettava seuraavia poikkeuksia:

(a) 16 kohdassa esitetyt poikkeukset vaatimuksesta, jonka mukaan henkil6illd on
oltava voimassa oleva EU:n digitaalinen koronatodistus;

(b) lisdtoimenpiteet, jotka on otettu kayttoon 22 kohdassa tarkoitetulla
hitdjarrumenettelylld uusien huolta aiheuttavien tai seurantaa edellyttidvien
SARS-CoV-2-muunnosten levidmisen hidastamiseksi.

11 c. Jos jdsenvaltio asettaa rajoituksia 11 a kohdan nojalla, sen olisi viipymétté
ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille jisenvaltioille EU:n poliittisen
kriisitoiminnan integroitujen jérjestelyjen (IPCR) verkoston kautta. Jasenvaltion olisi
toimitettava ilmoituksessaan seuraavat tiedot:

(a) rajoituksen syyt, mukaan lukien sen tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
mukaisuus;

(b) arvio rajoituksen odotettavissa olevasta vaikutuksesta epidemiologiseen
tilanteeseen, myos kansalliseen terveydenhuoltojirjestelmddn kohdistuvan
rasituksen osalta;

(c) rajoituksen voimaantulo ja kesto.

Lisdksi téllaisista rajoituksista olisi keskusteltava IPCR-verkostossa muun muassa
sen varmistamiseksi, ettd ne ovat yhdenmukaisia suosituksen (EU) 2022/XXXX
kanssa.”

Korvataan 12 kohta seuraavasti:

”12. Seuraavat EU:n digitaaliset koronatodistukset olisi hyvéksyttdvd, jos niiden
aitous, voimassaolo ja eheys voidaan todentaa:

(a) todistukset, jotka on annettu asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti kyseisen
asetuksen 5 artiklan 5 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetusta covid-
19-rokotteesta tai WHO:n hatdtilannekdyttoon hyvédksyméstd covid-19-
rokotteesta ja jotka osoittavat, ettd haltija on

— saanut tdyden perusrokotussarjan, jonka viimeisestd annoksesta on
kulunut vahintddn 14 pdivaa; tai
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— saanut yhden tai useamman lisdannoksen perusrokotussarjan jdlkeen;

edellyttien, ettd asetuksessa (EU) 2021/953 sdddetty hyvdksyntdaika ei ole
vield paattynyt.

Jasenvaltiot voisivat my0s hyvéksyd todistukset, jotka on annettu asetuksen
(EU) 2021/953 5 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuista muista
covid-19-rokotteista, tai todistukset, jotka on annettu asetuksen (EU) 2021/953
5 artiklan 5 kohdan neljannen alakohdan nojalla.

Komission olisi arvioitava sdidnnollisesti uudelleen a alakohdassa esitettya
lahestymistapaa uuden tieteellisen ndyton perusteella;

(b) asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annetut testaustodistukset, joista kdy ilmi
negatiivinen testitulos, joka on saatu

— enintddn 72 tuntia ennen maahan saapumista, jos kyseessd on
nukleiinihappotesti (NAAT-testi); tai

— enintddn 24 tuntia ennen maahan saapumista, jos kyseessd on
terveysturvakomitean  hyvdksymdidn EU:n  yhteiseen covid-19-
antigeenitestien luetteloon'? sisiltyvi antigeenitesti.

Jasenvaltioiden olisi hyviksyttdvd molemmat testityypit litkkumisvapauden
mukaista matkustamista varten.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd testaustodistukset annetaan
mahdollisimman pian ndytteenoton jilkeen;

(c) asetuksen (EU) 2021/953 mukaisesti annetut taudista parantumista koskevat
todistukset, mikéli asetuksessa sdddetty hyviksyntiaika ei ole vield paittynyt.”

(%) Korvataan 15 kohta seuraavasti:

”15. Jos jésenvaltio ottaa kdyttoon vaatimuksen, jonka mukaan henkil6lla on oltava
voimassa oleva EU:n digitaalinen koronatodistus, niiltd henkil6ilt4, joilla ei sitd ole,
voitaisiin edellyttid NAAT-testi tai EU:n yhteisessd covid-19-antigeenitestien
luettelossa mainittu antigeenitesti ennen maahan saapumista tai viimeistddn 24 tuntia
sen jilkeen. Tétd ei sovelleta henkiloihin, joilta 16 kohtaa noudattaen ei vaadita EU:n
digitaalista koronatodistusta.”

(6) Korvataan 16 kohdan a alakohta seuraavasti:
a) matkustajat, joilla on vilttiméaton tehtdva tai tarve, erityisesti:

— kuljetusalan tyontekijdt tai kuljetuspalveluntarjoajat, mukaan lukien
sellaisten tavarankuljetusajoneuvojen kuljettajat ja miehiston jdsenet,
jotka kuljettavat alueella kéytettdvid tavaroita tai vain kulkevat alueen
kautta;

— terveydenhuollon ammattilaiset;
— potilaat, jotka matkustavat pakottavista lddketieteellisistd tai perhesyisté;

— diplomaatit,  kansainvilisten  jédrjestdjen  henkiloston  jédsenet,
kansainvilisten jéirjestdjen kutsumat henkil6t, joiden fyysinen ldsnédolo
on vélttimatontd ndiden jdrjestdjen moitteettoman toiminnan kannalta,

Saatavilla sivustolla https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-
health/high-quality-covid-19-testing_en
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(7

®)
)

(10)

(11)

sotilashenkilot, humanitaarisen avun tyontekijét,
pelastuspalvelutyontekijdt ja neuvoston tdytdntdonpanopéditoksen (EU)
2022/382"3 2 artiklan soveltamisalaan kuuluvat henkilot;

—  kauttakulkumatkustajat;
— merenkulkijat.”

Poistetaan 16 kohdan jdlkeen otsikko "EU:n liikennevalokartta ja sithen perustuvat
poikkeukset ja lisdtoimenpiteet”.

Poistetaan 17, 18 ja 19 kohta.
Korvataan 20 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

?Jasenvaltioiden tukemiseksi Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen olisi
edelleen julkaistava tietoja huolta aiheuttavista tai seurantaa edellyttiavistdi SARS-
CoV-2-muunnoksista.”

Korvataan 21, 22 ja 23 kohta seuraavasti:

”21. Jasenvaltioiden olisi arvioitava eri SARS-CoV-2-muunnosten levidmisté
yhteisossd valitsemalla edustavat néytteet sekvensointia varten, suoritettava
geneettinen karakterisointi ja raportoitava muunnosten kartoituksen tulokset
Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen julkaisemien sekvensointiohjeiden
mukaisesti.

22. Jos jdsenvaltio vaatii uuden huolta aiheuttavan tai seurantaa edellyttivin SARS-
CoV-2-muunnoksen ilmaantumisen vuoksi matkustajia, mukaan lukien EU:n
digitaalisen koronatodistuksen haltijoita, jotka ovat saapuneet sen alueelle, jidmain
karanteeniin tai eristiytymddn omachtoisesti tai kdyméédn testissi SARS-CoV-2-
tartunnan varalta tai jos se asettaa téllaisten todistusten haltijoille muita rajoituksia,
sen olisi ilmoitettava asiasta nopeasti komissiolle ja muille jdsenvaltioille seké
annettava timan suosituksen 11 a kohdassa ja asetuksen (EU) 2021/953 11 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut tiedot. Namaé tiedot olisi mahdollisuuksien mukaan annettava 48
tuntia ennen tillaisten uusien rajoitusten kdyttoonottoa. Tillaiset toimenpiteet olisi
mahdollisuuksien mukaan rajoitettava aluetasolle.

Tétd olisi sovellettava my0s tilanteissa, joissa epidemiologinen tilanne huononee
nopeasti ja vakavasti tavalla, joka viittaa uuden huolta aiheuttavan tai seurantaa
edellyttdvin SARS-CoV-2-muunnoksen ilmaantumiseen.

23. Jos jdsenvaltio kdynnistdd hétdjarrun ja vaatii sen seurauksena kuljetusalan
tyontekijoiltd ja kuljetuspalveluntarjoajilta covid-19-infektion havaitsemiseksi
tehtavdd testid, olisi kdytettdvd pika-antigeenitestejd eikd saisi vaatia karanteenia,
jotta kuljetuksille ei aiheutuisi hdiriditd. Jos kuljetuksissa tai toimitusketjuissa
atheutuu hiiri6ita, jasenvaltioiden olisi vélittomaisti poistettava tai kumottava tillaiset
jérjestelmdlliset testausvaatimukset, jotta voidaan turvata vihreiden kaistojen
toiminta. Mydskadidn muilta 16 kohdan a ja b alakohdan soveltamisalaan kuuluvilta
matkustajilta ei pitéisi edellyttdd karanteenia tai omaehtoista eristdytymisté.”

Korvataan 24 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

Neuvoston tdytantdonpanopadtds (EU) 2022/382, annettu 4 pdivdind maaliskuuta 2022, Ukrainasta

siirtymédén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin
2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta (EUVL L 71,
4.3.2022,s. 1).
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”Komissio voi Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen suorittaman
muunnoksia koskevan uuden ndytén sddnnollisen arvioinnin ja SARS-CoV-2-
muunnoksia késittelevdn eurooppalaisen asiantuntijaryhmidn tekemén analyysin
perusteella ehdottaa my®ds, ettd neuvosto keskustelee uudesta huolta aiheuttavasta tai
seurantaa edellyttavistd SARS-CoV-2-muunnoksesta.”

Korvataan 27 kohta seuraavasti:

”27. Jos jdsenvaltiot vaativat 11 a tai 22 kohdan yhteydessd henkilGitd, jotka
matkustavat niiden alueelle joukkoliikennevélineilld, joissa on ennalta mairdtty
istumapaikka tai  hytti, toimittamaan  matkustajatietolomakkeen  (PLF)
tietosuojavaatimusten mukaisesti kontaktien jdljittdmistd varten, niiden olisi
kaytettivi EU Healthy Gateways -hankkeen puitteissa kehitettyd EU:n
matkustajatietolomaketta'* ja liityttivi PLF-tietojenvaihtoalustaan parantaakseen
rajat ylittdvien kontaktien jéljitysvalmiuksiaan kaikkien liikennemuotojen osalta.
Jasenvaltioiden ei pitdisi vaatia PLF-lomakkeen toimittamista matkustettaessa
yksityiselld kulkuneuvolla. Mikédli se on kansallisen lainsddddnnén nojalla ja
tietosuojasidnt6jd noudattaen mahdollista, jésenvaltiot voisivat myds harkita
olemassa olevien matkustajatietojen kayttod kontaktien jéljittimiseen.”

Korvataan 29 ja 30 kohta seuraavasti:

”29. Asetuksen (EU) 2021/953 11 artiklan mukaisesti jdsenvaltioiden olisi annettava
asianomaisille sidosryhmille ja suurelle yleisolle ajoissa selkedd ja kattavaa tietoa
vapaan liitkkuvuutta koskevaan oikeuteen vaikuttavista toimenpiteistd ja niihin
mahdollisesti liittyvistd vaatimuksista, kuten tarpeesta toimittaa PLF-lomake. Tdma
koskee my0s tietoa siitd, ettd tdllaiset vaatimukset on poistettu tai ettd niitd ei ole.
Tiedot olisi julkaistava my0ds koneellisesti luettavassa muodossa.

30. Jasenvaltioiden olisi pdivitettdvé nditd tietoja sddnndllisesti, ja ne olisi asetettava
ajoissa saataville Re-Open EU -verkkoalustalla. Jisenvaltioiden olisi toimitettava Re-
open EU -alustalla my0s tietoa mahdollisesta EU:n digitaalisten koronatodistusten
kotimaisesta kéytosta.

Tiedot uusista toimenpiteistd olisi julkaistava mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
ja padsdintoisesti vahintddn 24 tuntia ennen niiden voimaantuloa ottaen huomioon,
ettd epidemiologisissa hitétilanteissa tarvitaan jonkin verran joustoa.”

Kumotaan liite.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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