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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

V dobé¢, kdy Komise dne 25. listopadu 2021 pftijala navrh, ktery se mél stat doporucenim
Rady (EU) 2022/107 o koordinovaném pfistupu za ucelem usnadnéni bezpecného volného
pohybu béhem pandemie COVID-19!, byla epidemiologicka situace tykajici se pandemie
COVID-19 zcela odlisna od té dneSni. Tehdy v Unii stale budila obavy pfevazné varianta
delta. O vice nez deset mésicti pozdéji se v Unii stala dominantni variantou vysoce pienosna
varianta omikron — v podobé rtiznych subvariant?.

Varianta omikron je méné zdvaznd nez difive pozorovand varianta delta, coz lze alespon
Castecné priGist ochrannému ucéinku ockovani a piedchozi infekce’. V dasledku této
skute¢nosti a v kombinaci s touto vyssi urovni ochrany je tlak na systémy zdravotni péce v
soucasné dob¢ na zvladnutelné Grovni, a to 1 béhem kratkodobych vrcholil infekei, jako byla
vlna vyvolana subvariantami omikron BA.4 a BA.5, pozorovana v 1été 2022.

Jak Komise neustdle zdlraziiuje, z&dnd omezeni volného pohybu zavedend v reakci na
pandemii COVID-19 nesmi piesahnout ramec toho, co je nezbytné nutné pro ochranu
vetejného zdravi. Jak je uvedeno v bodech 1 a 2 doporuceni (EU) 2022/107, vSechna tato
omezeni by méla byt v souladu se zdsadami nezbytnosti a proporcionality zrusena, jakmile to
epidemiologick4 situace dovoli. Clenské staty do srpna 2022 zrudily vSechna opatieni
postihujici volny pohyb osob v Unii, a to vcetné¢ pozadavku, aby cestujici disponovali
digitalnim certifikatem EU COVID.

S ohledem na soucasnou situaci Komise navrhuje upravu pfistupu stanovené¢ho v doporuceni
(EU) 2022/107. Doporuceni by mélo zejména zdlraznit, Ze v této fazi pandemie by clenské
staty v zasadé nem¢ly ukladat Zadna omezeni volného pohybu osob, ktera souvisi s pandemii
a jsou zdivodnéna ochranou vefejného zdravi. Letni vlna z roku 2022 nazorné ukazuje, Ze
vysokd mira Sifeni viru po vyskytu nové varianty vzbuzujici obavy nevede nutné k vyraznému
tlaku na vnitrostatni systémy zdravotni péce. Pii ivahach o zavedeni cestovnich omezeni na
zékladé poctu ptipadd nebo ptitomnosti nové varianty je proto dilezité zachovat obezietny
piistup.

Jak zaroven uvedla Komise ve svém sdéleni ze dne 2. zaii 2022%, celosvétova pandemie
COVID-19 neni u konce. Nelze vyloucit nové viny infekei, které by mohly zpiisobit zhorSeni
epidemiologické situace, v€etn€ vin vyvolanych vznikem nové varianty vzbuzujici obavy. Jak
uvedlo Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) dne 7. fijna 2022,
epidemiologicka situace svéd¢i o nariistu pripadii pfenosu viru ve vétsing ¢lenskych statd, nic
vSak nenasvédCuje zméndm v rozsifeni cirkulujicich variant’. Komise proto vyzvala &lenské
staty, aby pokracovaly v koordinaci Usili o pfipravenost v cel¢ Unii. V ramci téchto snah
Evropsky parlament a Rada dne 29. ¢ervna 2022 prodlouzily dobu pouzitelnosti natizeni (EU)
2021/953 o digitdlnim certifikatu EU COVID do 30. ¢ervna 20236,

UK. vést. L 18, 27.1.2022, s. 110.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti — Reakce EU na COVID-19: ptfiprava na podzim a zimu 2023 (COM(2022) 452 final).
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

6 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1034 ze dne 29. cervna 2022, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/953 o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatti o
ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID)
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Prodlouzeni pouzitelnosti rdmce pro digitalni certifikit EU COVID zajisti, ze v situaci, kdy
by Clenské staty povazovaly za nezbytné znovu docasné zavést urCitd omezeni volného
pohybu z ditvodu vetejného zdravi, mohou obcané Unie i nadale vyuzivat interoperabilni a
vzajemné uznavané certifikaty o o¢kovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim
COVID-19. Zaroven je dulezité¢ zdiraznit, Ze nafizeni (EU) 2021/953 v zadném ptipadé¢
nezavazuje Clenské staty k tomu, aby pii vykonu prava na volny pohyb vyzadovaly doklad o
o¢kovani, testu nebo zotaveni’.

Pokud mé c¢lensky stat v dasledku zévazného zhorSeni epidemiologické situace za to, ze
omezeni volného pohybu jsou pfesto pro ochranu veiejného zdravi nezbytnd a ze jsou
pfiméfend, meéla by se tato omezeni omezit na pozadavek, aby cestujici byli drziteli
digitalniho certifikditu EU COVID. Pii rozhodovani, zda by situace mé¢la byt kvalifikovana
jako zavazné zhorSeni epidemiologické situace, by Clenské stity mély zejména zohlednit
zatizeni svého systému zdravotni péce v disledku pandemie COVID-19, zvlasté z hlediska
poctu hospitalizaci a pacientd v nemocnicich a na jednotkach intenzivni péce. Prislusné tidaje
o vyvoji epidemiologické situace zvefejiuje v této souvislosti stiedisko ECDC?.

Clenské staty by rovnéz mély posoudit, zda je pravdépodobné, Ze tato omezeni budou mit
pozitivni dopad na epidemiologickou situaci, vcetné¢ vyznamného snizeni zatéze
vnitrostatnich systémi zdravotni péce, a to vzhledem ke skutecnosti, ze epidemiologicka
situace byva obvykle vysledkem spiSe vnitrostatnich faktori nez cestovani pies hranice. Spise
nez omezeni cestovani mohou byt v téchto situacich pro zpomaleni Sifeni onemocnéni
COVID-19 t¢inna vnitrostatni zmirfiujici opatieni, jako je noSeni rousek, vétrani a dodrzovani
bezpecného odstupu, jsou-li provedena vcas a komplexné a jsou-li spolecnosti pfijiména a

dodrzovana’.

Pokud jde o ptipadnou povinnost byt drzitelem platného digitalniho certifikaitu EU COVID,
mély by se do doporuceni (EU) 2022/107 promitnout zmeény zavedené nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/1034!°. Za prvé je tieba upfesnit, Ze v zajmu upusténi od
omezeni volného pohybu mohou byt digitalni certifikaty EU COVID vydané osobam, které se
ucastni klinickych hodnoceni ockovacich latek proti COVID-19, uznavany ostatnimi
Clenskymi staty. S cilem usnadnit vykon prava na volny pohyb obcant Unie, kteti obdrzeli
ockovaci latku proti onemocnéni COVID-19, u niZ byl dokoncen postup zafazeni na seznam
WHO k nouzovému pouZiti, by se ¢lenskym statim rovnéZ mélo doporucit, aby uznavaly

za ugelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19 (Uk. vést. L 173, 30.6.2022, s. 37).
Toto nafizeni bylo doprovazeno natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1035 ze dne 29.
Cervna 2022, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/954 o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani
interoperabilnich certifikatl o o¢kovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19
(digitalni certifikat EU COVID) ve vztahu ke statnim piislusniktim téetich zemi s opravnénym pobytem
nebo bydlistém na uzemi ¢lenskych statd bdhem pandemie COVID-19 (Ut. vést. L 173, 30.6.2022, s.
46).
Viz rovnéz 14. bod odivodnéni natizeni (EU) 2021/953: ,Zdmérem tohoto narizeni je usnadnit
uplatiiovani zasad proporcionality a zakazu diskriminace, pokud jde o omezeni volného pohybu béhem
pandemie COVID-19, a zdroven usilovat o vysokou uroven ochrany verejného zdravi. Nemélo by byt
chapano tak, ze usnadiuje nebo podporuje prijimani omezeni volného pohybu nebo omezeni jinych
zdkladnich prav, kterd byla zavedena v reakci na pandemii COVID-19, nebot ta maji Skodlivé ucinky na
obcany a podniky Unie [...]“.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

Viz také sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regionti, COVID-19 — zachovani pfipravenosti a reakce EU: vyhled do budoucna

(COM(2022) 190 final).

10 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1034 ze dne 29. cervna 2022, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/953 o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikati o
ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID)
za Gielem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19 (Ut. vést. L 173, 30.6.2022, s. 37).
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digitalni certifikaty EU COVID vydané po podani téchto ockovacich latek. Kromé toho Ize
certifikaty o testech a o zotaveni nyni vydéavat na zéklad¢ laboratornich testii na antigen.

Nekteré kategorie cestujicich by vzhledem ke své specifické situaci nebo nezbytné funkci
mély byt z pfipadné povinnosti drzet digitalni certifikdit EU COVID vynaty. Vzhledem k
soucasné bezpecnostni situaci je dalezité, aby tento seznam vyslovné zahrnoval diplomaty,
pracovniky mezindrodnich organizaci, osoby, které mezinarodni organizace pozvaly a jejichz
fyzickd ptitomnost je nezbytnd pro fadné fungovani téchto organizaci, vojensky personal,
pracovniky humanitarni pomoci a civilni ochrany. Seznam by mél zahrnovat také osoby, na
které se vztahuje ¢lanek 2 provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2022/382!'!, a mél by byt v
souladu s ndvrhem Komise na doporuceni Rady o koordinovaném pfistupu k cestovani do
Unie béhem pandemie COVID-19'2. To by ziroven nemélo ¢lenskym statim branit, aby
témto kategoriim osob nabizely ockovéani a testovani.

S cilem umoznit rychlou reakci na nové se objevujici varianty SARS-CoV-2 by méla byt
zachovana zachranna brzda, v jejimz ramci by mohla byt i nadale pfijata opatfeni doplitujici
digitalni certifikdt EU COVID. V zdjmu sladéni s vySe uvedenymi zménami by mélo byt
jasné uvedeno, ze postup zachranné brzdy by mohl byt pouzit v reakci na vyskyt nové
varianty SARS-CoV-2 vzbuzujici obavy nebo zdjem, s cilem zpomalit jeji Sifeni omezenim
cestovani, ziskat ¢as na mobilizaci mimofadnych nemocni¢nich kapacit a zahdjit vyvoj
vakciny. Pouzit by se mohla také tehdy, pokud se epidemiologicka situace rychle a zdvazné
zhorsi zptisobem, ktery svéd¢i o vyskytu nové varianty SARS-CoV-2 vzbuzujici obavy nebo
zajem.

Pokud ¢lensky stat zavede povinnost predkladat platny digitalni certifikat EU COVID nebo
pokud pfijme dalsi opatieni v souladu s postupem zachranné brzdy, m¢l by o tom urychlené
informovat Komisi a ostatni Clenské staty prostfednictvim integrované sit€¢ pro politickou
reakci na krize (IPCR) a poskytnout informace o ditvodech, ocekdvaném dopadu, vstupu v
platnost a dobé¢ trvani téchto cestovnich omezeni. Soucasti by mély byt informace uvadéjici,
pro¢ je zavedeni danych cestovnich omezeni v souladu se zasadami nezbytnosti a
proporcionality, naptiklad z divodu zvlastni zemépisné situace doty¢ného clenského statu
nebo kvuli zvlastni zranitelnosti jeho vnitrostatniho systému zdravotni péce.

K ziskani vcasnych, relevantnich a reprezentativnich informaci o vzniku a Sifeni variant
SARS-CoV-2 vzbuzujicich obavy nebo zajem by ¢lenské staty mély posuzovat Sifeni riznych
variant SARS-CoV-2 v dané komunit€¢ pomoci vybéru reprezentativnich vzorkd pro
sekvenovani, provadét genetickou charakterizaci a informovat o vysledcich typizace variant v
souladu s pokyny pro sekvenovani zvefejnénymi stiediskem ECDC'3.

Je také dulezité zajistit, aby informace o vSech novych opatienich byly co nejdiive vetejné
dostupné. Jak totiz uvedla Komise ve svém sdéleni ze dne 2. zafi 2022, ¢lenské staty by mély
ucinit vSe pro to, aby potencialni cestujici byli dobfe informovani o moznych cestovnich
omezenich, kterym mohou celit pfi vstupu do jiného ¢lenského statu. Klicovym vychozim
bodem pro viechny, kdo cestuji po Unii, je i nadéle internetové platforma Re-Open EU',

i Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal ptipad
hromadného pftilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich dogasna ochrana (Ut vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).

12 COM(2022) 680 final.

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-

variants-second-update

https://reopen.europa.eu/cs
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Komise rovnéz navrhuje zru$it mapu v barvach semaforu'®, kterou stiedisko ECDC
zvefejiiuje od piijeti doporudeni Rady (EU) 2020/1475'¢ v #jnu 2020. S ohledem na
epidemiologicky vyvoj byla metodika mapy upravena v tinoru 20217, Gervnu 2021'%a lednu
2022, Jeji posledni verze, kterd vyuziva C&trnactidenni miru hldSeni pfipadii vaZenou
proockovanosti, vychazela ze zkusSenosti s variantou delta. Vysoky pocet infekci zptisobenych
variantou omikron vSak vedl k tomu, ze velké c¢asti mapy byly oznadeny ,,tmavé Cervenou*
barvou, piestoze vSechny ¢lenské staty omezeni volného pohybu zrusSily. Navic, vzhledem k
tomu, ze Clenské staty upravily své testovaci rezimy, bylo dale nékolik region uvedeno v
»tmaveé Sedé”, nebot’ uvedena mira testovani klesla pod prahovou hodnotu stanovenou v
doporuceni (EU) 2022/107. Tento posun strategii pro testovani smérem k reprezentativnim
vzorkiim populace se v dohledné dobé nezméni. Vysledkem bylo, Ze mapa v barvach
semaforu dostatecné nevyjadiovala epidemiologickou situaci v Unii. Stfedisko ECDC na
zéklad¢ jednani s Clenskymi staty a Komisi doCasné pozastavilo zvefejnovani mapy jiz v
cervenci 2022.

Z téchto diivodit Komise rovnéz navrhuje zrusit spolu s mapou v barvach semaforu zminky o
dalsich zvlastnich opatfenich pro osoby cestujici z ,,tmavé Cervenych® oblasti. V kazdém
piipadé bude stredisko ECDC 1 nadale zvefejilovat udaje o vyznamnych epidemiologickych
ukazatelich®®. Bude tak nadale mozné srovnivat epidemiologickou situaci v riiznych
regionech, a to zejména v ptipadé€ zhorSeni epidemiologické situace.

A konec¢né, povinné predkladani formulai pro trasovani cestujicich pfi cestovani v ramci EU
pro ucely trasovani kontaktli ptedstavuje dalsi pozadavek pro vykon prava na volny pohyb.
Tento pozadavek je tedy opravnény pouze tehdy, je-li nezbytny a piiméieny. Clenské staty by
zejména nemély vyZzadovat, aby formuléfe pro trasovani cestujicich predkladaly osoby, které
na jejich tizemi vstupuji za vyuziti soukromé dopravy, at’ uz autem, na kole, nebo pésky. Je
tomu tak proto, Ze vystaveni riziku je v pfipadé téchto osob nutné méné intenzivni nez v
pripad¢ pouziti vetejné dopravy; cestujici navic v téchto ptipadech obvykle znaji totoznost
svych spolucestujicich.

Pokud by ¢lenské staty chtély aktivovat trasovani kontaktti preshrani¢nich cestujicich, maji
zaroven k dispozici spolecné nastroje, jako je digitalni formulat EU pro trasovani cestujicich
¢i platforma pro vyménu formulditi pro trasovani cestujicich, které umoznuji vymeénu udajti o
cestujicich a tim posiluji schopnosti ¢lenskych stati pii trasovani kontaktli a sou¢asné omezuji
z4téz pro cestujici a provozovatele dopravy. Aby se predeslo nutnosti predkladat formulaf pro
trasovani cestujicich, mohly by c¢lenské staty, pokud tuto moZnost stanovi vnitrostatni
predpisy a je-li to v souladu s pravidly ochrany udaji, zvazit pro ucely trasovani kontaktt také
vyuziti jiz existujicich udaji o cestujicich.

Komise bude za podpory stiediska ECDC pokracovat v pravidelnych pifezkumech doporuceni
(EU) 2022/107. V ptipad¢ potfeby navrhne dal$i zmény zohlediiujici novy epidemiologicky
VyVvoj.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement

Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném piistupu k omezeni volného
pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3).

17 Doporuceni Rady (EU) 2021/119 ze dne 1. tinora 2021, kterym se méni doporuceni (EU) 2020/1475 o
koordinovaném pfistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Uf. vést. L 361,
2.2.2021,s. 1).

18 Doporuceni Rady (EU) 2021/961 ze dne 14. ¢ervna 2021, kterym se méni doporuceni (EU) 2020/1475

o koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést. L
2131, 16.6.2021, s. 1).

19 Doporuceni (EU) 2022/107.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews
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. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Toto doporuceni slouzi k provedeni stavajicich ustanoveni tykajicich se omezeni volného
pohybu z diivodu vetejného zdravi.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Toto doporuceni je v souladu s ostatnimi politikami Unie, véetné politik tykajicich se
vetejného zdravi a kontrol na vnitfnich hranicich.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), zejména ¢l. 21 odst. 2, ¢l. 168 odst. 6 a Clanek
292.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Clanek 292 SFEU umoziuje Radé ptijimat doporuceni. Podle tohoto ustanoveni rozhoduje
Rada na navrh Komise ve vSech piipadech, kdy mé4 podle Smluv pfijmout akt na névrh
Komise.

Uvedené plati pro soucasnou situaci, nebot’ jednotny pfistup je zapotiebi k tomu, aby se
zamezilo narusenim zptisobenym jednostrannymi a nedostatecn¢ koordinovanymi opatienimi,
kterd omezuji volny pohyb v rdmci Unie. Ustanoveni ¢l. 21 odst. 1 SFEU uvadi, Ze kazdy
obcan Unie ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statli s vyhradou
omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvéch a v opatfenich pfijatych k jejich provedeni.
Pokud se k dosazeni tohoto cile ukaze cinnost Unie jako nezbytna, mohou Evropsky
parlament a Rada fadnym legislativnim postupem pfiijimat piedpisy k usnadnéni vykonu
téchto prav.

Podle ¢l. 168 odst. 6 mize Rada na ndvrh Komise rovnéz vydédvat doporuceni k ucelim
zajisténi vysokého stupné ochrany lidského zdravi pii vymezeni a provadéni vSech politik a
¢innosti Unie

. Proporcionalita

Je pravdépodobné, Ze pfijimani jednostrannych a nekoordinovanych opatfeni povede k
nejednotnym a roztfisténym omezenim volného pohybu, z ¢ehoz vyplyva nejistota pro obCany
Unie pifi vykonu jejich unijnich prav. Navrh nepfekracuje rdmec toho, co je nezbytné a
pfimétené pro dosazeni zamysleného cile.

3. VYSLEDKY HODNOCENi’EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly icelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.
. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Navrh zohlednuje pravidelné diskuse s clenskymi staty, dostupné informace o vyvoji
epidemiologické situace a ptislusné dostupné védecké diikazy.

. Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh.
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. Zakladni prava

Volny pohyb je zakladnim pravem zakotvenym v €lanku 45 Listiny zakladnich prav Evropské
unie. Pfi dodrzeni zdsady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud
jsou nezbytna a pokud skutecné odpovidaji cilim obecného zajmu, které uznava Unie, nebo
potieb& ochrany prav a svobod druhého. Clanek 21 Listiny zakazuje omezeni na zakladé
statni piisluSnosti v oblasti pisobnosti Smluv.

Jakékoli omezeni volného pohybu v ramci Unie z diitvodl vefejného zdravi musi byt nezbytna
a pfiméfena a musi byt zalozena na objektivnich a nediskriminacnich kritériich. Musi byt
vhodna k zajisténi dosazeni cile, ktery sleduji, a nesmi piekraCovat radmec toho, co je k
dosazeni uvedeného cile nezbytné.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Zadné.

5. OSTATNI PRVKY

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

V doporuceni (EU) 2022/107 se navrhuji nésledujici zmény:

— Pravidlem by méla byt neexistence omezeni volného pohybu v souvislosti s
pandemii, v€etné neexistence povinnosti drzet digitalni certifikat EU COVID.

— Pokud jsou piesto v reakci na zdvazné zhorSeni epidemiologické situace omezeni
volného pohybu nezbytnd pro ochranu vefejného zdravi a pfiméfend, méla by se
omezit na pozadavek byt drzitelem digitalniho certifikitu EU COVID a m¢ély by z
nich byt vynaty osoby podnikajici nezbytné nutnou cestu, déti a pteshrani¢ni
pracovnici. Pokud ¢lensky stat takovd omezeni zavede, mél by Komisi a ostatnim
Clenskym statim urychlené poskytnout informace o diivodech, oekavaném dopadu,
vstupu v platnost a dobé trvani a mél by tato omezeni zruSit, jakmile to
epidemiologicka situace dovoli. Tato omezeni by méla byt projednana v ramci
integrované sité pro politickou reakci na krize (IPCR), mimo jiné s cilem zajistit
soulad s pravidly pro cestovani ze tfetich zemi.

— Clenské staty by mély uznavat certifikaty o o¢kovani vydané v souladu s nafizenim
(EU) 2021/953 pro ockovaci latku proti COVID-19, u niZ byl dokonen postup
zafazeni na seznam WHO k nouzovému pouziti. Clenské staty by rovnéz mohly
uznavat certifikdty o ockovani vydané ucastniklim klinickych hodnoceni podle €l. 5
odst. 5 natizeni (EU) 2021/953.

— Bod tykajici se certifikati o testu zahrnuje také certifikdty vydané na zékladé
laboratornich testi na antigen obsazenych ve spoletném seznamu EU testli na
antigen na COVID-19, jak stanovi natizeni (EU) 2021/953.

— Bod tykajici se certifikati o zotaveni se omezuje na kifiZovy odkaz na natizeni (EU)
2021/953, a to i s ohledem na moznost vydavat tyto certifikaty na zéklad¢ testli na
antigen, kterou zavedlo nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/2562!.

— Seznam osob podnikajicich nezbytné nutnou cestu by mél obsahovat také diplomaty,
pracovniky mezinarodnich organizaci nebo osoby jimi pozvané, vojensky personal,

2 Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/256 ze dne 22. unora 2022, kterym se méni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953, pokud jde o vydavani certifikatd o zotaveni na
zakladé rychlych testl na antigen (UF. vést. L 42, 23.2.2022, s. 4).
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pracovniky humanitdrni pomoci, pracovniky civilni ochrany a osoby, na néz se
vztahuje clanek 2 provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2022/382, a m¢l by byt v
souladu se seznamem uvedenym v doporuceni Rady o cestovani ze tfetich zemi.

Dalsi opatieni by mohla byt piijata jako zachrannd brzda k zajisténi koordinovaného
piistupu v ptipad¢ vyskytu nové varianty SARS-CoV-2 vzbuzujici obavy nebo
zajem.

Clenské staty by mély posuzovat §ifeni riznych variant SARS-CoV-2 v dané
komunit¢ pomoci vybéru reprezentativnich vzorkd pro sekvenovani, provadét
genetickou charakterizaci a informovat o vysledcich typizace variant v souladu s
pokyny pro sekvenovani zvetejnénymi sttediskem ECDC.

Pokud ¢lensky stat spusti v reakci na vyskyt nové varianty SARS-CoV-2 vzbuzujici
obavy nebo zajem zachrannou brzdu, nemél by vyzadovat, aby se cestujici s
nezbytnou funkci ¢i potfebou nebo pieshrani¢ni pracovnici podrobili karantén¢ nebo
doméci izolaci.

Mapa EU v barvach semaforu, zavedena v piiloze doporuceni, a ptislusné odkazy v
bodech 17 az 19 se zrusuji, a to véetné pfislusnych odkazl na ,tmavé Cervené*
oblasti.

Bod tykajici se formulafia pro trasovani cestujicich se upravuje tak, aby byl v souladu
se sdélenim Komise ze dne 2. zaii 2022 a aby clenskym statim doporucoval
nevyzadovat predkladani formulait pro trasovani cestujicich v ptfipadé cestovani
soukromou dopravou nebo pésky.
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2022/0334 (NLE)
Navrh

DOPORUCENI RADY,

kterym se méni doporuceni (EU) 2022/107 o koordinovaném pristupu za ucelem

usnadnéni bezpecného volného pohybu béhem pandemie COVID-19

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 21 odst. 2, ¢I. 168 odst. 6
a ¢l. 292 prvni a druhou vétu této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Dne 25. ledna 2022 ptijala Rada doporuceni (EU) 2022/107 o koordinovaném ptistupu
za ucelem usnadnéni bezpecného volného pohybu béhem pandemie COVID-19 a o
nahrazeni doporuceni (EU) 2020/1475'. Pokud jde o omezeni volného pohybu v
souvislosti s pandemii COVID-19, doporuceni (EU) 2022/107 sleduje ,,individualni*
pristup, nebot’ stanovi, ze osoba, kterd je drzitelem platného certifikdtu vydaného na
zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/9532 (dale jen ,,digitalni
certifikdit EU COVID®), by v zdsad¢ neméla podléhat dalsim omezenim, jako jsou
testy nebo karanténa, a to bez ohledu na misto v Unii, z né&jz cestuje. V ptipadé¢ osob,
které nejsou drziteli platného digitalniho certifikdtu EU COVID, by se mohlo
vyzadovat, aby pred piijezdem nebo nejpozdéji 24 hodin po ném podstoupily test.
Doporuceni (EU) 2022/107 rovnéz upravilo metodiku mapy v barvach semaforu
ukazujici epidemiologickou situaci na regionalni rovni v celé Unii, kterou zavedlo
doporuceni Rady (EU) 2020/1475° a kazdy tyden zveiejiiuje Evropské stfedisko pro
prevenci a kontrolu nemoci.

Dne 25. listopadu 2021, kdy Komise piijala ndvrh?*, ktery se mél stat doporudenim
(EU) 2022/107, byla epidemiologické situace tykajici se pandemie COVID-19 zcela
odli$na od té dnesni. Tehdy v Unii stale budila obavy pfevazné varianta delta. O vice
nez deset mésicl pozdéji se v Unii stala dominantni variantou vysoce pienosna
varianta omikron — v podob¢ riznych subvariant.

Doporuceni Rady (EU) 2022/107 ze dne 25. ledna 2022 o koordinovaném pfistupu za ticelem usnadnéni
bezpecného volného pohybu beéhem pandemie COVID-19 a o nahrazeni doporuceni (EU) 2020/1475
(Ut. vést. L 18, 27.1.2022, s. 110).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. ¢ervna 2021 o rdmci pro vydéavani,
oveéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatli o oCkovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s
onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikdt EU COVID) za ucelem usnadnéni volného pohybu béhem
pandemie COVID-19 (Ut. vést. L 211, 15.6.2021, s. 1).

Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném pfistupu k omezeni volného
pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3).

Navrh doporuceni Rady o koordinovaném piistupu za ucelem usnadnéni bezpe¢ného volného pohybu
béhem pandemie COVID-19 a o nahrazeni doporuceni (EU) 2020/1475 (COM(2021) 749 final).
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€)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

Varianta omikron je méné zdvazna nez dfive pozorovand varianta delta, coz lze
alesponi ¢astecné piicist ochrannému ucinku o€kovéani a predchozi infekce®. V
dasledku této skutecnosti a v kombinaci s vySs$i urovni ochrany diky ocCkovani a
ptedchozi infekci je tlak na systémy zdravotni péce v soucasné dobé na zvladnutelné
urovni, a to i béhem kratkodobych vrcholi infekci, jako byla vlna vyvolana
subvariantami omikron BA.4 a BA.5, pozorovana v 1été 2022.

Jakékoli omezeni volného pohybu zavedena v reakci na pandemii COVID-19 nesmi
pfesahovat ramec toho, co je nezbytn€¢ nutné pro ochranu vefejného zdravi. Jak je
uvedeno v bodech 1 a 2 doporuceni (EU) 2022/107, vSechna tato omezeni by méla byt
v souladu se zasadami nezbytnosti a proporcionality zruSena, jakmile to
epidemiologickd situace dovoli. VSechny clenské staty do srpna 2022 zrusSily veskera
opatieni ovliviiujici volny pohyb osob v Unii, a to v¢etné pozadavku, aby cestujici
disponovali digitalnim certifikaitem EU COVID.

Ptistup stanoveny v doporuceni (EU) 2022/107 by mél byt proto upraven. Uvedené
doporuceni by mélo byt zejména zménéno tak, aby stanovilo, ze ¢lenské staty by v
souvislosti s pandemii v zasadé nemély ukladat Zzadnad omezeni volného pohybu osob z
divodu ochrany vefejného zdravi. Letni vlna z roku 2022 nazorné ukazuje, Ze vysoka
mira $ifeni viru po vyskytu nové varianty vzbuzujici obavy nevede nutné k vyraznému
tlaku na wvnitrostatni systémy zdravotni péce. Pfi uvahiach o zavedeni opatieni
omezujicich volny pohyb osob na zaklad¢ poctu piipadi nebo pfitomnosti nové
varianty je proto dulezité zachovat obezietny pristup.

Celosvétova pandemie COVID-19 zaroven neni u konce. Nelze vyloucit nové viny
infekci, které by mohly zplsobit zhorSeni epidemiologické situace, vcetné vin
vyvolanych vznikem nové varianty vzbuzujici obavy. Je proto dilezité nadale
koordinovat usili o pfipravenost v celé Unii. V rdmci téchto snah Evropsky parlament
a Rada dne 29. ¢ervna 2022 prodlouzily dobu pouzitelnosti natizeni (EU) 2021/953 o
digitalnim certifikatu EU COVID do 30. ¢ervna 2023.

ProdlouZeni pouZitelnosti ramce pro digitalni certifikdt EU COVID =zajisti, Ze v
situaci, kdy by clenské staty povaZovaly za nezbytné znovu doCasné zavést urcita
omezeni volného pohybu z divodu vetejného zdravi, mohou obcané Unie i nadale
vyuZivat interoperabilni a vzajemné uznavané certifikaty o ockovani, o testu a o
zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19. Zaroven je dulezité zduraznit, ze
nafizeni (EU) 2021/953 v Zza4dném piipad€ nezavazuje Clenské staty k tomu, aby pfii
vykonu prava na volny pohyb vyzadovaly doklad o ockovani, testu nebo zotaveni.

Pokud ma ¢lensky stat v disledku zédvazného zhorseni epidemiologické situace za to,
ze omezeni volného pohybu jsou piesto pro ochranu vefejného zdravi nezbytna a Ze
jsou pfiméfena, méla by se tato omezeni omezit na pozadavek, aby cestujici byli
drziteli digitadlniho certifikdtu EU COVID. Zejména osoby cestujici v ramci Unie,
které disponuji platnym digitalnim certifikatem EU COVID, by v takovych situacich
nemély byt povinny podrobovat se karanténé, domaci izolaci nebo dodate¢nému
testovani. Pfi rozhodovani, zda by situace méla byt kvalifikovana jako zavazné
zhorSeni epidemiologické situace, by cClenské staty mély zejména zohlednit zatiZeni
svého systému zdravotni péce v disledku pandemie COVID-19, zvlasté z hlediska
poctu hospitalizaci a pacienti v nemocnicich a na jednotkach intenzivni péce.
Piislusné udaje o vyvoji epidemiologické situace zvefejniuje v této souvislosti
Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci.

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical
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(10)

(11)

(12)

Clenské staty by rovnéz mély posoudit, zda je pravdépodobné, Ze tato omezeni budou
mit pozitivni dopad na epidemiologickou situaci, véetné¢ vyznamného snizeni zatéze
vnitrostatnich systéma zdravotni péCe, a to vzhledem ke skuteCnosti, ze
epidemiologickd situace byva obvykle vysledkem spiSe vnitrostatnich faktorti nez
cestovani ptes hranice. SpiSe nez omezeni cestovani mohou byt v téchto situacich pro
zpomaleni Sifeni onemocnéni COVID-19 uc¢inna vnitrostatni zmirnujici opatfeni, jako
je noSeni rousek, vétrani a dodrzovani bezpecného odstupu, jsou-li provedena vcas a
komplexné a jsou-li spole¢nosti piijiména a dodrzovana®.

Pokud jde o pfipadnou povinnost byt drzitelem platného digitalniho certifikatu EU
COVID, mély by se do doporuceni (EU) 2022/107 promitnout zmény natizeni (EU)
2021/953 zavedené naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/10347. Za
prvé je tfeba zminit, Ze v zajmu upusténi od omezeni volného pohybu mohou byt
digitalni certifikaty EU COVID vydané osobam, které se ucastni klinickych hodnoceni
ockovacich latek proti COVID-19, uznavany ostatnimi clenskymi staty. S cilem
usnadnit vykon prava na volny pohyb obcanii Unie, kteii obdrzeli o¢kovaci latku proti
COVID-19, u niz byl dokoncen postup zatazeni na seznam WHO k nouzovému
pouziti, se ¢lenskym statim rovnéZz doporucuje, aby uznavaly digitalni certifikaty EU
COVID vydané po podani téchto oCkovacich latek. Kromé toho lze certifikaty o
testech a o zotaveni nyni vydavat na zaklad¢ laboratornich testii na antigen.

Nekteré kategorie cestujicich by vzhledem ke své specifické situaci nebo nezbytné
funkci mély byt z ptipadné povinnosti drzet digitalni certifikdt EU COVID vynaty.
Vzhledem k soucasné bezpecnostni situaci je dulezité, aby tento seznam vyslovné
zahrnoval diplomaty, pracovniky mezinarodnich organizaci, osoby, které mezinarodni
organizace pozvaly a jejichz fyzicka ptfitomnost je nezbytna pro fadné fungovani
téchto organizaci, vojensky personal, pracovniky humanitarni pomoci a civilni
ochrany. Seznam by mél zahrnovat také osoby, na které se vztahuje clanek 2
provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2022/382%, a mél by byt v souladu s doporucenim
Rady (EU) 2022/XXXX’. To by zéroven nemélo ¢lenskym statim brénit, aby témto
kategoriim osob nabizely ockovani a testovani.

Aby bylo mozné rychle reagovat na nové se objevujici varianty SARS-CoV-2, m¢la
by byt zachovéana ,,zachranna brzda®, tj. moZnost pfijmout 1 dal$i opatfeni kromé
digitalniho certifikatu EU COVID. Tento postup ,,zachranné brzdy*“ by mohl byt
pouzit v reakci na vyskyt nové varianty SARS-CoV-2 vzbuzujici obavy nebo zdjem, s
cilem zpomalit jeji Sifeni omezenim cestovani, ziskat ¢as na mobilizaci mimofadnych
nemocnicnich kapacit a zah4jit vyvoj vakciny. PouZit by se mohla také tehdy, pokud
se epidemiologicka situace rychle a zavazné zhorsi zptisobem, ktery svéd¢i o vyskytu
nové varianty SARS-CoV-2 vzbuzujici obavy nebo zdjem.

Viz také sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti, COVID-19 — zachovani pfipravenosti a reakce EU: vyhled do budoucna
(COM(2022) 190 final).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1034 ze dne 29. Cervna 2022, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/953 o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikdtt o
ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikdit EU COVID)
za u¢elem usnadnéni volného pohybu b&hem pandemie COVID-19 (Ut. vést. L 173, 30.6.2022, s. 37).
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, ze nastal pfipad
hromadného pftilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich doGasna ochrana (UF. vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).

Doporuceni Rady (EU) 2022/XXXX o koordinovaném piistupu k cestovani do Unie béhem pandemie
COVID-19 a o nahrazeni doporuéeni Rady 2020/912 (EU) 2020/912 (Ut. vést. L XX, Y.Z.2022, s.
XX).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Pokud ¢lensky stat zavede povinnost predkladat platny digitalni certifikat EU COVID
nebo pokud pfijme dal$i opatfeni v souladu s postupem zachranné brzdy, mél by o tom
urychlen¢ informovat Komisi a ostatni ¢lenské staty prostfednictvim integrované sité
pro politickou reakci na krize (IPCR) a poskytnout informace o divodech,
ocekavaném dopadu, vstupu v platnost a dobé trvani veskerych téchto cestovnich
omezeni. Soucasti by meély byt informace uvadéjici, pro¢ je zavedeni danych
cestovnich omezeni v souladu se zasadami nezbytnosti a proporcionality, napiiklad z
divodu zvlastni zemépisné situace dotycného c¢lenského statu nebo kvili zvlastni
zranitelnosti jeho vnitrostatniho systému zdravotni péce. Diky tomu by také mélo byt
dosazeno souladu s pravidly ohledné cestovani ze tfetich zemi.

K ziskani vCasnych, relevantnich a reprezentativnich informaci o vzniku a S$ifeni
variant SARS-CoV-2 vzbuzujicich obavy nebo zdjem by ¢lenské staty mély posuzovat
Siteni raznych variant SARS-CoV-2 v dané komunit€¢ pomoci vybéru
reprezentativnich vzorkli pro sekvenovani, provadét genetickou charakterizaci a
informovat o vysledcich typizace variant v souladu s pokyny pro sekvenovani
zvefejnénymi stiediskem Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci'®.

Je také dilezité zajistit, aby informace o vSech novych opatienich byly co nejdiive
vefejné dostupné. Jak totiz uvedla Komise ve svém sdéleni ze dne 2. zafi 2022'!,
Clenské staty by meély ucinit vSe pro to, aby potenciadlni cestujici byli dobie
informovani o moznych cestovnich omezenich, kterym mohou celit pfi vstupu do
jiného clenského statu. Klicovym vychozim bodem pro vSechny, kdo cestuji po Unii,
je 1 nadale internetova platforma Re-Open EU.

Je vhodné piestat pouzivat mapu v barvach semaforu, kterou stfedisko Evropské
stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci zvefejituje od pfijeti doporuceni (EU)
2020/1475 v fijnu 2020. S ohledem na epidemiologicky vyvoj byla metodika mapy
nékolikrat upravena. Jeji posledni verze, kterd vyuziva ¢trnactidenni miru hlaseni
pfipadid vdZenou proockovanosti, vychazela ze zkuSenosti s variantou delta. Vysoky
pocet infekci zptisobenych variantou omikron vsak vedl k tomu, ze velké ¢asti mapy
byly oznaceny ,tmavé Cervenou® barvou, piestoZze vSechny Clenské staty omezeni
volného pohybu jiZ zruSily. Navic, vzhledem k tomu, Ze Clenské staty upravily své
testovaci rezimy, bylo dale n€kolik regionii uvedeno v ,,tmavé Sedé¢“, nebot’ uvedena
mira testovani klesla pod prahovou hodnotu stanovenou v doporuceni (EU) 2022/107.
Tento posun strategii pro testovani smérem k reprezentativnim vzorkiim populace se v
dohledné dob¢ nezméni. Vysledkem bylo, Ze mapa v barvach semaforu dostatecné
nevyjadfovala epidemiologickou situaci v Unii. Evropské stfedisko pro prevenci a
kontrolu nemoci na zéklad¢ jedndni s Clenskymi staty a Komisi doCasné pozastavilo
zvefejiiovani mapy jiz v cervenci 2022.

Z doporuceni (EU) 2022/107 by tedy spole¢né s mapou v barvach semaforu mély byt
odstranény zminky o dalSich zvlaStnich opatfenich pro osoby cestujici z ,,tmavé
cervenych* oblasti.

Povinné ptredkladani formulait pro trasovani cestujicich pfi cestovani v rdmci EU pro
ucely trasovani kontakti predstavuje dalSi pozadavek pro vykon préava na volny
pohyb. Tento pozadavek je tedy opravnény pouze tehdy, je-li nezbytny a ptiméteny.
Clenské staty by zejména nemély vyzadovat, aby formulafe pro trasovani cestujicich

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-
variants-second-update

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionli — Reakce EU na COVID-19: ptiprava na podzim a zimu 2023 (COM(2022) 452 final).
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(19)

(20)

predkladaly osoby, které na jejich tzemi vstupuji za vyuziti soukromé dopravy, at’ uz
autem, na kole, nebo pésky. Je tomu tak proto, ze vystaveni riziku je v ptipad¢ téchto
osob nutné¢ mén¢ intenzivni nez v ptipad¢ pouziti veiejné dopravy; cestujici navic v
téchto ptipadech obvykle znaji totoznost svych spolucestujicich.

Pokud by clenské staty chtély aktivovat trasovani kontaktti pifeshrani¢nich cestujicich,
maji zaroven k dispozici spole¢né nastroje, jako je digitalni formulat EU pro trasovani
cestujicich ¢i platforma pro vyménu formulaii pro trasovani cestujicich, které
umoznuji vyménu udaji o cestujicich a tim posiluji schopnosti ¢lenskych stati pti
trasovani kontakti a soucasné¢ omezuji zatéz pro cestujici a provozovatele dopravy.
Aby se predeSlo nutnosti ptredkladdat formuldi pro trasovani cestujicich, mohly by
Clenské staty, pokud tuto moznost stanovi vnitrostatni piedpisy a je-li to v souladu s
pravidly ochrany udajii, zvéazit pro ucely trasovani kontaktd také wvyuziti jiz
existujicich udaji o cestujicich.

Komise by za podpory Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci méla
doporuceni (EU) 2022/107 i nadale pravidelné prezkoumdvat a sva zjiSténi predavat
Radé ke zvazeni spolecné s ndvrhem na zménu doporuceni, bude-li to nezbytné,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:
Doporuceni (EU) 2022/107 se méni takto:

1))

2)

3)

nadpis ,,Koordinovany rdmec pro usnadnéni bezpecného volného pohybu béhem
pandemie COVID-19* za bodem 10 se nahrazuje timto:

,Koordinovany ramec pro volny pohyb béhem pandemie COVID-19%;
bod 11 se nahrazuje timto:

,11. Clenské staty by nemély ukladat zadnd omezeni priva na volny pohyb osob,
ktera souvisi s pandemii a jsou odiivodnéna vefejnym zdravim, s vyjimkou situaci
uvedenych v bodech 11a a 22.%;

vkladaji se nové body 11a, 11b a 11c, které znéji:

»1la. AniZ je dotCen postup zachranné brzdy stanoveny v bodé 22, €lensky stat by
m¢l zavadét omezeni prava na volny pohyb osob, kterd souvisi s pandemii a jsou
odivodnéna vefejnym zdravim, pouze v souladu s obecnymi zadsadami stanovenymi
v bodech 1 az 10 a v reakci na prudké zhorSeni epidemiologické situace.

Pfi rozhodovani, zda by situace méla byt pro ucely prvniho pododstavce
kvalifikovana jako prudce se zhorSujici, by ¢lenské staty mély vzit v ivahu zejména
zatiZzeni svych systémil zdravotni péce v disledku pandemie COVID-19, zvlasté z
hlediska poctu hospitalizaci a pacientl v nemocnicich a na jednotkach intenzivni
péce.

Pfed zavedenim téchto omezeni by m¢él pfislusny Clensky stat posoudit, zda je
pravdépodobné, Ze budou mit pozitivni dopad na epidemiologickou situaci, vcetné
vyznamného snizeni zatéze vnitrostatnich systémil zdravotni péce.

Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci by ¢lenskym statim a Komisi
m¢elo pravidelné poskytovat informace o vyvoji epidemiologické situace.

11b. Ulozi-li ¢lensky stat omezeni podle bodu 11a, cestujici by méli mit pouze
povinnost byt drziteli platného digitdlniho certifikatu EU COVID, vydaného podle
natfizeni (EU) 2021/953 a splitujiciho podminky bodu 12.

V této souvislosti by mély platit nasledujici odchylky:
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4)

b)

vyjimky z povinnosti byt drzitelem platného digitdlniho certifikditu EU
COVID, uvedené v bode€ 16;
dodate¢na opatieni pfijata v souladu s postupem zachranné brzdy podle bodu

22 scilem zpomalit Sifeni novych variant SARS-CoV-2 vzbuzujicich obavy
nebo zajem.

I1c. Zavede-li clensky stait omezeni podle bodu 1la, mél by o tom urychlené
informovat Komisi a ostatni Clenské staty prostiednictvim integrované sité pro
politickou reakci na krize (IPCR). Za timto Gcelem by mél ¢lensky stat poskytnout
nasledujici informace:

a)

b)

c)

divody pro dany pozadavek, véetné jeho souladu se zasadami nezbytnosti a
proporcionality;

odhad oc¢ekavaného dopadu daného pozadavku na epidemiologickou situaci, a
to 1 z hlediska zatéze vnitrostatnich systému zdravotni péce;

vstup v platnost a dobu trvani daného pozadavku.

Tato omezeni by navic méla byt konzultovana v ramci sité [PCR, a to 1 s ohledem na
zajisténi souladu s doporucenim (EU) 2022/XXXX.*;

bod 12 se nahrazuje timto:

,»12. M¢ly by byt uznany tyto digitalni certifikaty EU COVID, pokud Ize ovéfit jejich
pravost, platnost a integritu:

a)

b)

certifikaty o ockovani, vydané v souladu s nafizenim (EU) 2021/953 v ptipadé

ockovaci latky proti COVID-19 podle ¢l. 5 odst. 5 prvniho pododstavce

uvedeného natizeni nebo v piipadé ockovaci latky proti COVID-19, u niz byl

dokoncen postup zatazeni na seznam WHO k nouzovému pouziti, z nichz

vyplyva, ze drzitel:

—  dokoncil zékladni ockovaci fadu a od posledni davky uplynulo alespon
¢trnéct dni nebo

—  po dokonceni zakladni ockovaci fady obdrzel jednu nebo vice
posilovacich davek,

pokud jest¢ neuplynula lhiita pro uznavéni stanovend v nafizeni (EU)
2021/953.

Clenské staty by rovnéz mohly uznavat certifikaty o o¢kovani vydané pro jiné
ockovaci latky proti COVID-19 podle ¢l. 5 odst. 5 druhého pododstavce

natizeni (EU) 2021/953 nebo certifikaty o ockovani vydané podle ¢l. 5 odst. 5
ctvrteho pododstavee natizeni (EU) 2021/953.

Na zaklad¢ dalSich védeckych dikazi by Komise méla pfistup stanoveny v
pismenu a) pravidelné ptehodnocovat;

certifikaty o testu vydané v souladu s nafizenim (EU) 2021/953, které uvadé;ji
negativni vysledek testu ziskany:

— ne vice nez 72 hodin pied pfijezdem v piipad¢ testu zalozeného na
amplifikaci molekularnich nukleovych kyselin (NAAT), nebo
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5)

6)

7)

8)
9

— ne vice nez 24 hodin pted pfijezdem v piipadé¢ testu na antigen
uveden¢ho na spolecném seznamu EU testd na antigen na COVID-19,
ktery schvalil Vybor pro zdravotni bezpeénost!?.

Pro ucely cestovani v ramci vykonu prav na volny pohyb by ¢lenské staty mély

uznavat oba typy testt.

Clenské staty by se mély snazit zajistit, aby certifikaty o testu byly vydavany

co nejdiive po odbéru vzorku pro test;

c) certifikdty o zotaveni vydané v souladu s nafizenim (EU) 2021/953, pokud
jesté neuplynula lhiita pro uznavani stanovena v uvedeném natizeni.*;

bod 15 se nahrazuje timto:

»15. Pokud CcClensky stat zavede povinnost byt drzitelem platného digitalniho
certifikaitu EU COVID, mohly by osoby, které nejsou jeho drziteli, byt povinny pied
piijezdem nebo nejpozdeji 24 hodin po prijezdu podstoupit test NAAT nebo test na
antigen uvedeny na spole¢ném seznamu EU testd na antigen na COVID-19. To
neplati pro osoby, které jsou z povinnosti byt drziteli digitdlniho certifikatu EU
COVID vynaty podle bodu 16.%;

v bodé€ 16 se pismeno a) nahrazuje timto:
,»a) cestujici, ktefi vykonavaji nezbytnou funkci nebo potiebu, zejména:
— pracovnici v dopravé nebo poskytovatelé¢ dopravnich sluzeb, vcetné

fidica a posadek nakladnich vozidel prepravujicich zbozi pro pouziti na

------

— zdravotnicti pracovnici,
— pacienti cestujici z naléhavych zdravotnich nebo rodinnych davodi,

— diplomati, pracovnici mezindrodnich organizaci, osoby, které
mezinarodni organizace pozvaly a jejichz fyzické pfitomnost je nezbytna
pro tadné fungovani téchto organizaci, vojensky personal, pracovnici
humanitarni pomoci a civilni ochrany a osoby, na které se vztahuje
¢lanek 2 provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2022/38213,

— tranzitni cestujici,
- namotnici;*;
nadpis ,,Mapa EU v barvach semaforu a vyjimky a dalSi opatfeni, jeZ jsou na ni
zaloZeny* za bodem 16 se zruSuje;
body 17, 18 a 19 se zrusuji;
v bod¢ 20 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Na podporu clenskych statl by Evropské stifedisko pro prevenci a kontrolu nemoci
m¢elo 1 nadéle zvetejiiovat informace a udaje o variantaich SARS-CoV-2 vzbuzujicich
obavy nebo zdjem.*;

body 21, 22 a 23 se nahrazuji timto:

K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-
health/high-quality-covid-19-testing_en

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich docasna ochrana (Ut. vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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11)

12)

,21. Clenské staty by mély posuzovat §ifeni riznych variant SARS-CoV-2 v dané
komunité¢ pomoci vybéru reprezentativnich vzorkd pro sekvenovani, provadét
genetickou charakterizaci a informovat o vysledcich typizace variant v souladu s
pokyny pro sekvenovani zvefejnénymi Evropskym stfediskem pro prevenci a
kontrolu nemoci.

22. Pokud c¢lensky stat v reakci na vyskyt nové varianty SARS-CoV-2 vzbuzujici
obavy nebo zajem pozaduje, aby cestujici, v¢etné drzitell digitalnich certifikati EU
COVID, podstoupili po vstupu na jeho uzemi karanténu, doméci izolaci nebo test na
infekci SARS-CoV-2, nebo pokud drzitelim téchto certifikatt ulozi jind omezeni,
mél by o tom urychlené informovat Komisi a ostatni ¢lenské staty, véetné poskytnuti
informaci uvedenych v bod¢ 11a tohoto doporuceni a v €l. 11 odst. 2 natizeni (EU)
2021/953. Je-li to mozné, mély by byt tyto informace poskytnuty 48 hodin pted
zavedenim takovych novych omezeni. Tato opatieni by se méla pokud mozno omezit
na regionalni Giroven.

To by mélo platit i pro situace, kdy se epidemiologickd situace rychle a zadvazné
zhor$i zpusobem, ktery svédéi o vyskytu nové varianty SARS-CoV-2 vzbuzujici
obavy nebo zjem.

23. V ptipadé, Ze ¢lensky stat pouzije zachrannou brzdu, a v disledku toho vyzaduje,
aby pracovnici v dopravé a poskytovatelé dopravnich sluzeb podstoupili test
na infekci COVID-19, mély by byt pouzity rychlé antigenni testy a neméla by se
vyzadovat karanténa, coz by nemélo vést k naruSeni dopravy. Dojde-li k naruSeni
dopravy nebo dodavatelského ftetézce, mély by Cclenské staty veskeré takové
pozadavky na systematické testovani okamzité¢ odstranit nebo zrusit, aby zlstalo
zachovano fungovani ,zelenych pruhti“. Kromé toho by se od jinych typa
cestujicich, na které se vztahuje bod 16 pism.a) a b), nemélo vyzadovat, aby
podstoupily karanténu nebo domaéci izolaci.*;

v bod¢ 24 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Na zaklad¢ pravidelného posouzeni novych dikazii o variantich provadéného
Evropskym stfediskem pro prevenci akontrolu nemoci ana zikladé analyzy
vypracované evropskou expertni skupinou pro varianty SARS-CoV-2 miize Komise
rovnéZ navrhnout jednani v Rad¢é ohledné nové varianty SARS-CoV-2 vzbuzujici
obavy nebo z4jem.*;

bod 27 se nahrazuje timto:

,»27. Pokud c¢lenské staty v souvislosti s bodem 11a nebo bodem 22 poZaduje, aby
osoby cestujici na jeho uzemi prostfedky hromadné dopravy s piedem piidélenym
sedadlem nebo prostorem piedkladaly formulafe pro trasovani cestujicich pro tcely
trasovani kontaktll v souladu s pozadavky na ochranu udaji, m¢l by takovy stat k
posileni své schopnosti pieshrani¢niho trasovani kontaktd u vSech druhti dopravy
vyuzit digitalni formuldf EU pro trasovani cestujicich vyvinuty v rdmci EU Healthy
Gateways'* a mél by se pfipojit k platformé pro vyménu formulaf pro trasovani
cestujicich. Clenské staty by piedloZeni formulafe pro trasovani cestujicich nemély
vyzadovat v piipad¢ cestovani soukromou dopravou. Pokud tuto moznost stanovi
vnitrostatni predpisy a je-li to v souladu s pravidly ochrany udaji, clenské staty by
pro ucely trasovani kontaktl mohly zvazit také vyuziti jiz existujicich udaji o
cestujicich.*;
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13)

14)

body 29 a 30 se nahrazuji timto:

»29. V souladu s ¢lankem 11 nafizeni (EU) 2021/953 by clenské staty meély
prislusnym zacastnénym stranam a Siroké vefejnosti poskytovat jasné, komplexni a
vCasné informace o vSech opattenich, kterd ovliviiuji pravo na volny pohyb, a o
vSech doprovodnych pozadavcich, jako je nutnost piedlozit formular pro trasovani
cestujicich. Patfi sem také informace o zruSeni nebo neexistenci téchto pozadavki.
Informace by mély byt zvetejnény i ve strojove Citelném formatu.

30. Tyto informace by mély byt pravidelné aktualizovany ¢lenskymi staty a rovnéz
véas zpiistupnény na webové platformé ,,Re-Open EU“. Clenské staty by mély na
platformé¢ ,,Re-Open EU® poskytnout také informace o vnitrostatnim pouzivani
digitalnich certifikatt EU COVID.

Informace o veskerych novych opatfenich by mély byt zvefejnény co nejdiive,
zpravidla alesponn 24 hodin pied jejich vstupem v platnost, piicemz je tfeba
zohlednit, ze v pfipadé mimotadnych udalosti epidemiologické povahy je nutna
urcita flexibilita.*;

ptiloha se zrusSuje.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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