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Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a tagallamok

audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi,
rendeleti vagy kdzigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasardél szo6lo
2010/13/EU iranyelvnek a valtozo piaci korulményekre tekintettel vald
modositasardl

— Jelentés az elért eredményekrél

I. BEVEZETES
1. Hattér

A Bizottsag 2016. majus 20-an elfogadta a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara
vonatkoz6 egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasardl szolo
2010/13/EU iranyelvnek a valtozo piaci koriilményekre tekintettel valdo modositasarol szolo eurdpai

parlamenti és tanécsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatot .

! 9479/16 + ADD 1-4.
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Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo jelenlegi irdnyelvet 2007-ben fogadtak el és 2010-
ben kodifikaltdk. Az irdnyelv a szarmazasi orszag elvén alapul, amely lehetové teszi az
audiovizualis médiaszolgaltatasok szabad mozgasat az EU-n beliil. Ugyanakkor tobb kozérdekti
célnak is meg kivan felelni; e célok koz¢ tartozik a kulturdlis soksziniiség, a kiskortiak védelme, a
fogyasztovédelem, valamint a tomegtajékoztatas szabadsadga. Az irdnyelv mind a lineéris

(televizids), mind a lekérhetd szolgaltatasokat szabalyozza, habar eltéré mértékben.
2. A bizottsagi javaslat és hatasvizsgalat

A Bizottsag 2016. junius 8-an ¢és 20-an ismertette az audiovizudlis munkacsoportban az iranyelv

modositasara iranyul6 javaslatot és az ahhoz kapcsolodé hatasvizsgalatot?.

A bizottsagi javaslat célja a jelenlegi — az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lo 2010-es

iranyelv szerinti — audiovizudlis szabalyozasi keret naprakéssz¢ tétele és modernizalasa annak
érdekében, hogy jobban hozzdigazitsa azt a digitalis korhoz, amelyet a gyors technologiai
valtozéasok, az 1j iizleti modellek megjelenése, valamint a nézettségi €s fogyasztasi mintak valtozasa

jellemez. A bizottsagi javaslat® céljai az alabbiak szerint foglalhatok Sssze:

— a kiskoruak és a fogyasztok védelmének biztositasa a videdbmegosztoplatform-

szolgéltatasokkal Osszefliggésben is,
— a szarmazasi orszag elvére vonatkozé szabalyok egyszerisitése,

— a televizids szolgaltatasok versenyképességének novelése a linedris és a lekérhetd

szolgaltatasokra vonatkoz6 szabalyok fokozottabb kozelitésével,

— a médiakonvergencia jelenségének kezelése az audiovizualis kereskedelmi kdzleményekre

vonatkoz6 szabalyok aktualizalasa révén,

— az iranyelv megfeleld végrehajtasanak biztositasa a nemzeti szabalyoz6 hatdsdgok
fiiggetlenségének megerdsitésével €s a nemzeti szabalyozok mar 1étez6 eurdpai szervezetének

formalisabba tételével.

*9479/16 ADD 1.
A bizottsagi javaslat tartalmarol bovebb informaciok taldlhatok az audiovizualis
munkacsoport eljarasanak eredményét ismertetd 10745/16 dokumentumban.
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Az audiovizuélis munkacsoport a hatdsvizsgalat tanulmanyozasa soran figyelembe vette a
hatasvizsgalatoknak a Tanacsban valé kezelésére vonatkozo utmutatas® részeként megadott
indikativ ellendrz6 listat. A delegéacidk részeérdl nem meriilt fel jelentdsebb kérdés a bizottsagi
hatasvizsgalattal kapcsolatban, viszont szdmos olyan kérdést megemlitettek, amelyekkel a
hatasvizsgalat a megitélésiik szerint nem foglalkozott (kelld részletességgel). Ezeket a kérdéseket a

10745/16 dokumentum III. szakasza ismerteti.
3. Egyéb intézmények/szervek

Az Europai Parlament e javaslattal foglalkozé bizottsaga a Kulturdlis és Oktatasi Bizottsag, amely

2016. junius 9-én Sabine Verheyen (DE-EPP) és Petra Kammerevert (DE-S&D) képviseldket

jelolte ki tarseléadonak. A bizottsagi szavazasra a tervek szerint 2017. janudr végén kertil sor.

Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsag 2016. oktober 19-én véleményt adott ki a javaslattal

kapcsolatban.

II. A TANACSI MUNKA JELENLEGI ALLASA

Az audiovizualis munkacsoport a szlovak elndkség alatt, 2016 juliusa és oktobere kdzott tobb

ilésén vizsgalta a bizottsagi javaslatot.

A jalius 4-1 és 15-1 tilésen a delegaciok ismertették a javaslattal kapcsolatos altalanos

észrevételeiket, majd ezt kdvette a szoveg fejezetenkénti vizsgalata®.

A 2016. szeptember 1-jei, 12-i és 26-1, valamint az oktober 3-i és 28-i iiléseken az audiovizualis
munkacsoport folytatta a bizottsagi javaslat részletes vizsgalatat, é¢s ennek keretében minden

médositott rendelkezést részletesen elemzett®.

A bizottsagi javaslattal kapcsolatban tobb delegécio altalanos, illetve konkrét vizsgalati

fenntartassal él.

9790/16 + COR 1.

Az ezeken az iiléseken folytatott megbeszélésekrol késziilt részletes beszamold a 11361/16
dokumentumban talalhato.

A delegaciok részletes észrevételei a 13934/16 dokumentumban olvashatok.
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III. A DELEGACIOK FOBB REAKCIOI
A delegaciok reakcioi a kovetkezo fobb kérdések koré csoportosithatok:

1. A hataly Kiterjesztése

a) Videomegosztoplatform-szolgaltatasok — az 1. cikk (1) bekezdésének aa)
pontja és a 28a. cikk

Az interneten megjelend karos tartalmak és gytiloletbeszéd terjedése miatt a Bizottsag az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lo irdnyelv hatdlyanak kiterjesztését javasolja ugy,
hogy a hataly magaban foglalja a videdmegosztoplatform-szolgéltatasokat is. Ennek
érdekében a javaslat kiilon szolgaltatasi kategoriat vezet be, amelyre kiilon szabalyok
vonatkoznak. Azok a videdmegoszto platformok tartoznanak az irdnyelv hataly ala,
amelyeknek elsddleges célja miisorszamok vagy a felhasznalo altal eléallitott videok
rendelkezésre bocsatasa, és ennek keretében jelentés mennyiségben tarolnak ilyen
tartalmakat, amelyekért nem tartoznak szerkesztoi feleldsséggel, ugyanakkor a tarolt tartalom
szervezését maguk hatarozzak meg. Ezért a bizottsagi javaslat arra vonatkozé kotelezettséget
ir eld a tagallamok szdmara, hogy gondoskodjanak arrél, hogy a videdmegosztoplatform-
szolgaltatok hozzanak megfeleld intézkedéseket a kiskortiaknak a karos tartalmakkal
szembeni védelme, illetve minden polgarnak az erdszakra vagy gytiloletre uszitassal szembeni
védelme érdekében.

A tagallamok ezzel kapcsolatos reakcidi vegyesek voltak, eldszor is azért, mert nem volt
egyértelmii szamukra, hogy a videdmegosztdplatform-szolgaltatdsok fogalommeghatarozasa
(1. cikk) pontosan milyen szolgaltatasokat foglal magaban. Néhany tagallam tilsdgosan
korlatozonak talalta a fogalommeghatdrozas egyes részeit — példaul az elsédleges célra, illetve
a szolgaltatas elvalaszthato részére’ vonatkozo részt —, mivel igy eléfordulhatna, hogy a
kozosségimédia-feliileteken talalhatd videotartalmak nem tartoznanak a fogalommeghatarozas
korébe. A Bizottsag megerdsitette, hogy a fogalommeghatarozas valoban nem terjedne ki a
jelenleg ismert kozosségimédia-feliiletekre, tehat azokra, amelyek nem a nagykozonségnek
szolnak, és amelyeknek nem az audiovizualis tartalmak rendelkezésre bocsatasa az elsddleges
célja — kivéve akkor, ha olyan szolgéltatdsokat nydjtanak, amelyek megfelelnek a
videdmegosztoplatform-szolgaltatisok fogalommeghatarozasanak®. Masodszor, a delegaciok
aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy az irdnyelvjavaslatban a
videdbmegosztoplatform-szolgaltatokra vonatkozdan eldiranyzott kotelezettségek (28a. cikk)
sszeegyeztethetok-e az elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelvben® ugyanezen
szolgaltatok tekintetében eloirt feleldsségkorlatozassal. A Bizottsag biztositotta a delegaciokat
arrol, hogy a két eszkoz teljes mértékben Osszeegyeztethetd, hiszen az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szol6 irdnyelv modositasara iranyul6 javaslat nem irdnyozza eld a
tartalom eldzetes ellendrzését, csupan a tarolt tartalom szervezésének maodjat szabélyozza,
mégpedig a kiskortiaknak karos tartalmakkal szembeni védelme és minden polgar
gylloletbeszéddel szembeni védelme mint konkrét célok érdekében.

A ,,szolgéltatas elvalaszthato részével” kapcsolatban lasd alabb a b) pontot.
Lasd még a bizottsagi javaslat (3) preambulumbekezdését.
A 2000/31/EK iranyelv (az elektronikus kereskedelemrdl szol6 iranyelv).
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Ami a tagallamok altal a videdmegosztoplatform-szolgaltatok szadmara eldirhato
intézkedéseket illeti, néhany delegacio talsagosan eldird jellegiinek talalta ezeket. E
tagallamok allaspontja szerint a kiskoruak és a polgarok védelmére vonatkozo célokat inkabb
a médiamiiveltség bovitése révén kellene elérni. Més delegaciok azt javasoltak, hogy a
felsorolas egésziiljon ki olyan intézkedésekkel, amelyek megakadalyoznak az eldzbleg
eltavolitott tartalom jboli feltdltését, valamint biztositandk a karos tartalomra vonatkozo
bejelentések gyors feldolgozasat. A Bizottsag hangsulyozta, hogy a tagallamok a felsorolt
intézkedések koziil kivalaszthatjak azokat, amelyeket adott koriilmények kozott
helyénvalonak tartanak. Szigoribb intézkedéseket azonban nem fogadhatnak el, kivéve akkor,
ha azok 0sszeegyeztethetdk az elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelvvel, mivel a
Bizottsag a lehetd legnagyobb fokti harmonizéaciora torekszik e szolgéltatasok esetében.
Néhany delegacio nem értett egyet ezzel a megkdzelitéssel. Mas delegaciok pedig kétségbe
vontak, hogy hasznos-e a tarsszabalyozas ezen intézkedések végrehajtasat illetden, ha a
tagallamok nem léphetik tul a javasolt intézkedéseket. A Bizottsag egyértelmiivé tette, hogy a
tarsszabalyozas nem kdtelezd, am az intézkedések tartalmanak részletes eldirasa tekintetében

hasznos lehet.

b) A szolgaltatas elvalaszthato része ¢s rovid idotartamu videok (1. cikk (1)
bekezdés)

Az Eurdpai Birdsag altal (a C-347/14. sz. iigyben) hozott hatarozat fényében a Bizottsag a

kovetkezoket javasolja:

— a szolgaltatas fogalommeghatarozasat ki kell terjeszteni ugy, hogy az vonatkozzon a
nem audiovizualis f6 tevékenységtdl tartalmaban és formajaban elvalaszthato
(audiovizualis) részre'® (1. cikk (1) bekezdés a) pont i. alpont és 1. cikk (1) bekezdés aa)
pont iii. alpont). Néhany delegacid szerint ez a fogalommeghatarozas korlatozo jellegd,
mivel kizarhatja az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 irdnyelv hatalya alol a
kozosségi média feliileteire feltoltott videokat. Tobb delegacio kérte annak pontosabb

meghatarozasat, hogy mi értendd az ,.elvalaszthat6 rész” alatt;

— a ,,miisorszam” fogalommeghatarozasaba (1. cikk (1) bekezdés b) pont) fel kell venni a
,»rovid id6tartamu videok” kifejezést is. Figyelemmel arra, hogy nem tisztazott, mi
szamit rovid idétartamnak, egyes delegaciok javasoltak az idGtartamra valo hivatkozas
torlését, mas delegaciok pedig tovabbi iranymutatast kértek arra vonatkozoan, hogy

miként értelmezzék ezt a kifejezést.

10" Ppéldaul egy online jsag videdkat bemutatd 6nallo része.
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2.  Egyenl6 versenyfeltételek biztositasa a linearis és a lekérhet6 szolgaltatasok kozott

A Bizottsag javaslata egyenl6 versenyfeltételeket kivan teremteni a linearis és a lekérhetd
szolgaltatasok kozott, €s ezzel egyidejlileg kovetkezetesen biztositani kivanja e szolgaltatasok
kapcsan a védelem megfeleld szintjét. Ez vonatkozik az eurdpai alkotdsok népszeriisitésére, a
fogyasztok ¢és a kiskoruak védelmére, valamint a gytiloletbeszéd elleni védelemre egyarant (a
szabalyok kiterjednek a videdmegoszto platformokra is ), tovabba a szarmazasi orszag elvétol valo
eltérésre alkalmazando eljarasra is. Ennek ellenére néhany delegacio nem elégedett a Bizottsag
megkozelitésével, mivel az tovabbra is 1épcsdzetes szabalyozast tart fenn a linedris és a lekérhetd
szolgéaltatasokra vonatkozoan; e delegacidk a szabalyok tovabbi kozelitését szeretnék. Mindemellett
néhany delegacio azt szeretné, ha egyes teriileteken, példaul a kereskedelmi kozlemények terén

jobban érvényesiilnének az egyenld versenyfeltételek a videdmegoszto platformok tekintetében.
a) Az europai alkotasok népszeriisitése (13. cikk)

A Bizottsag szigoritana a lekérhetd audiovizualis médiaszolgaltatasokat nyjtd szolgaltatok
szamara az eurdpai alkotasok népszertsitése kapcsan eldirt kotelezettségeket; erre két

javaslatot is tesz:

1. az egyik javaslat szerint a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a lekérhetd
audiovizualis médiaszolgaltatasokat nytjtd, a joghatosaguk alé tartozd szolgaltatok
legalabb 20%-ban eurdpai alkotasokat kinaljanak a katalogusukban, tovabba hogy az
europai alkotasok hangsulyt kapjanak (¢€s ezzel 1athatobba valjanak). Ezt a
szamszeriusitett aranyt illeten a tagallamok véleménye jelentdsen eltér: egy résziik
ellenzi a kdtelezd 20%-o0s kvota bevezetését, mas résziik viszont tamogatja azt, sot,
né¢hany delegacid még ennél is nagyobb aranyt javasol. Néhany tagallam azt szeretné, ha
a joghatdsaga ala nem tartozo szolgaltatokra vonatkozodan is eléirhatna kvotakat. Ami az
alkotasok hangsilyozasat illeti, egyes delegaciok kérték annak tisztdzasat, hogy mi

értendd ez alatt, és hogyan kell végrehajtani ezt az eldirast;
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ii.

a masik javaslat szerint a tagallamok pénziigyi hozzajarulast (dijakat) kérhetnek a
lekérhet6 audiovizualis médiaszolgaltatdsokat nyujto, teriiletiikon székhellyel rendelkezd
szolgaltatoktol, illetve azoktol a szolgaltatoktol is, amelyek egy masik tagadllamban
rendelkeznek székhellyel, de az érintett tagallam teriiletén 1évo kozonséget célozzak
meg''. Ezt a javaslatot a tagallamok egy része timogatta, egy masik része viszont nem,
mivel szerintiik az sérti a szdrmazasi orszag elvét. Ezenfeliil szamos delegécio jelezte,
hogy szerinte ki kellene terjeszteni ezt a lehetdséget a linearis szolgaltatasok
szolgaltatoira is. A Bizottsadg az emlitett rendelkezést nem a szarmazasi orszag elve aloli
kivételként értelmezi. Szerinte a rendelkezés csak vilagossa teszi, hogy a pénziigyi
hozzajarulasok az adokhoz hasonlithatok, ezért eldirasuk a tagallamok hataskorébe
tartozik, ugyanakkor 6sszhangban kell lenniiik az unids joggal, kiilonds tekintettel az
allami timogatasokra vonatkozo szabalyokra'?,

b) Kereskedelmi kozlemények (9., 10., 11., 20. és 23. cikk)

A Bizottsag nagyobb rugalmassagot javasol a televizios reklamokra vonatkozd mennyiségi
szabalyokat illetden, €s rugalmasabb, a linearis és a lekérhetd szolgaltatasokat nyjtd
szolgaltatokra egyarant alkalmazand6 szabalyokat vezetne be a tdmogatést és a
termékmegjelenitést illetden. A javaslat arra hivatott, hogy erdsitse a miisorszolgaltatoknak az
eredeti tartalom készitésébe vald beruhdzas tekintetében meglévo kapacitasait, és — annak
fényében, hogy a rekldmbdl szarmazo bevétel lehetdsége ma sokkal inkabb az on-line
kornyezetre jellemz6 — ezzel versenyképesebbé tegye oket.

i. A delegacidk véleményei rendkiviil eltértek a Bizottsdg azon javaslatat illetden, hogy
meg kellene véltoztatni a televizids reklamra vonatkozd mennyiségi (pl. az idébeli
korlatozast és gyakorisagot érintd) szabalyokat. A Bizottsag azon javaslatat, miszerint a
reklamblokk maximalis gyakorisagat illetéen eldirt 30 percet 20 percre kellene ndvelni
(20. cikk (2) bekezdés), a delegaciok egy része tdmogatta, egy része pedig ellenezte. Ami
azt a javaslatot illeti, miszerint ezentul nem egy egész oratol egész oraig tartd
idétartamot, hanem egy napot alapul véve (7:00 és 23:00 ora kozott) kell alkalmazni azt a
korlatozo el6irdst, miszerint a televizids reklamok aranya nem haladhatja meg a 20 %-ot,
a delegaciok egy része timogatta a modositast, mig egy része ellenezte azt; utobbi
delegaciok egyrészt ramutattak arra, hogy — kiilondsen fdmiisoriddben — ez negativ
kovetkezményekkel jar a nézd szamara, masrészt pedig kételyeiknek adtak hangot azzal
kapcsolatban, hogy ez a rendelkezés k6zép- €s hosszu tdvon pozitivan befolyasolna a
miisorszolgaltatok bevételeit (23. cikk).

11

12

A Bizottsag a javaslat (23) prembulumbekezdésében meghatarozza, hogy a tagallamok mely
mutatokat hasznalhatjadk annak meghatarozasara, hogy egy lekérhetd szolgéltatast nytjtd
szolgaltato az adott tagallam teriiletének kdzonségét célozza-e meg.

A 2016. szeptember 1-i, az 4llami tdmogatasi rendszerrdl szolo6 bizottsagi hatarozat szerint
(C(2016) 5551 final).
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Ezenfeliil néhany tagallam kiemelte azt a tényt, hogy ha a televizios reklamokra
vonatkozo szabalyok lazitasat a termékmegjelenitésre €s a tiamogatasra vonatkozo
szabalyok enyhitésével 6sszefiiggésben nézziik, akkor — mivel a tamogatoi kozlemények
nem szamitanak bele a reklamra vonatkozo6 korlatozasokba — ez a két modositas

Osszességében jelentdsen megndvelheti a kereskedelmi kdzlemények mennyiségét.

Ezekre az aggodalmakra valaszul a Bizottsag hangsulyozta: mivel az elérhet6
médiaszolgaltatasok kore rendkiviil széles, és koziiliikk néhanyban egyaltalan nincs
reklam, tovabba mivel az audiovizudlis piacon nagyon erds a verseny, a televizids
szolgaltatasokban megjelend reklamok mennyiségét illetden a piac 6nszabalyoz6 mdédon

fog reagalni.

ii. A tamogatasra vonatkoz6 rendelkezések (10. cikk) és a termékmegjelenitésre
vonatkoz6 (11. cikk) rendelkezések kapcsdn szamos delegacio ellenezte a Bizottsag azon
javaslatat, hogy a tamogatoi kozleményekben és termékmegjelenitésekben népszeriisitd
céllal utalasokat lehessen tenni, valamint hogy lazitani kellene azon a szabalyon,
miszerint egy termék nem kaphat indokolatlanul nagy hangsulyt. Az emlitett delegaciok
érvelése szerint a javasolt modositasok eldszor is elmosndak a hatért a kereskedelmi
kozlemények emlitett tipusai és a televizios reklam kozott, masodsorban pedig negativan
befolydsolndk a médiaszolgaltato felelosségét és szerkesztdi fiiggetlenségét. Néhany
delegacio ellenezte azt a megkdzelitésben ily modon bekdvetkezett gyokeres valtozast,
amelynek értelmében a termékmegjelenités kapcsan eddig tiltott gyakorlat most lehetdveé

valik.

A Bizottsag azt hozta fel a tdimogatasra ¢és a termékmegjelenitésre vonatkoz6 rugalmas
megkdozelités igazolasaul, hogy mindennapjaink valésagahoz kell igazodni, és 0sztondzni
kell a kereskedelmi kdzlemények e formait is, hogy ki lehessen hasznalni az azokban

rejlo 0sszes lehetdséget.
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iii. Tobb delegacio is kérte, hogy a minéségi eléirasokat™ (9. cikk) terjesszék ki a
videdmegoszto platformokra is. Néhany delegacid szerint az alkoholtartalmu italokra
vonatkoz6 reklamokat illetoen javitani kell a versenyfeltételeket a linearis €s a lekérhetd
szolgéltatasokat nyujtd szolgaltatok kozott. Ezért e delegaciok azt javasoltak, hogy a
jelenleg csak a televizios szolgaltatdsokra vonatkozo szigorubb szabalyokat (22. cikk)
terjesszék ki a lekérhetd szolgaltatasokra is. A Bizottsdg hangsulyozta, hogy javaslataban
0sztonzi nemzeti, vagy sziikség esetén unids magatartasi kddexek kidolgozasat azzal a
céllal, hogy nagyobb foku védelemben lehessen részesiteni a kiskoruakat az
alkoholtartalmu italokra és a magas zsir-, sO- és cukortartalmu ¢lelmiszerekre és

italokra'* vonatkozo, nem megfelelé kereskedelmi kozlemények kapesan.

¢) Kiskoruak védelme (12. cikk)
A delegaciok elvben iidvozolték a Bizottsag azon javaslatat, hogy mind a lineéris, mind a
lekérhetd szolgaltatasok esetében ugyanolyan szintli védelemben kell részesiteni a
kiskoruakat, mindazonaltal néhany delegacio szerint e szabalyokat ki kellene terjeszteni a
videdmegoszto platformokra is. Emellett néhany delegécio szerint fontos lenne a szovegben

hangsulyozni, hogy a médiamiiveltség fontos szerepet tolt be a kiskortiak védelmében.

3. A szarmazasi orszagra vonatkozo elv és a joghatosag miikodésének javitasa

A szarmazasi orszag elve az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo6 iranyelv sarokkdve, mivel
egy adott médiaszolgaltatora csak egy szabalyrendszer érvényes: annak a tagallamnak a szabdlyai,
ahol be van jegyezve. Ebbdl kovetkezik, hogy a szolgaltatok szabadon nytjthatnak szolgaltatasokat
az EU-ban, mivel a tobbi tagallamnak biztositania kell a vétel szabadsagat, és sajat tertiletiikon
kizardlag specidlis esetekben korlatozhatjak a szolgéltatasok atjatszasat. A Bizottsag javasolja a
szarmazasi orszag elvének megtartasat, egyben kiterjesztve alkalmazasat a videomegosztd
platformokra is (a joghatdésag meghatarozasara szolgalo specialis mechanizmussal), €s megerdsitve
foként a joghatosaggal rendelkezd tagallam meghatarozasanak megkonnyitésével és az
egylittmitkddési mechanizmusok javitdsaval. A tagallamok 4altalanossagban tdmogattak a

szarmazasi orszag elvét, noha egyes tagallamok fenntartasuknak adtak hangot.

B Min8ségi szabaly példaul az, hogy a kereskedelmi kézleménynek, mint olyannak,

felismerhetdnek kell lennie, védenie kell a kiskortakat az alkoholtartalmtl italokra és a magas
zsir-, sO- és cukortartalmu élelmiszerekre és italokra vonatkozo tartalommal szemben,
tovabba hogy a kereskedelmi kdzlemény nem alkalmazhat tudatosan nem észlelhetd
technikakat, tiszteletben kell tartania az emberi méltosagot, nem népszertisithet

dohénytermékeket és gyogyszerkészitményeket.
14
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a)  Szigorubb intézkedések és a szabalyok kijatszasa esetére vonatkozo eljaras
(4. cikk)

Tobb delegécio ramutatott a szarmazasi orszag elvének hidnyossagaira kiillondsen abban az
esetben, ha egy tagéllam gy dont, hogy az irdnyelvben — a harmonizacié minimumszintjének
megfelelden — foglaltakndl szigoribb intézkedéseket alkalmaz, és ha egy médiaszolgaltato
ugy dont, hogy egy masik, kevésbé szigoru szabalyozast alkalmaz6 tagallamban telepedik le,
de programjaival az el6bbi tagallamot célozza. Ezzel kapcsolatban tobb tagallam kiemelte,
hogy nehéz elérni, hogy az ilyen szolgaltatok tiszteletben tartsak a példaul a kiskortuak
védelme vagy a kereskedelmi kozlemények esetében rajuk vonatkozo szigoribb szabalyokat.
Esetleges megoldasként a fenti delegaciok koziil néhdny azt javasolta, hogy kovetni kellene a
szarmazasi orszag elvétdl vald eltérést, melyet a Bizottsag az eurdpai alkotasok népszerisitése

kapcsan javasol (I1d. fentebb a 2. pont a) bekezdését).

Az iranyelv rendelkezik egy eljarasrol, mely lehetévé teszi, hogy egy adott tagallam eljarjon
abban az esetben, ha egy miisorszolgaltatd kizardlag azért telepedik le egy masik tagallamban,
hogy az el6bbi tagallam szigorubb szabalyait elkeriilje. Mindazonaltal néhany delegacio
kiemelte, hogy a szabalyok kijatszasa esetére vonatkozé széban forgo eljaras a
bonyolultsdga miatt jelen pillanatban nem hatékony, valamint azt is, hogy a Bizottsag
javaslata nem konnyiti meg az eljaras alkalmazasat. A Bizottsag kijelentette, hogy a
szabalyok kijatszasa esetére vonatkozo eljaras korlatozza a letelepedés szabadsagat, és ezzel
magyarazhato ezen eljaras szigoru szabalyokhoz kotott és korlatozott alkalmazasa.
Ugyanakkor a Bizottsag elismerte, hogy az eljardshoz eddig még egy tagallam sem
folyamodott. Mivel ezt az eljarast csak a televizids miisorszolgaltatasra lehet alkalmazni,

néhany delegacio kérte az eljarasnak a lekérhetd szolgaltatasokra valé kiterjesztését.
b) Az eltérésre vonatkozo eljaras (3. cikk)

A delegaciok altalanossagban tdmogattak annak az eljarasnak az egyszeriisitését, mellyel a
tagallamok bizonyos specidlis esetekben ideiglenesen eltérhetnek a vétel szabadsagatol vagy
korlatozhatjak az audiovizualis médiaszolgaltatasok atjatszasat. Kiilonosen tidvozolték az
egységes eltérési eljaras 1étrehozasat mind a lineéris, mind a lekérhetd szolgaltatasokra
vonatkozoan, az eltérés 1j indokainak meghatdrozésat és azt a lehetdséget, hogy a szolgéltatas

tipusatol fiiggetleniil igénybe lehessen venni egy vészhelyzeti eljarast.
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Azonban egyes delegaciok ramutattak, hogy a lineéris és a lekérhetd szolgaltatasok esetében
nem ugyanazokat a feltételeket kell teljesiteni. A televizids musorszolgaltatas esetében — a
lekérhet6 szolgaltatasokrol eltérden — a jogsértés megismétlddése a feltétel. A Bizottsag
kifejtette, hogy e kiilonbséget azért kell megtartani, mert az online kornyezetben nehezebb

megallapitani a jogsértés megtorténtét.

Néhany delegacié nem tdmogatta a Bizottsag hatarozathozatalara vonatkoz6 hataridék
meghosszabbitasat. A Bizottsag a hosszabb hataridoket azzal magyaréazta, hogy a szolgaltatas-
nyujtas szabadsagdnak korlatozasahoz k6tédod bonyolultsag kérdését a belso kotelezo

bizottsagi hataridok keretén beliil kell megoldani.
¢) A joghatosag kritériumai (2. cikk (3) bekezdés)

Tobb delegécid szerint csupan kozmetikazasnak tekinthetd az a modositas-javaslat, mely
annak meghatarozasat érinti, hogy mely tagallam joghatosaga ald tartozik egy adott
médiaszolgaltatd. A fentiek koziil néhany delegacid tigy vélte, hogy alternativ kritériumokat
kellett volna megvizsgalni az olyan problémak kezelésére, mint példaul a célzott

miisorszolgaltatas.

Tobb delegécio ellenezte a munkaerdre vonatkozo kritérium modositasara vonatkozé
javaslatot (,,jelentds része” helyett ,,tobbsége”). A delegaciok egy része ugy talélta, hogy e
kritérium nem stabil, hiszen a személyi allomany szintje valtozo, mas része ugy vélte, hogy
pontositasra szorul, hogy mely alkalmazottak szdmitananak bele a munkaerd tobbségébe. A
Bizottsag kifejtette, hogy egyszerusiteni kivanta ezt az igen Osszetett kritériumot, és

kijelentette, hogy nem zarkozik el az eldl, hogy a kérdést a tagallamokkal tovabb vizsgalja.
d) A szolgaltatasok kozos listaja (2. cikk (5a) bekezdés és 28b. cikk (2) bekezdés)

Az atlathatdsag biztositasa és igy az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv
végrehajtasanak megkonnyitése érdekében a Bizottsag kozos listdk (adatbazis) létrehozasat
javasolja az audiovizudlis médiaszolgaltatasok (televizid és lekérhetd szolgéltatasok), illetve a
videomegosztdplatform-szolgéltatdsok esetében. A lista minden szolgaltatas esetében jelezné
egyrészt, hogy melyik tagallam rendelkezik joghatdsaggal, masrészt, hogy a joghatosagrol
mely kritériumok alapjan dontottek. A delegaciok altalanossagban iidvozolték e listat, de
tobbek kifejezték, hogy aggalyosnak taldljak a lista 0sszeéllitasaval és naprakészen tartasaval

jar6 esetleges adminisztrativ terheket és pénziigyi koltségeket.
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e) A videomegoszté platformokra vonatkozo joghatésag (28b. cikk (1) bekezdés)

A Bizottsag a szarmazasi orszag elvének alkalmazasat javasolja a videomegoszto
platformokra is. Mivel e platformok némelyike az EU-n kiviil telepedett le, de ettdl eltekintve
a legtobb esetben (leany- vagy anyavallalata révén) az EU teriiletéhez kotddik, a Bizottsag azt
javasolja, hogy az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6l6 iranyelv alkalmazasaban e
kotédési pontok letelepedésnek szamitsanak. Néhany delegacid kétségeit fejezte ki a
szarmazasi orszag elvének a platformokra vald alkalmazasat illetden, mas delegacidok
kiemelték, hogy a javasolt megkozelités nyomén eléfordulhat, hogy a szolgéltatok a
kedvezobb feltételeket nyujto tagallamokban keresnek majd kétddési pontokat. Egyes
delegaciok azt javasoltak, hogy a hataly az EU-n kiviil letelepedett videomegosztd platformok
altal nyqjtott szolgaltatasokra is terjedjen ki. A delegaciok altalanossagban azt kérték, hogy
egyértelmiibben legyen megfogalmazva, hogy a joghat6sag meghatarozasa a gyakorlatban
hogyan mitkddne. A Bizottsag kifejtette, hogy annak érdekében dontott a szarmazasi orszag
elvének a videomegosztd platformokra vald alkalmazasa mellett, hogy biztositsa, hogy
egyrészt a videomegosztoplatform-szolgaltato az egyik unios tagallam szabalyainak hatalya

alad essen, masrészt a kettds joghatosag elkeriilhetd legyen.
4.  Feliigyeleti és nyomonkovetési mechanizmusok

a)  Tars- és onszabalyozas, valamint az uniés magatartasi kédexek (foként a 4.

cikk (7) bekezdése)

A 2010-es az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz616 iranyelv mar lehetové tette a tars- és
onszabalyozast, a Bizottsag ugyanakkor az ilyen tipusu szabalyozas szélesebb korli
hasznalatara 6sztondz az iranyelv hatdlya ald tartozo teriileteken, kiilonds tekintettel a kéros
tartalmakra vonatkozo tartalomjeldlokre (6a. cikk), a kiskoruak védelmére és a gytiloletbeszéd
elleni kiizdelemre a videdmegoszto platformokon (28a. cikk), valamint a kiskoraak magas
zsir-, s6- és cukortartalmu élelmiszerekre és italokra, valamint alkoholra irdnyuld
kereskedelmi kdzleményeknek valo kitettségének csokkentésére (9. cikk (2) és (3) bekezdés).
Az ilyen tipusu szabalyozas magatartasi kodexeken keresztiil valosul meg, amelyet az iparag
képviseldi, nem kormanyzati szervezetek €s mas érdekelt felek onkéntesen fogadnak el,

tarsszabalyozas esetén a nemzeti jogalkot6 altal 1étrehozott keretben.
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Szamos kérdés meriilt fel ezen intézkedések kapcsan, mivel az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol sz616 iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos tagallami gyakorlatok
kiilonbozdek. A tagallamok nem talaltak vilagosnak a szoveget abban a tekintetben, hogy a
tars- vagy Onszabalyozas hasznélata kotelez6-e. A Bizottsdg megerdsitette, hogy ez a fajta
szabalyozas nem kotelezd, és a jogalkotasi intézkedések kiegészitéseként értelmezendd. Az a
kérdés is felmeriilt, hogy a nemzeti szinten létrehozott magatartasi kodexet az adott tagallam
milyen modon tudja érvényesiteni olyan médiaszolgaltatok esetében, amelyek mas tagallamok
terliletén vannak bejegyezve, de tevékenységiikkel az adott tagallam teriiletét célozzak.
Emellett tobb tagallam javasolta, hogy az Gsszes, a tars- és 6nszabalyozasra vonatkozo
rendelkezést egy cikkben 0sszesitsék, igy elkeriilve az ismétlést és nagyobb attekinthetdséget

biztositva.

Az unids magatartasi kodexek olyan 6nszabalyozé eszk6zok, amelyeket unids szinten mar
hasznalnak, most azonban az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelvbe is
bekertiltek. Szamos delegacio kért részletes informacidt arrél, hogy hogyan hozzak létre és
alkalmazzak az ilyen unios magatartasi kodexeket, valamint hogy milyen modon biztositjak
¢s tartatjak be az azoknak valé megfelelést. Ezen bizonytalansagok fényében a delegaciok
altalaban 6vatosan viszonyultak a magatartasi kodexek kérdéséhez, néhany esetben pedig
ezek ellen foglaltak allast. A Bizottsag kifejtette, hogy az unids magatartasi kodexek
Onszabalyoz6 mechanizmus részét képezik, ezért — a nemzeti jogalkotasi vagy
tarsszabalyozasi intézkedésekkel szemben — nem kotelezd erejlick. Ebbdl kifolyolag azokat
kiilonleges intézkedésekként, és minden esetben a nemzeti szabalyok kiegészitéseként kell

tekinteni.

b) A nemzeti szabalyozo hatosagok fiiggetlensége (30. cikk)

A tagallamok altaldban idvozolték a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok fiiggetlenségének
megerdsitését. Sok delegacio ugyanakkor tilsagosan részletesnek talalta a kdvetelményeket,
¢s jobbnak tartand, ha csak alapelveket hatdroznanak meg a szovegben. A Bizottsag a javaslat
védelmére kelt, kifejtve, hogy az iranyelv megfeleld végrehajtasahoz fliggetlen szabalyozo
hatosagokra van sziikség, ahhoz pedig, hogy garantalni lehessen az unios szabalyozé

hatdsagok fliggetlenségét, részletesen ki kell fejteni e fliggetlenség kovetelményeit.
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¢) ERGA (féként a 30a. cikk)

A Bizottsag azt javasolja, hogy tegyék hivatalossa az audiovizualis médiaszolgaltatasok
eurdpai szabalyozodi csoportjat (ERGA), amely jelenleg Bizottsag szakértdi csoportjaként
miikddik"*. Mivel az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz610 iranyelv — a videémegoszto
platformokra vonatkoz6 rendeletjavaslat kivételével — a minimdlis harmonizécion alapul,
illetve mivel nagy hangstly helyezddik az 6n- ¢s tarsszabalyozasra, a Bizottsag fokozottabban

kivanja harmonizalni az irdnyelv unios végrehajtasat.

Tobb tagallam tamogatta a Bizottsag javaslatat, ugyanakkor szamos tagallam meglehet6s
fenntartassal viszonyult az ERGA-hoz, néhany delegacio pedig a szervezettel szemben foglalt
allast. A f6 kifogas az volt, hogy az ERGA feladata és hataskore atfedésben van a
kapcsolattartd bizottsdgéval (29. cikk), amely a tagallamok képvisel6ibdl all és az iranyelv
végrehajtasaban hivatott tAmogatni a Bizottsagot. E tekintetben szamos delegacié kérte, hogy
vilagosan tegyenek kiillonbséget a kapcsolattartd bizottsag és az ERGA kozott, illetve hogy az
ERGA szerepe a technikai tanacsadasra €s a legjobb gyakorlatok cseréjére szolgald platform
szerepére korlatozodjon. Tobb delegacio ramutatott, hogy a szovegben tilsdgosan sok utalas
torténik az ERGA-ra, és azt javasoltak, hogy csokkentsék ezek szamat és/vagy egyenlitsék ki

az ERGA-ra és a kapcsolattart6 bizottsagra torténd utalasok aranyat.

5. Egyéb kérdések

A delegaciok a bizottsagi javaslatban szerepld szdmos fogalom és elképzelés tisztazasat kérték,
példaul a kovetkezokét: a videdmegosztd platformokon tarolt ,,jelentés mennyiségii” tartalom (1.
cikk aa) pontjanak i. alpontja); ,,szerkesztéi dontések™ (2. cikk (3) bekezdésének b) pontja);
,,ko0zbiztonsag” (3. cikk (2) bekezdés b) pontja); ,,védelemhez valo jog” (pl. 3. cikk (3)
bekezdésének e) pontja); ,,alacsony forgalmi™ és ,,alacsony nézettségii” szolgaltatok (13. cikk (5)

bekezdése); ,,anyavallalat” és ,,leanyvallalat” (28b. cikk) stb.

15 A Bizottsag 2014. februar 3-i C(2014)462 bizottsagi hatarozata az audiovizualis

médiaszolgaltatasok eurdpai szabalyozoi csoportjanak 1étrehozasarol.
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Az 1-4. pont alatt leirt f6bb kérdésekkel kapcsolatban a delegaciok emellett a kovetkezd kérdéseket
vetették fel:

o Hozzaférhet6ségi kovetelmények (7. cikk)

A Bizottsag azt javasolta, hogy toroljék a hozzaférhetdségi kovetelményeket az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 irdnyelvbdl, tekintettel a hozzaférhetdséget
szabalyoz6 horizontalis eurdpai akaddlymentesitési intézkedéscsomagra iranyulod
javaslatra'®. A delegaciok tilnyomo része azonban meg kivanta tartani az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol sz0l6 iranyelvben talalhatd, a hozzaférésre vonatkozo
kovetelményeket. Ugyanakkor ezen delegaciok némelyike a mostani szovegvaltozatban
tartalmazottnal szigortibb kdvetelmények mellett emelt szot, amit a Biztossag is

tamogatott.
. Jelentds gyermekkozonség (gyermekmiisor; 9. és 11. cikk)

Szamos delegacio kifogasolta a ,,gyermekmiisor” kifejezés helyettesitését az ,,olyan
misor, aminek jelentés gyermekkdzonsége van” kifejezéssel: ugy vélték, hogy a
fogalom homalyos és pontatlan, ami megnehezitené a végrehajtast. A Bizottsag
kifejtette, hogy a kifejezést azért valtoztattdk meg, hogy a kiskoruak védelmének
jelenlegi hatalyat kiterjesszék a kifejezetten gyermekeknek sz616 miisorokon kiviilre is,

tekintettel a gyermekek megvaltozott audiovizualis befogadasi szokasaira.
o Erodszakra és a gyiiloletre valo uszitas (foként a 6. és a 28a. cikk)

Tobb delegécio ramutatott a szoveg egyes részeinek kdvetkezetlenségére, amikor az
arrdl beszél, hogy mi alapjan nyilvanul adott tartalom az erdszakra és a gytiloletre valo
uszitasnak. Egyes delegaciok ezekhez hozzé kivantak adni az erdszak és az emberi
méltosadg megsértésének dicsoitését, mig mas delegéaciok ugy vélték, hogy nem kell
konkrét alapot meghatarozni. A Bizottsag megerdsitette, hogy a szoveg egészében a
megfelel6 modon a 2008-as tanacsi kerethatarozatban'” talalhato definicidékhoz igazitott

kifejezéseket kell hasznalni.

16 14799/15.

17 A Tanacs 2008. november 28-1 2008/913/1B kerethatarozata a rasszizmus €s az
idegengytildlet egyes formai és megnyilvanulasai elleni, biintetdjogi eszkozokkel torténd
kiizdelemrol (HL L 328., 2008.12.6., 55. 0.)
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e Tartalomjelolok (6a. cikk)

A javaslat kiegésziti a kiskortak védelmét célz6 rendelkezéseket azzal, hogy kotelezoveé
teszi, hogy egy jeldlési rendszer (pl. piktogramok) haszndlataval megfelelé mennyiségii
informacio alljon a nézok rendelkezésre az artalmas tartalmakrol. Szamos delegécio kért
felvilagositast ezzel a kifejezéssel kapcsolatban. Egyes delegaciok tiltakoztak a
tartalomjeldl6k haszndlata ellen, mivel a tagallami gyakorlatok kiilonboznek e téren, és
nem minden tagallamban hasznalnak piktogramokat. Bizonyos delegaciok kétségiiket
fejezték ki egy unids magatartasi kddex hasznalataval kapcsolatban, egy delegacio
pedig az unids szintli harmonizacid ellen emelt szot. A Bizottsag kifejtette, hogy az
unids szinten hasznalt jel6lés valaszt adna arra az egyes delegaciok altal felvetett
aggalyra, mely szerint a nem a tagallamuk teriiletén bejegyzett, de ott szolgaltatast

nyujto szolgaltatok nem egységes modon irjak le a nézokre karos hatasu tartalmakat.
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