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I. IVADAS

1.  Bendroji informacija

2016 m. geguzés 20 d. Komisija priémé pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos,
kuria, atsizvelgiant j kintancias rinkos realijas, i§ dalies kei¢iama Direktyva 2010/13/ES dél
valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su

. . Ce ue . . . .. 1
audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo .

! Dok. 9479/16 + ADD 1-4.
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Dabartineé Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva buvo priimta 2007 m. ir

kodifikuota 2010 m. Ji grindziama kilmés Salies principu, kurj taikant sudaromos salygos laisvai
teikti audiovizualinés ziniasklaidos paslaugas Europos Sgjungoje. Tuo pat metu ja tenkinami tam
tikri bendri vieSieji interesai, pavyzdziui, kultiiry jvairoves, nepilnameciy apsaugos, vartotojy
apsaugos ir ziniasklaidos laisvés interesai. Direktyva reglamentuojamos tiek linijines (TV), tiek

uzsakomosios paslaugos, nors ir skirtingu mastu.
2. Komisijos pasiulymas ir poveikio vertinimas

2016 m. birzelio 8d. ir 20 d. Komisija pateiké Audiovizualiniy klausimy darbo grupei pasiiilymg deél

pakeitimo kartu su poveikio vertinimu?.

Komisijos pasiiilymo tikslas yra atnaujinti ir modernizuoti dabarting audiovizualinio sektoriaus

reglamentavimo sistema, nustatyta 2010 m. Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva,
siekiant jg geriau pritaikyti skaitmeniniam amziui, kuriam biidingi spartiis technologijy pokyciai,
naujy verslo modeliy atsiradimas ir Zitiréjimo bei vartojimo jprociy kaita. Trumpai Komisijos

pasitlymu?® siekiama:

— uztikrinti nepilnameciy apsaugg ir vartotojy apsauga, be kita ko, vaizdo medziagos bendro

naudojimo platformy paslaugy atzvilgiu,
— supaprastinti taisykles, kuriomis reglamentuojamas kilmés Salies principas,

—  padidinti TV paslaugy konkurencingumg geriau suderinant linijinéms ir uzsakomosioms

paslaugoms taikomas taisykles,

— spresti medijy konvergencijos klausimg atnaujinant komerciniams audiovizualiniams

praneSimams taikomas taisykles,

— uztikrinti tinkamga direktyvos igyvendinimg suteikiant daugiau nepriklausomybés
nacionalinéms reguliavimo institucijoms ir oficialiai jforminant esamo Europos nacionaliniy

reguliuotojy organo veikla.

* Dok. 9479/16 ADD 1.
Daugiau informacijos apie Komisijos pasitilymo turinj: Zr. Audiovizualiniy klausimy darbo
grupés poseédziy rezultatus (dok. 10745/16).
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Nagrinédama poveikio vertinimg Audiovizualiniy klausimy darbo grupé atsizvelgé i poveikio

vertinimy nagrinéjimo Taryboje gairése pateikta orientacinj kontrolinj saraa®. Delegacijoms nekilo
jokiy esminiy klausimy dél Komisijos poveikio vertinimo. Kita vertus, delegacijy nuomone
poveikio vertinime nebuvo (visapusiskai) iSnagrinéti tam tikri klausimai. Jie minimi dok. 10745/16

[T dalyje.
3.  Kitos institucijos / organai

Su Siuo dokumentu susijusiam darbui vadovaujantis Europos Parlamento komitetas yra Kultiiros ir

Svietimo komitetas. 2016 m. birZelio 9 d. komitetas paskyré praneséjas Sabine Verheyen (DE, PPE)

ir Petra Kammerevert (DE, S&D). Balsavimas komitete numatytas 2017 m. sausio mén. pabaigoje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pateiké nuomong 2016 m. spalio 19 d.

II. DARBO TARYBOJE PADETIS

Slovakijos pirmininkavimo metu Audiovizualiniy klausimy darbo grupé iSnagriné¢jo Komisijos

pasiiilyma keliuose posédziuose, kurie jvyko 2016 m. liepos — spalio mén.

Liepos 4 d. ir 15 d. delegacijos pareiské bendro pobiidzio pastabas dél Komisijos pasiiilymo, véliau

skyriai buvo nagrin¢jami atskirai’.

2016 m. rugséjo 1, 12 bei 26 d. ir spalio 3 bei 28 d. posédziuose Audiovizualiniy klausimy darbo

grupé i§samiai nagrinéjo Komisijos teksta analizuodama kiekviena pakeista nuostata atskirai®.

Kelios delegacijos laikosi bendry ir konkreciy tikrinimo iSlygy dél Komisijos pasiiilymo.

Dok. 9790/16 + COR 1.
ISsami informacija apie Siuose posédziuose jvykusias diskusijas pateikiama dok. 11361/16.
ISsamios delegacijy pastabos pateikiamos dok. 13934/16.
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III. PAGRINDINES DELEGACIJU PASTABOS

Delegacijy pastabas galima suskirstyti pagal Siuos pagrindinius klausimus:

1. Taikymao srities iSplétimas
a) Vaizdo medziagos bendro naudojimo platformos paslaugos. 1 straipsnio
1 dalies aa punktas, 28a straipsnis
Siekiant reaguoti j tai, jog internete daugéja zalingo turinio ir neapykantg kurstanciy kalby,
Komisija sitilo iSplésti Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyvos taikymo sritj
jtraukiant  ja vaizdo medziagos bendro naudojimo platformos paslaugas. Tai daroma
sukuriant atskirg paslaugy kategorija, kuriai taikomos atskiros taisyklés. Jtrauktinos vaizdo
medziagos bendro naudojimo platformos yra tos, kurias teikiant pagrindinis tikslas yra teikti
programas ir vartotojy sukurtg vaizdo medziaga, kai saugomas didelis kiekis tokio turinio ir
kai $iy paslaugy teikéjai neturi redakcinés atsakomybés saugomo turinio atzvilgiu, taciau tuo
pat metu nustato jo organizavimg. D¢l Sios priezasties Komisija siiilo jpareigoti valstybes
nares uztikrinti, kad teikiant vaizdo medziagos bendro naudojimo platformy paslaugas biity
imamasi tam tikry tinkamy priemoniy, skirty apsaugoti nepilnamecius nuo zalingo turinio, o

visus piliecius — nuo smurto ar neapykantos kurstymo.

Valstybiy nariy reakcija buvo nevienoda. Pirmiausia tod¢l, kad joms nebuvo aisku, kokios
konkreciai paslaugos jtrauktos j vaizdo medziagos bendro naudojimo platformos paslaugy
apibreéztj (1 straipsnis). Siuo atzvilgiu keletas valstybiy nariy laikési nuomongs, kad kai
kurios vaizdo medziagos bendro naudojimo platformy paslaugy apibrézties dalys, pavyzdziui,
pagrindinis tikslas ir nuo paslaugos atsicjama dalis’, yra pernelyg ribojancios, kadangi tokiu
biidu galéty biiti sudaromos salygos nejtraukti su socialiniy tinkly paslaugomis susijusio
vaizdo turinio. Komisija patvirtino, kad socialiniy tinkly paslaugos, kaip jos suprantamos
Siandien, t. y., jei jos neskirtos visuomenei ir jei jy pagrindinis tikslas néra teikti
audiovizualinj turinj, néra jtrauktos, nebent $ie socialiniai tinklai teikia paslaugg, kuri atitinka
vaizdo medziagos bendro naudojimo platformos paslaugy apibrézti®. Antra, buvo pareikstas
susiriipinimas dél Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyvoje nustatyty prievoliy
vaizdo medziagos bendro naudojimo platformos paslaugy teikéjams (naujas 28a straipsnis) ir
Elektroninés komercijos direktyvoje’ nustatyty $iy teikéjy atsakomybés apribojimy
suderinamumo. Komisija patikino delegacijas, kad abi priemonés yra visapusiskai
suderinamos, kadangi pasitilymu i§ dalies keisti Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy
direktyva nenustatoma jokia turinio ex-ante kontrolé, tik reglamentuojamas turinio
organizavimo biidas ir sickiama konkretaus tikslo — apsaugoti nepilnamecius nuo zalingo

turinio, o visus piliecius — nuo neapykantg kurstanciy kalby.

Zr. toliau pateikiama b punkta dél formuluotés ,,nuo paslaugos atsiejamos dalies*.
Taip pat Zr. Komisijos pasitilymo 3 konstatuojamaja dalj.
Direktyva 2000/31/EB (Elektroninés komercijos direktyva).
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Kai kurios delegacijos laikési nuomonés, kad priemonés, kurias valstybés narés gali nustatyti
vaizdo medziagos bendro naudojimo platformy atzvilgiu (28a straipsnis), yra pernelyg
grieztos. Vietoj to jos sitilé nepilnameciy ir pilieCiy apsaugos tiksly siekti ugdant gebéjima
naudotis ziniasklaidos priemonémis. Kai kurios kitos delegacijos pasiiilé papildyti §] saraSa
priemonémis, kuriomis biity uzkirstas kelias jkelti anks¢iau pasalintg turinj ir uztikrinti greita
praneSimy apie zalingg turinj tvarkyma. Komisija pabréze, kad valstybés narés gali iS Sio
saraso pasirinkti tas priemones, kurios, jy manymu, tinkamos tam tikromis aplinkybémis.
Taciau jos negali priimti grieztesniy priemoniy, nebent §ios priemonés biity suderinamos su
Elektroninés komercijos direktyva, kadangi Komisija sitilo maksimaly suderinimg $iy
konkrecCiy paslaugy atzvilgiu. Kai kurios delegacijos tam priestaravo. Be to, kai kurios kitos
delegacijos abejojo $iy priemoniy jgyvendinimo bendro reglamentavimo nauda, jei valstybés
narés negali virSyti to, kas siiiloma. Komisija paaiskino, kad bendras reglamentavimas néra

privalomas ir gali biiti naudingas siekiant i§samiau apibréZzti priemoniy turinj.

b)  Nuo paslaugos atsiejama dalis ir trumpi vaizdo jrasai (1 straipsnio 1 dalis)

Atsizvelgdama j Teisingumo Teismo sprendimg byloje C-347/14 Komisija siiilo:

— iSplésti paslaugos apibréztj jtraukiant ir (audiovizualing) dalj, kuri turinio ir formos
atzvilgiu yra atsiejama nuo pagrindinés neaudiovizualinés veiklos'® (1 straipsnio
1 dalies a punkto i papunktis ir Istraipsnio 1 dalies aa punkto iii papunktis). Kai kurios
delegacijos laikési nuomongs, kad §i apibréztis yra ribojanti, nes jg taikant j
Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos taikymo sritj galéty nepatekti i
socialinius tinklus jkeliami vaizdo jrasai. Kelios delegacijos taip pat paprase tiksliau

paaiskinti, kg i$ tiesy reiskia formuluoté ,,nuo paslaugos atsiejama dalis*;

— jtraukti ,,trumpus vaizdo jrasSus* j programos apibrézt] (1 straipsnio 1 dalies
b punktas). Kadangi néra visiSkai aisku, kas yra ,.trumpas®, kai kurios delegacijos siiilé
iSbraukti nuoroda j trukme, tuo tarpu kai kurios kitos prase¢ iSsamesniy gairiy, kaip

aiskinti §j termina.

10" Pyz., atskira internetinio laikrai&io vaizdo jraso dalis.
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2.  Vienody salygy tarp linijiniy ir uzsakomyjy paslaugy sudarymas

Komisijos pasitilymu siekiama sudaryti vienodesnes linijiniy bei uzsakomyjy paslaugy teikimo
salygas ir kartu uztikrinti nuosekly apsaugos lygj teikiant visas Sias paslaugas. Tai ypac taikoma
Europos kiiriniy populiarinimui, vartotojy apsaugai, nepilnameciy apsaugai ir apsaugai nuo
neapykantg kurstanciy kalby (jeigu taisykles bus pradéta taikyti ir vaizdo medziagos bendro
naudojimo platformoms) ir leidimo nukrypti nuo kilmés $alies principo procediirai. Tacdiau kai kuriy
delegacijy Komisijos pozitiris, kuriame palieckama diferencijuojanti linijiniy ir uzsakomyjy paslaugy
reglamentavimo sistema, netenkino ir jos vietoj to pageidavo, kad taisyklés biity labiau suderintos.
Be to, keletas delegacijy pageidavo, kad vienodesnés salygos taip pat biity uztikrintos vaizdo

medziagos bendro naudojimo platformy atzvilgiu tokiose srityse kaip komerciniai pranesimai.
a)  Europos kiiriniy populiarinimas (13 straipsnis)

Komisija sitilo grieztinti uzsakomyjy audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikéjy

Ipareigojimus, susijusius su Europos kiiriniy populiarinimu, dviem biidais:

1. valstybés nares privalo uztikrinti, kad jy jurisdikcijoje uzsakomyjy paslaugy teikéjai
bent 20 proc. savo katalogy sudaryty i§ Europos kiiriniy ir uztikrinty ty kiiriniy
pastebimumg (matomuma). Valstybiy nariy nuomonés dél kvoty labai skyrési: viena
grupé¢ priestaravo tam, kad biity nustatyta privaloma 20 proc. dalis, kita grupé tam pritare,
o kai kurios delegacijos netgi sitil¢ nustatyti didesne¢ dalj. Kai kurios valstybés narés
pageidavo turéti galimybe nustatyti kvotas ir ne jy jurisdikcijoje esantiems paslaugy
teik¢jams. Kai kurios delegacijos prasé paaiskinti, kg reiskia terminas ,,pastebimumas‘ ir

kaip ji ijgyvendinti.
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ii.

Valstybé¢ naré gali reikalauti, kad jy teritorijoje jsisteige uzsakomyjy audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy teikéjai mokéty finansinj jnasa (rinkliavg), tai biity taikoma ir
kitose valstybése narése jsisteigusiems paslaugy teik€jams, jeigu jie orientuojasi j jos
auditorija"'. Dalis valstybiy nariy priestaravo §iam pasiiilymui, remdamasi tuo, kad jis
pazeidzia kilmeés Salies principa, o kita dalis valstybiy nariy vertino jj palankiai. Be to,
daug delegacijy pageidauty, kad $i galimybé biity taikoma ir linijiniy paslaugy teikéjy
atzvilgiu. Pagal Komisijos aiSkinimga §ia nuostata neatleidziama nuo kilmés Salies
principo taikymo, ja veikiau paaiSkinama, kad finansiniai jnasai yra panasis j mokescius,
todel juos ir toliau turéty nustatyti valstybés narés su salyga, kad jie neprieStarauja ES

teisei, visy pirma valstybés pagalbos taisyklems'?.

b) Komerciniai praneSimai (9, 10, 11, 20, 23 straipsniai)

Komisija sitilo lankstesnes TV reklamai taikomas kiekybines taisykles ir lankstesnes su
rémimu ir prekiy rodymu susijusias taisykles, kurios biity taikomos linijinéms ir
uzsakomosioms paslaugoms. Tikslas — sustiprinti transliuotojy pajégumus investuoti j
originalaus turinio gamybg ir taip uztikrinti didesn;j jy konkurencinguma atsizvelgiant j tai,

kad reklamos pajamos perkeliamos j interneto aplinka.

Delegacijy nuomonés labai skyresi dél Komisijos pasiiilymo pakeisti kiekybines taisykles
(t. y. limitg ir daznumg), susijusias su TV reklama. Dalis delegacijy palankiai vertino
Komisijos pasitilymg sumazinti reklamos pertrauky daznumg nuo 30 iki 20 minuciy, o
kita dalis delegacijy tam priestaravo (20 straipsnio 2 dalis). Kalbant apie pasitilyma
pakeisti 20 % reklamos limito skai¢iavima atskaitos taSku vietoj valandos pasirenkant
dieng (nuo 7.00 iki 23.00), dalis delegacijy Siam pakeitimui pritaré, o kita dalis
priestaravo, nurodydama neigiamg poveik]j Zitirovui, ypa¢ geriausiu transliavimo laiku, ir
pareikS§dama abejones dél vidutinés trukmes ir ilgalaikio teigiamo poveikio transliuotojy

pajamoms (23 straipsnis).

11

Komisijos pasiiilymo 23 konstatuojamojoje dalyje nurodoma, kokiais rodikliais valstybés
narés gali naudotis, kad nustatyty, ar uzsakomaja paslauga orientuojamasi ] jy teritorija.

2 Tai i$plaukia i§ 2016 m. rugséjo 1 d. Komisijos sprendimo dél valstybés pagalbos sistemos
(C(2016) 5551 final).
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il

Be to, kai kurios valstybés atkreipé démes;j | tai, kad TV reklamos taisykliy suSvelninimas
turéty biti siejamas su prekiy rodymo ir rémimo taisykliy susvelninimu, pranesimy apie
rémimga nejskaiciuojant j reklamos limitg, o bendras rezultatas gali biiti tai, kad Zitirovams

tekty matyti daug didesnj kiekj komerciniy praneSimy.

Reaguodama j Siuos susiriipinimg kelianc¢ius klausimus, Komisija pabréze, kad
atsizvelgiant | esamy Ziniasklaidos paslaugy jvairove, j tai, kad kai kurios i$ jy visai
neskelbia reklamos, ir j didele konkurencijg audiovizualiniy paslaugy rinkoje,

TV paslaugas teikiant skelbiamos reklamos kiekis rinkos bus savaime sureguliuotas.

Nuostaty dé¢l rémimo (10 straipsnis) ir produkty rodymo (11 straipsnis) atzvilgiu daug
delegacijy priestaravo Komisijos pasitilymui leisti praneSimuose apie rémima naudoti
,specialias reklamines nuorodas®, rodyti prekes ir jas rodyti nepagristai didinant jy
pastebimumg. Sios delegacijos teigé, kad sitilomais pakeitimais pirmiausiai panaikinama
riba tarp Siy komerciniy praneSimy ir TV reklamos, be to, jie galéty neigiamai paveikti
ziniasklaidos paslaugy teikéjo atsakomybe ir redakcing nepriklausomybe. Kai kurios
delegacijos priestaravo tokiam poziiirio ] produkty rodyma pokyc¢iui: nuo draudimo iki

leidimo.

Komisija lanksty pozitirj  rémimg ir prekiy rodymga pateisino poreikiu reaguoti j
Siandienines realijas ir paskatinti naudojimasi tokiomis komerciniy praneSimy formomis,

kad biity visapusiskai iSnaudotas $iy pranesimy potencialas.
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iii. Daug delegacijy pageidavo, kad kokybés standartai'® (9 straipsnis) biity pradéti taikyti ir
vaizdo medziagos bendro naudojimo platformoms. Kai kurios delegacijos pageidavo, kad
alkoholio reklamos atzvilgiu linijinéms ir uZsakomosioms paslaugoms biity sudarytos
vienodesnés salygos. Siuo atzvilgiu jos pasiiilé i§plésti §iuo metu TV taikomy atskiry
grieztesniy taisykliy (22 straipsnis) taikymg ir uzsakomosioms paslaugoms. Komisija
pabréze, kad pasitilymu sustiprinama nepilnameciy apsauga nuo netinkamy komerciniy
pranesimy apie alkohol] ir daug riebaly, druskos ir cukraus turintj maista'* skatinant

nacionaliniy elgesio kodeksy, o prireikus ir ES elgesio kodeksy rengima.

¢) Nepilnameciy apsauga (12 straipsnis)
IS esmés delegacijos palankiai vertino Komisijos pasitilyma visiskai suderinti taisykles,
kuriomis siekiama teikiant linijines ir uzsakomasias paslaugas uztikrinti nepilnameciy
apsauga, taciau kai kurios delegacijos pageidavo, kad $iy taisykliy taikymas biity iSpléstas ir
vaizdo medZiagos bendro naudojimo platformoms. Be to, daug delegacijy teigé, kad siekiant
uztikrinti nepilnameciy apsaugg svarbu akcentuoti geb¢jimo naudotis ziniasklaidos

priemonémis vaidmen;.

3.  Kilmés Salies principo ir jurisdikcijos veikimo tobulinimas

Kilmés Salies principas yra Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos pagrindas, nes pagal
ji ziniasklaidos paslaugy teikéjui taikomas tik vienas taisykliy rinkinys, t. y. valstybés narés, kurioje
Jis yra jsisteiggs, taisyklés. Todél paslaugy teikéjas gali laisvai teikti paslaugas Europos Sgjungoje,
kadangi kitos valstybés narés privalo uztikrinti paslaugy priémimo laisve ir negali savo teritorijoje
riboti paslaugy retransliavimo, i$skyrus konkrecius atvejus. Komisija siiilo toliau taikyti kilmes
Salies principa, taikant jj ir vaizdo medziagos bendro naudojimo platformoms (nors tam biity
taikomas ir specifinis jurisdikcijos nustatymo mechanizmas), ir sustiprinti jj i§ esmés supaprastinant
jurisdikcijos valstybés narés nustatyma ir patobulinant bendradarbiavimo mechanizmus. I§ esmés
valstybés narés pritaré kilmés valstybés principui, nors kai kurios valstybés narés vertino jj gana

atsargiai.

B Kokybés taisyklémis numatoma, pavyzdziui, kad komerciniai pranesimai turi biiti

atpazjstami, juose negalima naudoti pasgmong¢ veikianc¢iy technologijy, jais turi biiti
gerbiamas zmogaus orumas, neturi biiti aiSkiai rodomos cigaretés bei vaistai ir nepilnameciai
turi biiti saugomi nuo alkoholio ir daug riebaly, druskos ir cukraus turin¢io maisto.

4 Angl. HFSS (High in fat, salt and sugar).
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a)  GrieZtesnés priemonés ir procediira apéjimo atveju (4 straipsnis)

Keletas delegacijy atkreipé démes;j j kilmés Salies principo trikumus, visy pirma tais atvejais,
kai valstybé nar¢ nusprendzia taikyti grieZtesnes priemones nei iSdéstyta direktyvoje — ji
grindZiama minimaliu suderinimu, — ir tuo atveju, jeigu ziniasklaidos paslaugy teikéjas
nusprendzia jsisteigti kitoje valstyb¢je naréje, taikancioje ne tokias grieztas reguliavimo
priemones, ta¢iau orientuoja savo programas j pirmaja valstybe nare. Siuo atzvilgiu keletas
valstybiy nariy nurodé, jog sunku uztikrinti, kad tokie paslaugy teik¢jai laikytysi grieztesniy
taisykliy, taikomy, pavyzdziui, nepilnameciy apsaugos ar komerciniy pranesSimy srityse. Kai
kurios i8$ $iy delegacijy kaip galimg sprendimg pasitle ,,nukrypti* nuo kilmeés Salies principo,

kaip sitilo Komisija Europos kiiriniy populiarinimo atzvilgiu (zr. 2 dalies a punktg)

Direktyvoje numatoma procediira, kuria valstybéms naréms leidziama imtis veiksmy, kai
transliuotojas jsisteigia kitoje valstyb¢je nar¢je tik tam, kad iSvengty pirmosios valstybés
narés taikomy grieztesniy taisykliy. Tac¢iau kai kurios delegacijos pabréze, kad $i vadinamoji
procediira apéjimo atveju Siuo metu néra veiksminga dél savo sudétingumo ir kad
Komisijos pasiiilymu jos taikymas nepalengvinamas. Komisija nurodé, kad procediira
apéjimo atveju riboja jsisteigimo laisve, todel grieztas ir ribojamasis jos taikymas yra
pagristas. Kartu Komisija pripazino, kad iki Siol procediira nepasinaudota. Atsizvelgiant | tai,
kad procediirg ap¢jimo atveju galima taikyti tik TV transliavimui, kai kurios delegacijos

paprasé jos taikymg iSplésti ir uzsakomosioms paslaugoms.
b) Leidimo nukrypti procediira (3 straipsnis)

Delegacijos i§ esmés pritaré tam, kad biity supaprastinta procediira, suteikianti valstybéms
naréms galimybe tam tikromis konkreciomis aplinkybémis laikinai nukrypti nuo priémimo
laisvés nuostatos arba riboti audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy retransliavimg. Visy

pirma, jos palankiai vertino tai, kad biity sukurta linijinéms ir uzsakomosioms paslaugoms
bendra leidimo nukrypti procediira, numatyti nauji leidimo nukrypti pagrindai ir galimybé

naudotis skubos tvarka nepriklausomai nuo paslaugos rusies.
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Taciau kai kurios delegacijos atkreipé démesj i skirtumga tarp salygy, kurios turi biiti
ivykdytos linijiniy ir uzsakomyjy paslaugy atveju. TV transliavimo atveju, ir kitaip nei
uzsakomyjy paslaugy atveju, pazeidimas turi buiti daromas nebe pirma kartg (kartotinis).
Komisija paaiskino, kad Sis skirtumas isliko, nes interneto aplinkoje sudétingiau nustatyti,

kada buvo padarytas pazeidimas.

Kai kurios delegacijos pasisaké pries terminy Komisijos sprendimui priimti pratgsima.
Komisija ilgesnius terminus grind¢ tuo, kad reikia kartu atsizvelgti j sprendimy, kuriais

apribojama paslaugy teikimo laisveé, sudétinguma ir Komisijos vidaus privalomus terminus.
¢) Jurisdikcijos nustatymo Kriterijai (2 straipsnio 3 dalis)

Keliy delegacijy manymu, sitilomas pakeitimas dél to, kaip nustatyti, kuri valstybé naré turi
jurisdikcijg ziniasklaidos paslaugy teikéjo atzvilgiu, yra tik neesminio pobtidzio. Kai kurios i§
ju nurode, kad tur¢jo buti iSnagrinéti alternatyvis kriterijai, siekiant spresti tokius klausimus

kaip i tam tikrg auditorijg orientuotas transliavimas.

Kelios delegacijos buvo pries siiloma kriterijaus, susijusio su darbuotojais, formuluotés
keitimg 1§ ,,zymi darbuotojy dalis* j ,,dauguma darbuotojy*. Jos nurod¢, kad tokiam kriterijui
truksta stabilumo, nes darbuotojy skaicius jprastai svyruoja, arba pageidavo daugiau aiSkumo
del to, kokios kategorijos darbuotojai bty jskai¢iuojami j dauguma darbuotojy. Komisija
paaiskino, kad sieké supaprastinti §j gana sudétingg kriterijy ir yra pasirengusi jj iSsamiau

aptarti su valstybémis narémis.
d) Bendri paslaugy sarasai (2 straipsnio 5a dalis ir 28b straipsnio 2 dalis)

Siekiant uZtikrinti skaidruma ir tokiu biidu sudaryti palankesnes salygas Audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyvai jgyvendinti, Komisija siiilo sudaryti bendrus
audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy (TV ir uzsakomyjy) ir vaizdo medziagos bendro
naudojimo platformy paslaugy sarasus (duomeny baze). SaraSe biity nurodyta jurisdikcijos
valstybe nare kiekvienos paslaugos atzvilgiu kartu su kriterijais, kuriais remiantis buvo
priimtas sprendimas dél jurisdikcijos. Delegacijos i§ esmés palankiai jvertino tokj sarasa,
taCiau kelios 18 jy iSreiské susirlipinimg dél administracinés nastos ir finansiniy iSlaidy, kuriy

atsirasty rengiant ir nuolat atnaujinant tokj sarasg.
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e) Jurisdikcija vaizdo medziagos bendro naudojimo platformy atveju

(28b straipsnio 1 dalis)

Komisija kilmés Salies taisykle sitlo taikyti ir vaizdo medziagos bendro naudojimo
platformoms. Kadangi kai kurios 1§ $iy platformy yra jsteigtos uz ES riby, taciau daugeliu
atvejy jos visgi turi sgsaja (t. y., patronuojamaja jmong ar patronuojanciaja jmong) su ES,
Komisija pasiiilé tokig sasaja Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyvos tikslais
laikyti faktiniu jsisteigimu. Kai kurios delegacijos iskélé klausimg d¢l kilmés Salies taisyklés
taikymo platformy atveju, o kai kurios kitos pabréz¢ galimg palankesnio teisinio
reglamentavimo ieSkojimo praktika, kuri galéty atsirasti dél sitilomo pozitirio. Kai kurios
delegacijos pasiiilé taip pat jtraukti paslaugas, teikiamas uz ES riby jsteigtomis vaizdo
medziagos bendro naudojimo platformomis. Apskritai buvo praSoma labiau patikslinti, kaip
jurisdikcijos priskyrimas veikty praktisSkai. Komisija paaiskino, kad ji nusprendé taikyti
kilmés Salies principg vaizdo medziagos bendro naudojimo platformoms siekdama uztikrinti,
kad vaizdo medziagos bendro naudojimo platformos paslaugy teikéjams biity taikomos vienos

18 ES valstybiy nariy taisyklés, ir tuo paciu metu iSvengti jurisdikcijos dubliavimosi.
4.  Prieziiiros ir stebéjimo mechanizmai

a)  Bendras reguliavimas ir savireguliavimas ir ES elgesio kodeksai

(daugiausia 4 straipsnio 7 dalis)

Nors galimybé naudotis bendru reguliavimu ir savireguliavimu jau buvo numatyta 2010 m.
Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyvoje, Komisija ragina Sios rtsies reguliavimg
placiau naudoti jvairiose direktyvos taikymo srityse, visy pirma turinio teikiamyjy terminy,
taikomy Zalingam turiniui (6a straipsnis), nepilnameciy apsaugos ir kovos su neapykanta
kurstanciomis kalbomis vaizdo medziagos bendro naudojimo platformose (28a straipsnis) ir
komerciniy praneSimy, siekiant sumazinti nepilnameciy galimybe pamatyti maisto ir gérimy,
kuriuose yra daug riebaly, druskos ar cukry, ir alkoholio reklamg (9 straipsnio 2 ir 3 dalys),
atzvilgiu. Toks reguliavimas vykdomas pasitelkiant elgesio kodeksus, dé¢l kuriy savanoriskai
susitaria sektoriaus atstovai, NVO ir kiti suinteresuotieji subjektai, ir laikantis nacionalinio

teisés akty leidéjo (jei tai bendras reguliavimas) nustatytos sistemos.
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Kilo daug klausimy dél $iy priemoniy, nes nacionaliné praktika Audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy direktyvos jgyvendinimo srityje valstybése narése skiriasi. Daugelis valstybiy nariy
nurodé¢, kad i§ formuluotés neaisku, ar bendro reguliavimo ir savireguliavimo naudojimas yra
privalomas. Komisija patvirtino, kad toks reguliavimas néra privalomas ir turéty biiti laikomas
papildanciu teis¢kiiros priemones. Taip pat buvo iskeltas klausimas, kaip valstybé nar¢ gali
uztikrinti, kad nacionaliniu lygmeniu sutarty elgesio kodeksy laikytysi kitose valstybése
narése jsisteige ziniasklaidos paslaugy teikéjai, kuriy veikla orientuota j tos valstybés
teritorija. Be to, kelios delegacijos pasiiilé sujungti visas nuostatas d¢l bendro reguliavimo ir

savireguliavimo ] vieng straipsnj, siekiant iSvengti pasikartojimy ir suteikti daugiau aiSkumo.

ES elgesio kodeksai yra savireguliavimo priemoné, jau naudojama ES lygmeniu, kuri dabar
jtraukiama j Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva. Daug delegacijy prasé¢ daugiau
informacijos apie tai, kaip tokie ES kodeksai bus rengiami ir kaip jie veiks, taip pat kaip bus
uztikrinama, kad ty kodeksy bty laikomasi ir biity uztikrintas jy vykdymas. Taip pat dél Siy
neaiSkumy delegacijos apskritai atsargiau vertino ES kodeksy id¢ja, o kai kuriais atvejais jai ir
priestaravo. Komisija paaiskino, kad ES kodeksai yra savireguliavimo priemoné, tod¢l, kitaip
nei nacionalings teisekiiros arba bendro reguliavimo priemonés, jie néra privalomi. D¢l Sios
priezasties jie turéty biiti laikomi veikiau i§imtine priemone ir bet kuriuo atveju — priemone,

papildancia nacionalinius kodeksus.

b)  Nacionaliniy reguliuotojy nepriklausomumas (30 straipsnis)

Valstybés narés apskritai pritaré idéjai, kad reikéty stiprinti nacionaliniy reguliuotojy
nepriklausomuma. Taciau daug delegacijy laikési nuomonés, kad reikalavimai yra pernelyg
iSsamis, ir pageidauty, kad tekste bty iSdéstyti tik pagrindiniai principai. Komisija savo
pasiiilyma gyné ir paaiskino, kad nepriklausomi reguliuotojai biitini siekiant uztikrinti
tinkama direktyvos jgyvendinimg ir kad, siekiant uztikrinti, kad visi ES reguliuotojai biity

nepriklausomi, biitina nustatyti i§samius reikalavimus dél nepriklausomumo.
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¢) ERGA (daugiausia 30a straipsnis)

Komisija sitilo oficialiai jforminti Europos audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy
reguliuotojy grupés (ERGA), kuri $iuo metu veikia kaip Komisijos eksperty grupé'®, veikla.
Kadangi Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva yra pagrista minimaliu suderinimu
(i8skyrus sitilomg vaizdo medziagos bendro naudojimo platformy reglamentavimg), turint
omenyje didesnj démesj bendro reguliavimo ir savireguliavimo priemonéms, Komisija siekia

didesnio suderinimo direktyva jgyvendinant visoje ES.

Kelios valstybés narés pritaré Komisijos pasitilymui, tac¢iau daug valstybiy nariy laikési gana
atsargios pozicijos ERGA atzvilgiu, o kai kurios tam prieStaravo. Joms susiriipinima
labiausiai kélé tai, kad ERGA uZdaviniai ir kompetencijos sritys dubliuojasi su rySiy komiteto
(29 straipsnis), kurj sudaro valstybiy nariy atstovai ir kuris padeda Komisijai jgyvendinti Sig
direktyva, uzdaviniais ir kompetencijos sritimis. Siuo atzvilgiu daug delegacijy papraseé
aiskiai atskirti rySiy komitetg ir ERGA, ERGA vaidmenj apribojant techniniy konsultacijy
teikimu ir keitimosi geriausios praktikos pavyzdziais platforma. Kelios delegacijos nurodé,
kad visame tekste yra pernelyg daug nuorody } ERGA, ir pasiilé jy skai¢iy sumazinti ir (arba)

1§ naujo subalansuoti rySiy komiteto naudai.

5. Kiti klausimai

Kaip vieng i$ bendry klausimy, delegacijos paprasé paaiskinti nemazai Komisijos pasitilyme
vartojamy terminy ir sgvoky, kaip antai, visy pirma: ,,didelio kiekio* turinio saugojimas vaizdo
medziagos bendro naudojimo platformoje (1 straipsnio aa punkto i papunktis), ,,redakciniai
sprendimai® (2 straipsnio 3 dalies b punktas), ,,visuomenés saugumas* (3 straipsnio 2 dalies

b punktas), ,,teis¢ j gynyba‘ (3 straipsnio 3 dalies e punktas), paslaugy teikéjai, kuriy ,,apyvarta
maza“ ir ,,auditorija maza“ (13 straipsnio 5 dalis), ,,patronuojancioji jmoné* ir ,,patronuojamoji

imoné* (28b straipsnis) ir kt.

15 2014 m. vasario 3 d. Komisijos sprendimas dé¢l ERGA jsteigimo.
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Be pagrindiniy klausimy, iSdéstyty 1-4 punktuose, delegacijos taip pat iSkéle Siuos klausimus:

Prieinamumo reikalavimai (7 straipsnis)

Komisija pasiiilé¢ prieinamumo reikalavimus iSbraukti i§ Audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy direktyvos, atsizvelgiant j jos pasitilyma reglamentuoti prieinamuma
horizontalaus pobtidzio Europos prieinamumo akte'®. Vis délto didelé dauguma
delegacijy pageidavo, kad audiovizualiniy paslaugy prieinamumo reikalavimai islikty
Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvoje. Tuo paciu kai kurios i$ Siy
delegacijy pasisaké uz platesnio uzmojo reikalavimus nei pateiktieji dabartiniame tekste

ir Komisija tam pritaré.
Formuluoté ,,auditorijoje daug vaiky“ (9 ir 11 straipsniai)

Daugeliui delegacijy susiriipinimg kélé tai, kad formuluoté ,,programos vaikams*
pakeista i ,,programos, kuriy auditorijoje daug vaiky‘; jy nuomone, formuluoté neaiski
ir nekonkreti, dé¢l to ja tapty sudétinga jgyvendinti. Komisija paaiskino, kad
atsizvelgiant j besikei¢iancius nepilnameciy zitir¢jimo jprocius Siuo pakeitimu buvo
siekiama iSplésti dabarting nepilnameciy apsaugg ir jg taikyti ne tik programy, kurios

skirtos specialiai vaikams, atveju.
Smurto ir neapykantos kurstymas (daugiausia 6 ir 28a straipsniai)

Kelios delegacijos nurodé neatitikima tarp jvairiy teksto daliy, kuriose pateikiami
pagrindai, kuriais remiantis turinys laikomas kurstan¢iu smurtg ar neapykantg. Kai
kurios delegacijos pageidavo kaip vieng i§ pagrindy taip pat jtraukti terorizmo Slovinima
ir Zmogaus orumo pazeidima, tuo tarpu kelios kitos delegacijos pageidauty konkreciai
neapibrézti jokio pagrindo. Komisija patvirtino, kad ta pati formuluoté, tinkamu mastu
suderinta su 2008 m. Tarybos pamatiniame sprendime'” nustatytomis savoky

apibréztimis, turéty biiti vartojama visame tekste.

16
17

Dok. 14799/15.

2008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam

tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis

(OL L 328, 2008 12 6, p. 55).
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e Turinio teikiamieji terminai (6a straipsnis)

Siuo pasitilymu nuostatos dél nepilnamegiy apsaugos papildomos nauja pareiga
zitirovams pateikti pakankamai informacijos apie zalingg turinio pobiidj naudojant
»teikiamyjy terminy sistema* (pvz., piktogramomis). Daugelis delegacijy paprasé
paaiskinti $ig sgvoka. Kai kurios delegacijos prieStaravo turinio teikiamyjy terminy
naudojimui, nes nacionaliné praktika $ioje srityje skiriasi ir piktogramos néra
naudojamos visose valstybése narése. Kai kurios kitos delegacijos pareiské abejoniy dél
ES elgesio kodeksy naudojimo, o viena i$ ty delegacijy pareiské esanti pries suderinimg
ES lygmeniu. Komisija nurodé¢, kad ES kodeksas galéty padéti iSspresti kai kurioms
delegacijoms susiriipinimg keliantj klausima, kad paslaugy, kurios orientuotos i jy
teritorija, taciau jy teikéjas jsisteiges ne jy teritorijoje, atveju turinys, kuris daro

neigiama poveikj jy zilirovams, apibiidinamas ne tokiu paciu budu.
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