
 

13617/16   msu/PMM/jk 1 
 DG E - 1C  FI 
 

 

 
Euroopan unionin 
neuvosto  

 
 
 
 
 
 
Bryssel, 4. marraskuuta 2016 
(OR. en) 
 
 
13617/16 
 
 
 
 
JEUN 84 

 

 

  

  

 

ILMOITUS 
Lähettäjä: Neuvoston pääsihteeristö 
Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto 
Ed. asiak. nro: 13344/16 JEUN 76 
Asia: Nuoret eurooppalaiset nykyaikaisen Euroopan unionin keskiössä 

– Periaatekeskustelu 
(neuvoston työjärjestyksen 8 artiklan 2 kohdan mukainen julkinen 
keskustelu [puheenjohtajan ehdotuksesta]) 

  

Puheenjohtajavaltio on nuorisotyöryhmää kuultuaan laatinut liitteenä olevan tausta-asiakirjan 

koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvoston istunnossa 21. ja 22. marraskuuta 2016 käytävää 

periaatekeskustelua varten. 

 



 

 

13617/16   msu/PMM/jk 2 
LIITE DG E - 1C  FI 
 

LIITE 

Nuoret eurooppalaiset nykyaikaisen Euroopan unionin keskiössä 

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja 

Johdanto 

Muuttuvat yhteiskunnalliset ja perherakenteet, turvallisuuden- ja oikeudenmukaisuuden tunteen 

puuttuminen, huono kotoutuminen sekä nuorten mahdollisuuksien ja parempien 

tulevaisuudennäkymien puute vallitsevat kaikkialla eurooppalaisissa yhteiskunnissa. Yhteiskunnan 

syvempään polarisoitumiseen ovat vaikuttaneet myös ääriliikkeisiin ja radikaaleihin ratkaisuihin 

liittyvät suuntaukset, äärioikeisto- tai äärivasemmistopuolueiden nousu ja viimeaikaiset 

muuttoliikeaallot. Yhdistyneessä kuningaskunnassa järjestetty kansanäänestys on synnyttänyt 

entistä tiiviimpää keskustelua eurooppalaisesta hankkeesta, sen perustasta ja niistä arvoista, joille 

hanke on rakennettu. 

 

Nuorten asema ja elämänodotukset ovat nykyisin hyvin erilaisia verrattuna aiempiin aikoihin ja ovat 

muuttuneet erittäin nopeasti muutamien viime vuosien aikana. Vaikka tämän päivän nuori 

sukupolvi on kaiken kaikkiaan paremmin koulutettua kuin aikaisemmat sukupolvet, tutkimuksissa 

varoitetaan, että nykynuorten sukupolvi tulee olemaan ensimmäinen, jonka elintaso tulee olemaan 

alhaisempi kuin heidän vanhempiensa. Tätä ei ole nähty viimeiseen kahdeksaankymmeneen 

vuoteen. Tämä voidaan nähdä myös reaaliluvuissa kaikkialla EU:ssa, missä 27 miljoonaa (lähes 

kolmannes) Euroopan 90 miljoonasta nuoresta on vaarassa ajautua köyhyyteen ja syrjäytyä. 

Työelämän ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) määrä on noussut neljään 

miljoonaan. 
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Sukupolvien välinen kuilu kasvaa keskinäisen ymmärryksen osalta, koska nykysukupolven asema 

ja lähtökohdat poikkeavat heidän vanhempiensa sukupolven kokemuksista. On siis tärkeää, että 

seuraamme nuorten elämän uusimpia suuntauksia, heidän elinolojaan, toiveitaan, 

mielenkiinnonkohteitaan, alakulttuurejaan ja näkemyksiään tulevaisuudesta sekä keräämme tietoa 

niistä. Tämä tieto on huomioitava nuorisopolitiikoissa ja nuorisotyön käytännöissä, jotta pystymme 

luomaan yhteyden nuorten todellisen tilanteen sekä eurooppalaisten, kansallisten, alueellisten ja 

paikallisten politiikkojen ja strategioiden vaikuttavuuden välille. 

 

° 

° ° 

 

On äärimmäisen merkittävää, että nuorten tilanne ja tulevaisuus oli ensimmäistä kertaan pitkään 

aikaan keskustelunaiheena korkeimmalla poliittisella tasolla Bratislavassa syyskuussa 2016 

järjestetyssä valtion- ja hallitusten päämiesten epävirallisessa huippukokouksessa. 

Huippukokouksessa hyväksyttiin Bratislavan julistus, ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja, 

neuvoston puheenjohtajavaltio ja komissio ovat laatineet yhteenvedon tulevien kuukausien 

keskeisistä painopisteistä Bratislavan etenemissuunnitelmassa1. Yksi olennainen osa näitä 

asiakirjoja on tavoite "rakentaa lupaava taloudellinen tulevaisuus kaikille, turvata elämäntapamme 

ja luoda parempia mahdollisuuksia nuorille". Nuoriin kohdistettavia toimenpiteitä korostetaan 

tämän tavoitteen puitteissa. Nuorisotyöttömyyden muodostaman vakavan haasteen lisäksi olisi 

puututtava myös muihin kysymyksiin, kuten siihen, miten nuorempi sukupolvi saadaan uudelleen 

kiinnostumaan eurooppalaisen hankkeen ajatuksista ja arvoista. Koska nuoret ovat lähes 

poikkeuksetta kasvaneet demokraattisissa yhteiskunnissa, he eivät useinkaan tunnista niitä riskejä ja 

seurauksia, joita liittyy elämiseen sellaisessa yhteiskunnassa, joka ei perustu suvaitsevaisuuteen, 

ymmärrykseen ja demokraattisiin arvoihin. 

 

                                                 
1 SN 72/3/16 REV 3. 
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Meidän on mietittävä tapoja palauttaa nuorten luottamus niihin perusajatuksiin, joiden perustalle 

Euroopan unioni rakennettiin. Koska valtion- ja hallitusten päämiehet sitoutuivat tekemään 

päätöksiä nuorten elämän parantamiseksi EU:ssa, puheenjohtajavaltio katsoo, että 

nuorisoministereiden olisi lähetettävä selkeä signaali joulukuussa 2016 kokoontuvalle Eurooppa-

neuvostolle. 

 

° 

° ° 

 

Kaikkien niiden haasteiden ja ongelmien edessä, joita nuorilla on nykypäivän Euroopassa, 

puheenjohtajavaltio on pyrkinyt kaudellaan painottamaan nuorisopolitiikkojen myönteisiä puolia. 

Emme saa unohtaa, että nuoret ovat herkempiä ja reagoivat muutoksiin joustavammin kuin 

vanhemmat sukupolvet. Nuorilla on yleensä luontainen oikeudenmukaisuuden ja solidaarisuuden 

taju. Koska suurin osa on kasvanut monikulttuurisessa yhteiskunnassa, he suhtautuvat laajalti 

myönteisesti moninaisuuteen ja suvaitsevaisuuteen. Tämä oli nähtävissä myös brexit-

kansanäänestyksen tuloksissa: yli puolet nuorista suhtautui myönteisesti Euroopan unioniin. Ne 

nuoret, jotka suhtautuvat EU:hun optimistisesti, näkevät sen tärkeänä myönteisten muutosten 

tekijänä, joka avaa mahdollisuuksia matkustaa ja saada kokemusta ulkomailla. Näin EU:sta 

ajattelevat pääasiassa ne nuoret, joilla on henkilökohtaisia kokemuksia siitä, millaisia etuja EU:n 

jäsenyys tuo kansalaisille. Näin ollen olisi vahvistettava nykyisiä ohjelmia, kuten Erasmus+, tai 

suunnitteilla olevia uusia, Euroopan solidaarisuusjoukkojen kaltaisia järjestelmiä. 

 



 

 

13617/16   msu/PMM/jk 5 
LIITE DG E - 1C  FI 
 

Puheenjohtajakauden aikana Košicessa järjestettiin Eurooppalainen nuorisokonferenssi, jossa 

250 nuorta kaikista jäsenvaltioista kokoontui yhteen päättäjien kanssa. Ha laativat ja hyväksyivät 

yhdessä 16 suositusta2 jäsenvaltioille ja komissiolle. Suositusten kattava teema oli moninaisen, 

yhteenliitetyn ja osallistavan Euroopan luominen nuorten toimintaympäristöksi. Monet näistä 

suosituksista liittyvät juuri niihin haasteisiin, joita näemme nuorten elämässä nykypäivänä, mukaan 

lukien EU:hun kohdistuvan luottamuksen jälleenrakentamiseen. Käsiteltävinä oli kaikkiaan 

kahdeksan aihealuetta: 

1. Laadukkaan ja kriittisen tiedon saatavuus 

2. Nuoret paineen alla: kestokyvyn ja itseluottamuksen rakentaminen 

3. Yli pelon ja suvaitsemattomuuden – kokemukset moninaisuudesta 

4. Kohti koulutusjärjestelmää, jossa nuorten potentiaali toteutuu 

5. Nuorten ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien yhteiskunnallisen 

osallistumisen edistäminen 

6. Eurooppalaiseen hankkeeseen kohdistuvan luottamuksen jälleenrakentaminen nuorten 

parissa 

7. Liikkuvuusohjelma: työtä ja koulutusta kaikille 

8. Nuorisotyön ja nuorisojärjestöjen hyödyt kaikille. 

 

Jäsennellyn vuoropuhelun viidennen kierroksen kuulemisprosessiin osallistuneet nuoret ja 

suositusten laatimiseen osallistuneet nuoret odottavat nyt näkevänsä, miten heidän näkemyksiään 

voidaan käsitellä Euroopan ja/tai kansallisella tasolla ja miten jäsenvaltiot reagoivat heidän 

ajatuksiinsa. 

 

° 

° ° 

 

                                                 
2 13457/16. 
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Ministereiltä pyydetään tässä asiakirjassa esitettyjä aiheita koskevia puheenvuoroja koulutus-, 

nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvoston istunnossa 21. marraskuuta käytävässä 

periaatekeskustelussa. Halutessaan ministerit voivat puheenvuoroissaan käsitellä yhtä tai useampaa 

seuraavista kysymyksistä: 

 

1. Ottaen huomioon Bratislavan huippukokouksen tulokset, miten jäsenvaltiot ja EU:n 

toimielimet voivat saada nuoret paremmin eurooppalaisen hankkeen perusajatusten 

taakse? 

2. Mitä EU:n tasolla ja jäsenvaltioiden tasolla voidaan tehdä nuoremman sukupolven ja 

päättäjien välisten yhteyksien uudistamiseksi tavalla, jossa nuorten elämän ja 

elämäntavan todellisuus nykymaailmassa otetaan paremmin huomioon? 

3. Missä määrin Košicen konferenssin suositukset tarjoavat vastauksia Euroopan nykyisiin 

haasteisiin parempien yhteyksien luomiseksi EU:n ja kaikkien eurooppalaisten nuorten 

välille? Mitkä suositukset voisitte ottaa kansallisella tasolla huomioon ja miten? 

 


