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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

de ...

que altera a Decisao de Execucio de 4 de outubro de 2022,

relativa a aprovacao da avaliaciao do plano de recuperacio e resiliéncia dos Paises Baixos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, que cria o0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia!, nomeadamente o

artigo 20.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

! JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
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Considerando o seguinte:

(1

)

©)

“4)

Na sequéncia da apresentagdo do plano nacional de recuperagao e resiliéncia (PRR) pelos
Paises Baixos, em 8 de julho de 2022, a Comissao propos ao Conselho uma avaliagao
positiva. Em 4 de outubro de 2022, o Conselho aprovou a avaliagdo positiva através de

uma decisdo de execugio («Decisdo de Execucdo do Conselho de 4 de outubro de 2022x»)1.

Nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, a contribuicao financeira
maxima para o apoio financeiro nao reembolsavel concedido a cada Estado-Membro devia
ser atualizada até 30 de junho de 2022, em conformidade com a metodologia prevista nesse
artigo. Em 30 de junho de 2022, a Comissdo apresentou os resultados dessa atualizacdo ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.

Em 6 de julho de 2023, os Paises Baixos apresentaram a Comissao um PRR nacional
alterado, incluindo um capitulo dedicado ao REPowerEU, em conformidade com o

artigo 21.°-C do Regulamento (UE) 2021/241.

O PRR alterado inclui um pedido fundamentado a Comissdo no sentido de apresentar uma
proposta de alteragdo da Decisao de Execug@o do Conselho de 4 de outubro de 2022, nos
termos do artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241, atendendo a que o PRR
deixou parcialmente de ser exequivel devido a circunstancias objetivas. As alteracdes ao

PRR apresentadas pelos Paises Baixos dizem respeito a dez medidas.

Ver documentos ST 12275/22 e ST 12275/22 ADD 1 em http://register.consilium.europa.eu.
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)

(6)

Em 14 de julho de 2023, o Conselho dirigiu recomendagdes aos Paises Baixos no contexto
do Semestre Europeu. O Conselho recomendou aos Paises Baixos, nomeadamente, que
reduzissem a sua dependéncia dos combustiveis fosseis, acelerassem a implantacao de
energias renovaveis e alargassem e acelerassem as medidas de eficiéncia energética, a fim
de reduzir o consumo de energia. O Conselho recomendou também aos Paises Baixos que
0 pais apoiasse a transi¢ao para uma agricultura sustentavel. O Conselho recomendou
igualmente a reducao progressiva das medidas de apoio de emergéncia no dominio da
energia e a garantia de uma politica orgamental prudente, preservando simultaneamente o
investimento publico financiado a nivel nacional. Além disso, recomendou a reducio dos
incentivos ao endividamento das familias e das distor¢des no mercado da habita¢do. No
que diz respeito ao mercado de trabalho, o Conselho recomendou a reducdo dos incentivos
ao recurso a contratos flexiveis ou temporarios € a resposta a escassez estrutural de mao-
de-obra e de competéncias. O Conselho recomendou igualmente aos Paises Baixo que

prosseguissem a execu¢ao do PRR.

A apresentacdo do PRR alterado seguiu-se a um processo de consulta, conduzido em
conformidade com o quadro juridico nacional, junto das autoridades locais e regionais, dos
parceiros sociais, das organizagdes da sociedade civil, das organizacdes de juventude e de
outras partes interessadas, como os cidadaos, as empresas e as sociedades do setor da
energia. O resumo das consultas foi apresentado juntamente com o PRR nacional alterado.
Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a Comissao avaliou a
relevancia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR alterado, em conformidade com as

orientagdes de avaliacdo constantes do anexo V desse regulamento.

13613/23 PB/ns 3

ECOFIN.1.A PT



Alteragdes baseadas no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

(7) As alteracdes do PRR apresentadas pelos Paises Baixos devido a circunstancias objetivas

dizem respeito a dez medidas.

(8) Os Paises Baixos explicaram que trés medidas deixaram de ser totalmente exequiveis, uma
vez que foram desenvolvidas melhores alternativas para atingir os seus objetivos. Trata-se,
respetivamente, do marco 1 da medida C1.1 R1 (Reforma da tributacdo da energia) e da
descricdo dessa medida no ambito da componente 1 (Promover a transicao ecologica), da
meta 83 da medida C3.2 12 (Subsidio ao investimento a favor da energia sustentavel e da
poupanca de energia) e da descri¢do dessa medida no ambito da componente 3 (Melhorar o
mercado da habitagdo e tornar o imobilidrio mais eficiente do ponto de vista energético) e
das metas 108 e 109 da medida C5.1 I1 (Capacidade adicional temporaria de recursos
humanos para prestacao de cuidados em tempos de crise) no ambito da componente 5
(Reforcar os cuidados de satde publicos e a preparagao para pandemias) e da descri¢do
dessa medida. Nesta base, os Paises Baixos solicitaram a alteragdo do marco 1 e da meta
83, a supressao das metas 108 e 109, o aditamento do marco 108-A ¢ da meta 109-A e a
introducao das alteracOes acima referidas. A Decisao de Execucao do Conselho de 4 de

outubro de 2022 devera ser alterada em conformidade.
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©)

Os Paises Baixos explicaram que uma medida deixou de ser totalmente exequivel, uma vez
que os progressos tecnolédgicos realizados desde a apresentacdo do PRR original exigem
alteracdes da unidade de medida utilizada para um dos objetivos desta medida, em que a
alteracdao da unidade de medida ndo afeta o nivel de ambic¢ao da mesma. Os Paises Baixos
explicaram que a capacidade dos contentores de energia modulares melhorou desde a
apresentacdo do PRR e que, para atingir a mesma capacidade, sdo necessarios menos
contentores do que o anteriormente previsto. E o caso da meta 24 da medida C1.1 I3
[Transi¢do energética das vias navegaveis interiores, projeto Servigos com emissoes zero
(ZES)] e da descrigao dessa medida no ambito da componente 1 (Promover a transi¢do
ecoldgica). Nesta base, os Paises Baixos solicitaram a alteracdo da meta acima referida e a
introducao das alteragOes acima indicadas. A Decisao de Execucgdo do Conselho de 4 de

outubro de 2022 devera ser alterada em conformidade.
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(10)

Os Paises Baixos explicaram igualmente que uma medida deixou de ser totalmente
exequivel devido ao facto de, no momento da apresentacdo do PRR inicial, os precos da
eletricidade e das conversdes de navios para propulsao com emissdes nulas terem
aumentado mais do que o esperado. E o caso da meta 26 da medida C1.1 I3 [Transi¢do
energética das vias navegaveis interiores, projeto Servicos com emissdes zero (ZES)] e da
descri¢do dessa medida no ambito da componente 1 (Promover a transi¢ao ecoldgica). Os
Paises Baixos explicaram que, devido ao aumento dos precos acima do previsto para a
conversao de navios para propulsao com emissdes nulas, o nimero de navios que ¢
possivel converter ¢ inferior, sendo necessario reduzir o objetivo. Os Paises Baixos
explicaram igualmente que os precos da eletricidade mais elevados do que o previsto
conduziram a uma alterag¢do da estrutura da procura da subvencao, o que significa que os
navios convertidos tém formatos e dimensdes diferentes do previsto. Por esse motivo, ¢
necessario alterar a unidade de medida. Nesta base, os Paises Baixos solicitaram a reducao
da meta acima referida e a introduc¢ao da alteracdo acima indicada. A Decisdo de Execugao

do Conselho de 4 de outubro de 2022 devera ser alterada em conformidade.
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(1)

Os Paises Baixos explicaram igualmente que duas medidas ja ndo sdo totalmente
exequiveis dentro do prazo inicial devido ao aumento dos precos. Trata-se das metas 55-57
da medida C2.2 I3 (Esta¢des de servigo inteligentes) e da descri¢ao dessa medida no
ambito da componente 2 (Acelerar a transformacao digital) e das metas 76-79 da medida
C3.1 11 (Desbloquear novos projetos de construgdo) no ambito da componente 3 (Melhorar
o mercado da habitagdo e tornar o imobilidrio mais eficiente do ponto de vista energético).
Esta ultima medida ¢ igualmente afetada pelo aumento das taxas de juro e pela prorrogagao
dos processos de licenciamento de projetos de construcao devido a restrigoes destinadas a
limitar as emissdes excessivas de nitrogénio. Os Paises Baixos esclareceram que a ambicao
geral das duas medidas permanece inalterada, mas que as metas estabelecidas nos anos
anteriores da sua execu¢ao devem ser reduzidas, o que devera ser compensado pelo
aumento das metas nos ultimos anos de execucao. Nesta base, os Paises Baixos solicitaram
a supressao da meta 76, a prorrogacao do calendario de execugdo das metas 56 ¢ 57, a
reducgdo das metas 55, 56, 77 e 78 e o aumento das metas 57 e 79, bem como a introdugao
das alteracdes acima referidas.A Decisdao de Execugao do Conselho de 4 de outubro de

2022 devera ser alterada em conformidade.
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(12) Os Paises Baixos explicaram que uma medida ja ndo ¢ totalmente exequivel dentro do
prazo do PRR devido a um aumento imprevisto da carga de trabalho dos organismos
responsaveis pela assisténcia aos fundos de pensdes na execugao da reforma, ao passo que
a escassez substancial de mao-de-obra nos Paises Baixos dificulta o refor¢o da capacidade
administrativa. Este aspeto diz respeito a medida C4.1 R3 (Reforma do segundo pilar do
sistema de pensdes) no ambito da componente 4 (Reforgo do mercado de trabalho, das
pensoes e da educacao orientada para o futuro). Nesta base, os Paises Baixos solicitaram a
alteracdo da descricao da medida e o aditamento de uma meta adicional. A Decisao de

Execucao do Conselho de 4 de outubro de 2022 devera ser alterada em conformidade.
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(13)

(14)

Além disso, os Paises Baixos explicaram que duas medidas deixaram de ser totalmente
exequiveis porque a falta de procura causada pela escassez de mao-de-obra teve um
impacto imprevisto na procura de formacgao em determinados setores, € a melhoria da
situacdo do mercado de trabalho resultou numa utilizacao inferior ao esperado dos servigos
oferecidos pelas agéncias de emprego das equipas regionais de mobilidade. Tal diz
respeito, respetivamente, a meta 95 da medida C4.1 11 (Os Paises Baixos continuam a
aprender) no ambito da componente 4 (Reforgar o mercado de trabalho, as pensdes ¢ a
educagdo orientada para o futuro) e aos marcos 97, 98, 99 e a meta 100 do investimento
C4.1 12 (Equipas regionais de mobilidade) no ambito da componente 4 (Reforcar o
mercado de trabalho, as pensdes e a educacao orientada para o futuro). Nesta base, os
Paises Baixos solicitaram a altera¢ao da meta 95, a supressao da medida C4.1 12, bem
como os marcos 97, 98, 99 ¢ a meta 100 dessa medida, a utilizacao dos recursos
remanescentes disponibilizados por esta supressao para acrescentar uma nova medida que
permita a melhoria de competéncias e a requalificagdo das pessoas que recebem subsidio
de desemprego temporario e que t€ém uma posi¢ao fraca no mercado de trabalho, bem
como o aditamento do marco 97-A e da meta 98-A dessa medida. Ao abrigo da nova
medida, devera ser concedido financiamento a Agéncia de Seguro dos Trabalhadores dos
Paises Baixos (UWYV). Nesta base, os Paises Baixos solicitaram a introducao das alteragdes
acima indicadas. A Decisao de Execucao do Conselho de 4 de outubro de 2022 devera ser

alterada em conformidade.

A Comissdo considera que as razdes apresentadas pelos Paises Baixos justificam a

alteracdo nos termos do artigo 21.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241.
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Correcao de erros materiais

(15)

Foram identificados quatro erros materiais no texto da Decisdo de Execu¢@o do Conselho
de 4 de outubro de 2022 que afetam quatro metas, um marco e quatro medidas. A Decisao
de Execucao do Conselho de 4 de outubro de 2022 devera ser alterada para corrigir os
erros materiais que ndo refletem o conteudo do PRR apresentado a Comissdo a 8 de julho
de 2022, tal como acordado entre a Comissado e os Paises Baixos. Esses erros materiais
dizem respeito a meta 34 da medida C1.2 12-1 (Regime de auxilio a reabilitagdo de
exploragdes suinicolas) no ambito da componente 1 (Promogao da transi¢ao ecologica), a
meta 75 da medida C3.1 R5-2 (Acelerar o processo e os procedimentos de construgado
residencial) da componente 3 (Melhorar o mercado da habitacdo e tornar o imobiliario
mais eficiente do ponto de vista energético), a meta 93 da medida C4.1 I1 (Os Paises
Baixos continuam a aprender) e a descri¢ao dessa medida no ambito da componente 4
(Reforcar o mercado de trabalho, as pensodes e a educagdo orientada para o futuro), a meta
123 e a0 marco 124 da medida C6.2 R6 (Politica de luta contra o branqueamento de
capitais) no ambito da componente 6 (Luta contra o planeamento fiscal agressivo e o
branqueamento de capitais) na sec¢ao 2. As corregdes acima enumeradas nao afetam a

execuc¢do das medidas em causa.

13613/23 PB/ns 10

ECOFIN.1.A PT



Capitulo REPowerEU com base no artigo 21.°-C do Regulamento (UE) 2021/241

(16)

(17)

(18)

O capitulo REPowerEU inclui uma nova reforma. A reforma 8.2 visa combater o
congestionamento da rede e acelerar a implantacao das energias renovaveis nos Paises
Baixos. A reforma inclui alteragdes ao codigo da rede elétrica, o que devera possibilitar
uma utilizagdo mais flexivel da rede em caso de congestionamento. Além disso, a reforma
introduziu um novo quadro prioritario para os investimentos na rede elétrica, bem como a
conclusdo dos planos de investimento regional para a expansao da rede que os operadores
de rede tém de seguir. O pacote devera acelerar os procedimentos de licenciamento

aplicaveis dos projetos de energias renovaveis.

O capitulo REPowerEU inclui igualmente medidas ampliadas que afetam uma medida no
ambito da componente 3 «Melhorar o mercado da habitagdo e tornar o imobilidrio mais
eficiente do ponto de vista energético». A medida ampliada introduz uma melhoria
substancial no nivel de ambi¢do da medida ja incluida no PRR nacional. O investimento
8.1 subvenciona melhorias da eficiéncia energética no ambiente construido e reforga a
medida C3.2 12 «Subsidio ao investimento a favor da energia sustentavel e da poupanca de
energia» no ambito da componente 3 «Melhorar o mercado da habitagdo e tornar o
imobilidrio mais eficiente do ponto de vista energético». As intervengdes elegiveis devem
ser a instalacdo de bombas de calor, caldeiras solares, ligagdes térmicas, isolamento,
bombas de calor elétricas e, a partir de 2023, instalagdes elétricas para cozinhar. As
intervengdes devem ter por objetivo alcancar, em média, uma redugdo de, pelo menos, 30
% da procura de energia primaria. A medida ampliada mais do que duplica o nivel de

ambicao da medida ja incluida no PRR nacional.

A Comissao avaliou o PRR alterado, que inclui o capitulo REPowerEU, em fun¢do dos

critérios de avaliacdo estabelecidos no artigo 19.° n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.
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Resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

(19)

(20)

21)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, critério 2.1, do

Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU constitui
em grande medida (classificagdo A) uma resposta abrangente e devidamente equilibrada a
situacdo econdmica e social, contribuindo assim adequadamente para todos os seis pilares
a que se refere o artigo 3.° do mesmo regulamento, tendo em conta os desafios especificos

e a dotacdo financeira do Estado-Membro em questao.

A Comissao considera que a alteracdo do PRR, juntamente com o capitulo REPowerEU, s6
afeta a avaliagdo do contributo do PRR para o primeiro pilar sobre transi¢ao ecoldgica. Em
relacdo aos outros pilares, a natureza e a extensao das alteracdes propostas do PRR ndo tém
impacto nem na avaliagdo anterior do PRR, que representa em grande medida uma resposta
abrangente e devidamente equilibrada a situacdo econdmica e social, nem na sua
contribui¢ao adequada para todos os seis pilares referidos no artigo 3.° do

Regulamento (UE) 2021/241.

No que diz respeito ao primeiro pilar, o PRR alterado dos Paises Baixos inclui medidas
adicionais para fazer face aos desafios ecologicos, a saber, na componente 8
(REPowerEU). As medidas previstas no capitulo REPowerEU contribuem para alcancar as
metas climaticas da Unido para 2030 e o objetivo da Unido de neutralidade climatica até
2050, uma vez que visam contribuir para aumentar a quota de energia de fontes renovaveis

no cabaz energético dos Paises Baixos, bem como para aumentar a eficiéncia energética.

13613/23 PB/ns 12

ECOFIN.1.A PT



Resposta a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendacdes

especificas por pais

(22)

(23)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), € com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, devera
contribuir para responder de forma eficaz a todos ou a uma parte significativa
(classificacdo A) dos desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais
dirigidas aos Paises Baixos, incluindo os respetivos aspetos orgamentais, € nas
recomendacdes dirigidas a este pais nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.°
1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho!, ou aos desafios identificados noutros
documentos pertinentes adotados oficialmente pela Comissdo no contexto do Semestre

Europeu.

Em especial, o PRR alterado tem em conta as recomendagdes especificas por pais
formalmente adotadas pelo Conselho antes da sua apresentagdo. Continua a dar resposta as
recomendacdes especificas por pais de 2022. As recomendagdes especificas por pais de
2023 em matéria de energia foram igualmente tidas em conta na concecao das alteragdes,
em especial no que se refere as recomendagdes para reduzir a dependéncia dos
combustiveis fosseis, acelerar a implanta¢do das energias renovaveis e reduzir o consumo

de energia no ambiente construido.

1

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
novembro de 2011, sobre prevencdo e correcao dos desequilibrios macroeconémicos (JO L
306 de 23.11.2011, p. 25).
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(24)

O PRR alterado inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforcam
entre si e contribuem para enfrentar eficazmente a totalidade ou uma parte significativa dos
desafios econdmicos e sociais descritos nas recomendacdes especificas por pais dirigidas
aos Paises Baixos pelo Conselho no ambito do Semestre Europeu. Em especial, o pacote de
reforma do mercado da energia incluido no capitulo REPowerEU devera dar resposta a
recomendacdo de reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis, acelerando a
implantagao das energias renovaveis. Este pacote de reformas deverd acelerar a
implantacao das energias renovaveis atraveés de procedimentos de licenciamento mais
rapidos e de melhorias na capacidade da rede elétrica. Além disso, visa resolver o
congestionamento da rede a curto prazo. O PRR alterado também aumentou
significativamente a ambig¢do de realizar economias de energia no setor imobiliario, mais
do que duplicando as interven¢des em matéria de eficiéncia energética previstas no PRR
inicial. Ao dar resposta aos desafios acima referidos, eliminando os obstaculos aos
investimentos nas energias renovaveis e incentivando os investimentos na eficiéncia
energética, o PRR devera também contribuir para corrigir os desequilibrios enfrentados
pelos Paises Baixos, tal como identificados nas recomendagdes formuladas nos termos do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 em 2022, nomeadamente no que diz

respeito aos desequilibrios relacionadas com o elevado excedente da balanga corrente.
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(25)

(26)

A alteracdo do PRR, através do orcamento para a melhoria de competéncias e a
requalificacdo dos desempregados com uma posi¢ao fraca no mercado de trabalho, da
resposta a recomendacgao 3.5 de 2022 sobre o refor¢o das oportunidades de requalificagdo e
melhoria de competéncias, em especial para as pessoas que se encontram a margem do
mercado de trabalho. Além disso, espera-se que a alteragdo, através do novo elemento
relativo ao ensino profissional e a «formagdo em contexto laboral» no setor da saude,
contribua para o cumprimento das recomendagoes 3.4 e 3.5 de 2022, relativas a resolugao
da escassez de mao-de-obra nos cuidados de saude e ao refor¢o das oportunidades de

requalificacdo e melhoria de competéncias.

Tendo avaliado os progressos realizados na aplicacdo das recomendagdes especificas por
pais pertinentes aquando da apresentacdo do PRR nacional alterado, a Comissao considera
que foram realizados progressos substanciais no que respeita as recomendagoes de 2020
sobre a forma de tomar medidas para abordar plenamente as caracteristicas do sistema
fiscal que facilitam o planeamento fiscal agressivo, assegurando uma supervisao e
execugao eficazes do quadro de luta contra o branqueamento de capitais € o investimentos
em investigagdo e inovacao orientadas para missdes destinadas a atenuar o impacto
econdomico e social da COVID-19. Foram também alcancados progressos substanciais no
que diz respeito a recomendagao de 2022 no sentido de prosseguir uma politica or¢gamental
destinada a alcangar situagdes or¢amentais prudentes a médio prazo, bem como a
recomendacdo de 2019 relativa a aplicagdo de politicas destinadas a aumentar o

rendimento disponivel das familias.
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Contributo para os objetivos REPowerEU

(27)

(28)

(29)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-A), e com o anexo V, critério 2.12, do
Regulamento (UE) 2021/241, o capitulo REPowerEU devera contribuir de forma eficaz,
em grande medida (classificagdo A), para a seguranca energética, a diversificagdo do
aprovisionamento energético da Unido, o aumento da utilizacdo de energia de fontes
renovaveis e da eficiéncia energética, o aumento das capacidades de armazenamento de

energia ou a necessaria redugao da dependéncia dos combustiveis fosseis antes de 2030.

A execuc¢ao das medidas incluidas no capitulo REPowerEU devera contribuir para apoiar o
objetivo previsto no artigo 21.°-C, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241. Ao
proporcionar amplos incentivos aos agregados familiares e as empresas, o investimento
devera aumentar significativamente a eficiéncia energética dos edificios nos Paises Baixos,
em especial contribuindo para a eletrificacao da produgao de calor ¢ melhorando o
isolamento dos edificios. A reforma do mercado da energia devera acelerar a implantacao
de energias renovaveis, combatendo o congestionamento na rede elétrica e encurtando os

procedimentos de licenciamento.

Prevé-se que a execugdo das medidas incluidas no capitulo REPowerEU contribua
igualmente para apoiar o objetivo previsto no artigo 21.°-C, n.° 3, alinea ¢), do
Regulamento (UE) 2021/241. A reforma do mercado da energia visa criar condigdes que
deverdo conduzir a maiores investimentos na capacidade da rede, bem como a uma gestao

mais flexivel da capacidade da rede em periodos de congestionamento da rede.
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(30)

€2))

Ambas as medidas REPowerEU sdo coerentes com as medidas nacionais dos Paises Baixos
que visam reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e aumentar a quota de energia
de fontes renovaveis. O pacote de reforma do mercado da energia ¢ igualmente coerente
com as medidas do Governo para eliminar os estrangulamentos na rede elétrica, para a qual
esta disponivel uma dotagdo substancial financiada a nivel nacional para impulsionar os
investimentos na rede. A reforma do capitulo REPowerEU estabelece o quadro para as
prioridades destes investimentos. O investimento ¢ também coerente com os esfor¢os dos
Paises Baixos no sentido de reduzir a procura de energia. Para este efeito, estdo em vigor
medidas regulamentares que incentivam redugdes na procura de energia e subsidiam as
melhorias da eficiéncia energética. As medidas reforcam igualmente as que estdo incluidas
no PRR inicial em matéria de eficiéncia energética bem como a modernizagao do quadro

juridico dos mercados do gés natural e da eletricidade.

Por conseguinte, as medidas REPowerEU centram-se fortemente na melhoria das
condi¢des de implantagdo de fontes de energia renovaveis e na sua integragao na rede de
eletricidade. Além disso, espera-se que a subvengdo a eficiéncia energética reduza
substancialmente a procura de energia dos agregados familiares e das empresas que
recebem um tal apoio. Tal devera ajudar os Paises Baixos a aumentar a sua quota,
atualmente baixa, de fontes de energia renovaveis no cabaz energético ¢ a reduzir a sua

dependéncia dos combustiveis fosseis, aumentando assim a seguranca energética da Unido.
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Medidas com uma dimensao ou efeitos transfronteirigos ou plurinacionais

(32)

(33)

(34)

(35)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-B), e com o anexo V, critério 2.13, do
Regulamento (UE) 2021/241, as medidas incluidas no capitulo REPowerEU sao
suscetiveis, em grande medida (classificagao A), de ter uma dimensao ou efeitos

transfronteiricos ou plurinacionais.

Ambas as medidas do capitulo REPowerEU e, por conseguinte, 100 % dos seus custos
estimados tém uma dimensao ou efeitos transfronteiri¢os ou plurinacionais. As medidas
previstas no capitulo REPowerEU deverdo contribuir para a integracao das fontes de
energia renovaveis na rede e para a redugdo da procura de energia. Consequentemente,
estas medidas deverdo contribuir para a reducdo da dependéncia em relagao aos
combustiveis fosseis e a procura geral de energia, considerando-se por isso que t€ém um
efeito transfronteiri¢o positivo, tal como estabelecido nas orientagdes da Comissao no

contexto do REPowerEU.

Prevé-se que o investimento em eficiéncia energética tenha uma dimensao transfronteirica
ou plurinacional, em grande medida devido a redugdo substancial prevista da procura de
energia de 30 %, em média, resultante das intervengdes subvencionadas, reduzindo assim
substancialmente a procura de energia e a dependéncia dos combustiveis fosseis nos Paises

Baixos e, por conseguinte, na Unido no seu conjunto.

O pacote de reforma do mercado da energia devera contribuir para uma redu¢do do
congestionamento da rede e para a aceleragdo dos procedimentos de licenciamento de
projetos de energias renovaveis. Espera-se que tal facilite a implantacdo das energias
renovaveis, reduzindo assim a dependéncia dos Paises Baixos em relagdo aos combustiveis

fosseis e melhorando a seguranga do aprovisionamento na Unido.
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Contributo para a transi¢ao ecologica, incluindo a biodiversidade

(36)

(37)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea ¢), e com o anexo V, critério 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU contém
medidas que contribuem em grande medida (classificagao A) para a transi¢do ecoldgica,
nomeadamente a biodiversidade, ou para dar resposta aos desafios dela resultantes. As
medidas de apoio aos objetivos climaticos representam um montante que equivale a 54,9 %
da dotacao total do PRR e 100 % dos custos estimados totais das medidas do

capitulo REPowerEU, calculado em conformidade com a metodologia estabelecida no
anexo VI do Regulamento (UE) 2021/241. Em conformidade com o artigo 17.° desse
regulamento, o PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU estd em consonancia com

as informacdes constantes do Plano nacional em matéria de energia e clima 2021-2030.

As medidas alteradas ndo afetam a ambicao global do PRR no que diz respeito a transicao
ecologica, incluindo a biodiversidade. O PRR continua a incluir investimentos que deverao
dar um contributo significativo para os objetivos de descarbonizacdo e de transi¢ao
energética tal como estabelecidos no Plano Nacional dos Paises Baixos em matéria de

Energia e Clima 2021-2030, contribuindo assim para a meta climatica da Unido para 2030.
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(38)

As medidas incluidas no capitulo REPowerEU apoiam a transi¢@o ecoldgica nos Paises
Baixos, uma vez que tanto o investimento como a reforma contribuem para reduzir a
dependéncia dos combustiveis fosseis, aumentar a eficiéncia energética € aumentar a quota
de energia de fontes renovaveis no cabaz energético neerlandés. Com o capitulo
REPowerEU, o PRR tem um contributo de 54,9 % para os objetivos climaticos. A medida
de renovagdo devera ter um impacto duradouro devido a natureza das intervengdes
elegiveis e, por conseguinte, contribuir significativamente para o objetivo de neutralidade
climatica. A reforma do mercado da energia devera contribuir para facilitar os
investimentos nos projetos da rede elétrica e das energias renovaveis dos Paises Baixos,
contribuindo desta forma diretamente para reduzir a utilizagdo de combustiveis fosseis.
Espera-se que ambas as medidas contribuam para alcangar o objetivo das metas para 2030-

2050 e do objetivo de neutralidade climatica da Unido até 2050.

Acompanhamento e execucao

(39)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, critério 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des do PRR alterado, incluindo o

capitulo REPowerEU, sdo adequadas (classificacdo A) para assegurar o seu
acompanhamento e execucao eficazes, incluindo o calendario, os marcos e as metas

previstos, bem como os indicadores conexos.
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(40)

Custos

(41)

O PRR alterado inclui igualmente uma atualizac¢do limitada do quadro de acompanhamento
e execugdo, a fim de refletir o trabalho realizado para simplificar a estrutura de
acompanhamento e execucao. A Dire¢dao de Programa que no Ministério das Finangas se
consagra ao PRR continua a ser o organismo de coordenagao que elabora orientacdes
gerais, as quais definem a forma como os marcos e as metas devem ser comunicados e
acompanhados de elementos de prova adicionais. Além disso, estas orientacdes devem
também ser incluidas no regulamento relativo ao orgcamento do Estado, que devera ser
atualizado anualmente. A execu¢ao das medidas do PRR continua integrada no ciclo de
controlo interno dos varios ministérios participantes na execucao do PRR e devera ser
incluida nos seus relatorios anuais, mas nao devera ser incluida como anexo separado nos
relatérios anuais dos servigos. Os marcos e as metas que acompanham as medidas
alteradas, incluindo os constantes do capitulo REPowerEU, sdo claros e realistas e os

indicadores propostos para esses marcos € metas sao pertinentes, aceitaveis e solidos.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), e com o anexo V, critério 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo apresentada no PRR alterado que inclui o
capitulo REPowerEU relativamente ao montante dos custos totais estimados do PRR ¢
moderadamente (classificagdo B) razoavel e plausivel, congruente com o principio da
eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto econdomico e social esperado a

nivel nacional.
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(42)

(43)

Para a avaliacdo dos custos do PRR inicial em 2022, os Paises Baixos apresentaram, em
geral, reparti¢des pormenorizadas das estimativas dos custos individuais. A justificacao
apresentada no PRR inicial sobre o montante dos custos totais estimados do PRR era
moderadamente razoavel, plausivel, congruente com o principio da eficiéncia em termos
de custos e proporcional ao impacto econdmico e social esperado a nivel nacional, tendo

recebido, a data, a classificagdo B.

De acordo com as informagdes fornecidas, a avaliacao das estimativas dos custos para os
novos investimentos ¢ as medidas REPowerEU mostram que a maioria dos custos ¢
razoavel e plausivel, apesar de os elementos de prova revelarem diferentes graus de
pormenor e profundidade dos célculos. Para alguns dos novos investimentos e alteracdes,
as informacgodes sobre a razoabilidade e plausibilidade das estimativas dos custos ndo sao
suficientemente bem explicadas, o que exclui uma notagdo A para este critério de
avaliacdo. Por outro lado, as alteragdes nas estimativas dos custos das medidas alteradas
eram justificadas mas nem sempre eram proporcionais as alteragdes no objetivo, € por isso
a razoabilidade e a plausibilidade dessas estimativas de custos foram alteradas em
compara¢do com o PRR inicial. Os Paises Baixos forneceram informagdes e garantias
suficientes para assegurar que os custos das novas medidas ndo sdo cobertos por um
financiamento da Unido existente ou previsto. Finalmente, os custos totais estimados do
PRR estdo em consondncia com o principio da eficiéncia em termos de custos e sao

proporcionais ao impacto econémico e social esperado a nivel nacional.
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Protecdo dos interesses financeiros da Unido

(44) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), e com o anexo V, critério 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU e as medidas adicionais previstas na presente decisdo sao adequadas
(classificacdo A) para prevenir, detetar e corrigir a corrupg¢ao, a fraude e os conflitos de
interesses na utilizacdo dos fundos previstos nesse regulamento, prevendo-se que previnam
eficazmente o duplo financiamento a titulo desse regulamento e de outros programas da
Unido. Tal facto ndo prejudica a aplicacao de outros instrumentos e ferramentas para
promover e fazer cumprir o direito da Unido, nomeadamente para prevenir, detetar e
corrigir a corrup¢ao, a fraude e os conflitos de interesses, bem como para proteger o
orcamento da Unido em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do

Parlamento Europeu e do Conselho!.

1 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢ao do
or¢gamento da Unido (JO L 433 I de 22.12.2020, p. 1).
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(45)

O sistema e os mecanismos de controlo propostos no PRR inicial dos Paises Baixos em
2022 assentam em processos € estruturas robustos utilizados no quadro nacional em vigor.
O PRR descreve claramente os intervenientes e as suas funcdes e responsabilidades na
execugao dos processos de controlo interno. A Dire¢dao de Programa que no Ministério das
Finangas se consagra ao PRR atua como organismo de coordenacdo. Por meio de
declaragdes intermédias, por exemplo, declaragdes de gestao a nivel dos organismos de
execugao, estes deverao confirmar a protecao dos interesses financeiros da Unido ¢ a
validade dos dados comunicados sobre os marcos ¢ as metas. Estas declaracdes
intermédias deverdo ser verificadas e assinadas pelas direcdes de assuntos econémicos e
financeiros dos ministérios participantes na execu¢do do PRR (designadas dire¢oes FEZ).
A autoridade de auditoria «Auditdienst Rijk», um servigo independente do Ministério das
Finangas, devera realizar auditorias regulares dos sistemas de gestdo e controlo, incluindo

testes substantivos.
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(46)

O PRR alterado inclui igualmente uma atualizac¢ao limitada do quadro de controlo e
auditoria, a fim de refletir o trabalho realizado para simplificar ainda mais os processos
pertinentes. Inclui uma atualizagdo do procedimento para evitar o duplo financiamento, em
especial no que diz respeito a utilizagdo da base de dados Arachne. Utilizar a Arachne
deixou de ser obrigatdrio, mas se uma dire¢do politica escolher ndo utilizar a Arachne, é
obrigada a utilizar um outro método que permita evitar o risco de conflito de interesses ou
de incumprimento das regras em matéria de auxilios estatais ou de entrave a capacidade
operacional, administrativa e financeira das empresas para realizar operagdes cofinanciadas
pela Unido. A declaragdo de auséncia de duplo financiamento assinada pela diregdo
politica competente dos ministérios em questdo deve ser incluida nas declaragdes de gestao
que devem ser assinadas ao nivel das medidas. Por conseguinte, e a fim de evitar
duplicagdo, foi suprimida uma declaragdo separada por dire¢ao politica dos ministérios
abrangidos pelo duplo financiamento. Continuam em vigor outros procedimentos
relacionados com o duplo financiamento e, em geral, com a prote¢ao dos interesses
financeiros da Unido, que sdo considerados adequados e s6lidos. No conjunto, as
alteragdes introduzidas ndo tém incidéncia na conclusao segundo a qual as disposicoes

propostas sdo adequadas.

Outros critérios de avaliagao

(47)

A Comissao considera que as alteragdes propostas pelos Paises Baixos ndo afetam a
avaliacdo positiva do PRR estabelecida na Decisao de Execugdo do Conselho de 4 de
outubro de 2022 no que respeita a pertinéncia, eficacia, eficiéncia e coeréncia do PRR em
relagdo aos critérios de avaliagdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, alineas c), d), ), g) e

k), do Regulamento (UE) 2021/241.
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Processo de consulta

(48)

Os Paises Baixos consultaram varias partes interessadas sobre as medidas incluidas no
capitulo REPowerEU e forneceram explicagdes sobre os resultados dessas consultas e
sobre a forma como os contributos das partes interessadas foram tidos em conta. A medida
«Subsidio ao investimento a favor da energia sustentavel e da poupanga de energia» foi
incluida no PRR original e ¢ ampliada no capitulo REPowerEU. O processo de consulta
teve lugar na sua maior parte antes da apresentagao do PRR inicial. Envolveu a consulta de
diversos setores da administragcdo publica, organizagdes de trabalhadores e de
empregadores e outras institui¢des publicas. O publico em geral foi igualmente consultado
na fase de elaboracao do PRR inicial no ambito de um processo de consulta em linha. No
que diz respeito aos desafios mais vastos relacionados com a transi¢do energética, os
Paises Baixos consultam permanentemente grupos de peritos e publicaram um plano de
acao nacional. Além disso, para a medida «Pacote de reforma do mercado da energia» as
autoridades neerlandesas consultaram diversas partes interessadas, nomeadamente a
autoridade neerlandesa para os consumidores e os mercados, as autoridades regionais, os
operadores de redes energéticas, os cientistas e o publico em geral (mediante consultas
abertas acessiveis aos cidadaos, as empresas e as instituigdes publicas). As contribuigdes
destas partes interessadas foram tidas em consideragao na fase de elabora¢ao das medidas
com vista a remediar a congestao da rede elétrica, a estabelecer as prioridades dos
investimentos para a expansao da rede e estabelecer processos mais eficazes de concessao

de licencas para projetos de infraestruturas energéticas.
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Avaliagdo positiva

(49)

Na sequéncia da avaliag¢do positiva da Comissdao do PRR alterado, incluindo o capitulo
REPowerEU, tendo esta concluido que o0 mesmo cumpre satisfatoriamente os critérios de
avaliacdo estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, em conformidade com o

artigo 20.°, n.° 2, e o anexo V do mesmo regulamento, a presente decisdo devera definir as
reformas e os projetos de investimento necessarios para a execugdo do PRR alterado,
incluindo o capitulo REPowerEU, os marcos, as metas e os indicadores relevantes € o
montante disponibilizado pela Unido para a execug¢ao do PRR alterado, incluindo o

capitulo REPowerEU, sob a forma de apoio financeiro ndo reembolsavel.

Contribuig¢ao financeira

(50)

O custo total estimado do PRR alterado dos Paises Baixos, incluindo o capitulo
REPowerEU, ¢ de 5 443 293 000 EUR. Uma vez que o montante do custo total estimado
do PRR alterado ¢ superior a contribui¢do financeira maxima atualizada disponivel para os
Paises Baixos, a contribuicao financeira calculada em conformidade com o artigo 11.° do
Regulamento (UE) 2021/241 atribuida ao PRR alterado dos Paises Baixos, incluindo o
capitulo REPowerEU, devera ser igual ao montante total da contribui¢ao financeira
disponivel para o PRR alterado dos Paises Baixos, incluindo o capitulo REPowerEU. Este

montante corresponde a 4 707 063 471 EUR.
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(51) Nos termos do artigo 21.°-A, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/241, a 6 de julho de 2023
os Paises Baixos apresentaram um pedido de atribuicdo das receitas a que se refere o
artigo 21.°-A, n.° 1, do mesmo regulamento, repartidas pelos Estados-Membros com base
nos indicadores estabelecidos na metodologia a que se refere o anexo IV-A do
Regulamento (UE) 2021/241. O custo total estimado das medidas a que se refere o
artigo 21.°-C, n.° 3, alineas b) a ), do Regulamento (UE) 2021/241 incluidas no capitulo
REPowerEU eleva-se a 735 000 000 EUR. Uma vez que que este montante ¢ superior a
quota-parte disponivel para os Paises Baixos, o apoio financeiro nao reembolsavel
adicional disponivel para os Paises Baixos devera ser igual a quota-parte. Este montante

corresponde a 454 359 575 EUR.

(52) Além disso, em conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, a 28 de fevereiro de 2023 os Paises Baixos
apresentaram um pedido fundamentado no sentido de transferir uma parte da sua dotagao
provisoria remanescente dos recursos da Reserva de Ajustamento ao Brexit para o
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia criado pelo Regulamento (UE) 2021/241
(«Mecanismoy), que se eleva a 280 000 000 EUR. Esse montante devera ser
disponibilizado para apoiar as reformas e os investimentos incluidos no

capitulo REPowerEU sob a forma de apoio financeiro ndo reembolsavel adicional.

1 Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de
2021, que estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021, p. 1).
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(53) A contribui¢do financeira total disponivel para os Paises Baixos devera ser de

5441 423 046 EUR.

(54) A Decisao de Execugao do Conselho de 4 de outubro de 2022, relativa a aprovagao da
avaliacdo do plano de recuperacao e resiliéncia dos Paises Baixos, devera, por conseguinte,
ser alterada em conformidade. Por razoes de clareza, o anexo dessa decisdao de execucao

deverd ser integralmente substituido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

A Decisao de Execucao do Conselho de 4 de outubro de 2022, relativa a aprovacao da avaliacdo do

plano de recuperacao e resiliéncia dos Paises Baixos, ¢ alterada do seguinte modo:
1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°
Aprovagdo da avaliagdo do PRR

E aprovada a avalia¢io do PRR alterado dos Paises Baixos, com base nos critérios
previstos no artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da
presente decisdo as reformas e os projetos de investimento a realizar no ambito do PRR, as
disposigdes e o calendario para o acompanhamento e a execu¢ao do PRR, incluindo os
marcos ¢ metas relevantes, os indicadores relevantes relativos ao cumprimento dos marcos
e metas programados e as disposi¢des para assegurar o pleno acesso da Comissao aos

dados subjacentes relevantes.»;
2) No artigo 2.°, 0s n.”* 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

«1. A Unido coloca a disposi¢ao dos Paises Baixos uma contribuicdo financeira sob a
forma de apoio nao reembolsavel no montante de 5 441 423 046 EUR*. Essa

contribuicao inclui:

a)  Um montante de 3 929 409 575 EUR, que estara disponivel para efeitos da

celebracao de um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022;
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b)  Um montante de 777 653 896 EUR, que estara disponivel para efeitos da
celebragdo de um compromisso juridico de 1 de janeiro de 2023 a 31 de

dezembro de 2023;

¢)  Um montante de 454 359 575 EUR**, em conformidade com o artigo 21.°-A,
n.° 6, do Regulamento (UE) 2021/241, exclusivamente para as medidas a que
se refere o artigo 21.°-C do mesmo regulamento, com exce¢ao das medidas a

que se refere o artigo 21.°-C, n.° 3, alinea a), desse regulamento;

d) Um montante de 280 000 000 EUR, transferido da Reserva de Ajustamento ao

Brexit para o Mecanismo.

2. A contribui¢do financeira da Unido ¢ disponibilizada pela Comissdo aos Paises

Baixos em parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisao.

As parcelas podem ser desembolsadas pela Comiss@o em uma ou vdrias fragdes. A

dimensao dessas fracdes esta sujeita a disponibilidade de fundos.

* Este montante corresponde a dotagdo financeira apds dedugdo da parte proporcional
dos Paises Baixos nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2021/241, calculada de acordo com a metodologia prevista no
artigo 11.° do mesmo regulamento.

**  Este montante corresponde a dotagdo financeira apds dedugdo da parte proporcional
dos Paises Baixos nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2021/241, calculada de acordo com a metodologia prevista no
artigo 11.° do mesmo regulamento.»;

3) O anexo ¢ substituido pelo texto constante do anexo da presente decisao.
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Artigo 2.°

Destinatario

O destinatario da presente decisao ¢ o Reino dos Paises Baixos.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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