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NEUVOSTON TÄYTÄNTÖÖNPANOPÄÄTÖS, 

annettu … päivänä …kuuta …, 

Alankomaiden elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 

4 päivänä lokakuuta 2022 annetun täytäntöönpanopäätöksen muuttamisesta 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12 päivänä helmikuuta 2021 

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 20 artiklan 

1 kohdan, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

                                                 

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17. 
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sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Alankomaiden toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa, jäljempänä 

’elpymis- ja palautumissuunnitelma’, 8 päivänä heinäkuuta 2022 komissio ehdotti 

neuvostolle myönteistä arviota. Neuvosto hyväksyi 4 päivänä lokakuuta 2022 myönteisen 

arvion täytäntöönpanopäätöksellä, jäljempänä ’4 päivänä lokakuuta 2022 annettu 

neuvoston täytäntöönpanopäätös1. 

(2) Asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaan kunkin jäsenvaltion 

enimmäisrahoitusosuutta rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, oli päivitettävä 

30 päivään kesäkuuta 2022 mennessä mainitussa kohdassa säädetyn menetelmän 

mukaisesti. Komissio esitti 30 päivänä kesäkuuta 2022 kyseisen päivityksen tulokset 

Euroopan parlamentille ja neuvostolle. 

(3) Alankomaat toimitti 6 päivänä heinäkuuta 2023 komissiolle muutetun kansallisen elpymis- 

ja palautumissuunnitelman, johon sisältyy REPowerEU-luku asetuksen (EU) 2021/241 

21 c artiklan mukaisesti. 

(4) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää komissiolle esitetyn perustellun 

pyynnön tehdä ehdotus 4 päivänä lokakuuta 2022 annetun neuvoston 

täytäntöönpanopäätöksen muuttamiseksi asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan 

mukaisesti, koska elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten olosuhteiden 

vuoksi enää voida kaikilta osin toteuttaa. Alankomaiden esittämät muutokset elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan koskevat kymmentä toimenpidettä. 

                                                 

1 Ks. asiakirjat ST 12275/22 ja; ST 12275/22 ADD 1 osoitteessa: 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(5) Neuvosto antoi Alankomaille 14 päivänä heinäkuuta 2023 eurooppalaisen ohjausjakson 

yhteydessä suosituksia. Neuvosto suositti, että Alankomaat muun muassa vähentää 

riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista, nopeuttaa uusiutuvien energialähteiden 

käyttöönottoa ja laajentaa ja vauhdittaa energiatehokkuustoimenpiteitä energiankulutuksen 

vähentämiseksi. Lisäksi neuvosto suositti, että Alankomaat tukee siirtymistä kohti kestävää 

maataloutta. Neuvosto suositti myös hätätilanteen energiatukitoimenpiteiden purkamista ja 

finanssipolitiikan maltillisuuden varmistamista jatkaen kuitenkin samalla kansallisesti 

rahoitettuja julkisia investointeja. Lisäksi se suositteli vähentämään kotitalouksien 

velanoton suosimista ja asuntomarkkinoiden vääristymiä. Työmarkkinoiden osalta 

neuvosto suositti vähentämään kannustimia käyttää joustavia tai määräaikaisia 

työsopimuksia ja puuttumaan rakenteelliseen työvoimapulaan ja osaamisvajeeseen. 

Neuvosto suositti myös, että Alankomaat jatkaa elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 

vakaata täytäntöönpanoa. 

(6) Ennen muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamista oli toteutettu 

kansallisen lainsäädännön mukaisesti paikallis- ja alueviranomaisten, 

työmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan järjestöjen, nuorisojärjestöjen ja muiden 

asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten kansalaisten, yritysten ja energiayhtiöiden, 

kuulemisprosessi. Kuulemisten tiivistelmä toimitettiin yhdessä muutetun kansallisen 

elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa. Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan mukaisesti muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyyttä, 

vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta mainitun asetuksen liitteessä V 

esitettyjen arviointia koskevien suuntaviivojen mukaisesti. 
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Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset 

(7) Muutokset, joita Alankomaat on esittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan 

objektiivisten olosuhteiden vuoksi, koskevat kymmentä toimenpidettä. 

(8) Alankomaat on selittänyt, että kolmea toimenpidettä ei voida enää sellaisenaan toteuttaa, 

koska niiden tavoitteiden saavuttamiseksi on kehitetty parempia vaihtoehtoja. Tämä koskee 

komponenttiin 1 (Vihreän siirtymän edistäminen) sisältyvän toimenpiteen C1.1 R1 

(Energiaverotuksen uudistus) välitavoitetta 1 ja kyseisen toimenpiteen kuvausta, 

komponenttiin 3 (Asuntomarkkinoiden parantaminen ja kiinteistöjen energiatehokkuuden 

parantaminen) sisältyvän toimenpiteen C3.2 I2 (Investointituki kestävään energiaan ja 

energiansäästöön) tavoitetta 83 ja kyseisen toimenpiteen kuvausta sekä komponenttiin 5 

(Julkisen terveydenhuollon ja pandemiavalmiuksien vahvistaminen) kuuluvan 

toimenpiteen C5.1 I1 (Tilapäiset hoitohenkilöstön lisäresurssit kriisiaikoina) tavoitteita 108 

ja 109 ja kyseisen toimenpiteen kuvausta. Tämän perusteella Alankomaat on pyytänyt 

muuttamaan välitavoitetta 1 ja tavoitetta 83, poistamaan tavoitteet 108 ja 109 ja lisäämään 

välitavoitteen 108 a ja tavoitteen 109 a sekä tekemään edellä mainitut muutokset.Lokakuun 

4 päivänä 2022 annettua neuvoston täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava vastaavasti. 
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(9) Alankomaat on selittänyt, että yhtä toimenpidettä ei voida enää sellaisenaan toteuttaa, 

koska alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamisen jälkeen tapahtunut 

tekninen kehitys edellyttää, että toimenpiteen yhden tavoitteen osalta käytettyä 

mittayksikköä on muutettava. Mittayksikön muutos ei kuitenkaan vaikuta toimenpiteen 

tavoitetasoon. Alankomaat totesi, että modulaaristen energiasäiliöiden kapasiteetti on 

parantunut elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamisen jälkeen ja että saman 

kapasiteetin saavuttamiseksi tarvitaan vähemmän säiliöitä kuin aiemmin oletettiin. Tämä 

koskee komponenttiin 1 (Vihreän siirtymän edistäminen) sisältyvän toimenpiteen C1.1 I3 

(Sisävesiliikenteen energiakäänne, Zero Emission Services (ZES) -hanke) tavoitetta 24 ja 

kyseisen toimenpiteen kuvausta. Tämän perusteella Alankomaat on pyytänyt muuttamaan 

edellä mainittua tavoitetta sekä tekemään edellä mainitun muutoksen.Lokakuun 4 päivänä 

2022 annettua neuvoston täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava vastaavasti. 
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(10) Lisäksi Alankomaat on todennut, että yhtä toimenpidettä ei voida enää sellaisenaan 

toteuttaa, koska sähkön hinnat ovat nousseet enemmän kuin alkuperäisen elpymis- ja 

palautumissuunnitelman toimittamisajankohtana odotettiin ja koska alusten muuntaminen 

päästöttömään käyttövoimaan on kallistunut tuolloin ennakoitua enemmän. Tämä koskee 

komponenttiin 1 (Vihreän siirtymän edistäminen) sisältyvän toimenpiteen C1.1 I3 

(Sisävesiliikenteen energiakäänne, Zero Emission Services (ZES) -hanke) tavoitetta 26 ja 

kyseisen toimenpiteen kuvausta. Alankomaat on selittänyt, että koska alusten 

muuntaminen päästöttömään käyttövoimaan on kallistunut odotettua enemmän, aluksia 

voidaan muuntaa vähemmän, minkä vuoksi tavoitetta on tarpeen alentaa. Alankomaat on 

todennut myös, että odotettua korkeammat sähkön hinnat ovat johtaneet tuen kysynnän 

rakenteen muuttumiseen, mikä tarkoittaa, että muunnetut alukset ovat eri tyyppisiä ja 

kokoisia kuin odotettiin. Tämän vuoksi mittayksikköä on muutettava. Tämän perusteella 

Alankomaat on pyytänyt alentamaan edellä mainittua tavoitetta sekä tekemään edellä 

mainitun muutoksen. Lokakuun 4 päivänä 2022 annettua neuvoston 

täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava vastaavasti. 
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(11) Alankomaat on myös selostanut, että hintojen nousun vuoksi kahta toimenpidettä ei voida 

enää sellaisenaan toteuttaa ilmoitetussa aikataulussa. Tämä koskee komponenttiin 2 

(Digitaalisen muutoksen nopeuttaminen) sisältyvän toimenpiteen C2.2 I3 (Älykkäät 

tienvarsiasemat) tavoitteita 55–57 ja kyseisen toimenpiteen kuvausta sekä komponenttiin 3 

(Asuntomarkkinoiden parantaminen ja kiinteistöjen energiatehokkuuden parantaminen) 

sisältyvän toimenpiteen C3.1 I1 (Uusien rakennushankkeiden käynnistäminen) 

tavoitteita 76–79. Jälkimmäiseen toimenpiteeseen vaikuttavat myös korkojen nousu ja 

rakennushankkeiden lupamenettelyjen pitkittyminen liiallisia typpipäästöjä koskevien 

rajoitusten vuoksi. Alankomaat on selventänyt, että näiden kahden toimenpiteen yleinen 

tavoitetaso pysyy samana, mutta niiden täytäntöönpanon aiempien vuosien tavoitteita on 

alennettava, mikä olisi kompensoitava nostamalla tavoitteita täytäntöönpanon myöhempinä 

vuosina. Tämän perusteella Alankomaat on pyytänyt poistamaan tavoitteen 76, 

pidentämään tavoitteiden 56 ja 57 täytäntöönpanoaikataulua, alentamaan tavoitteita 55, 56, 

77 ja 78 ja nostamaan tavoitteita 57 ja 79 sekä tekemään edellä mainitut muutokset. 

Lokakuun 4 päivänä 2022 annettua neuvoston täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava 

vastaavasti. 
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(12) Alankomaat on selittänyt, että yhtä toimenpidettä ei voida enää sellaisenaan toteuttaa 

elpymis- ja palautumissuunnitelman voimassaoloaikana, koska eläkerahastojen 

avustamisesta uudistuksen täytäntöönpanossa vastaavien elinten työmäärä on kasvanut 

ennakoimattomasti, ja Alankomaiden huomattava työvoimapula vaikeuttaa hallinnollisten 

valmiuksien lisäämistä. Tämä koskee komponenttiin 4 (Työmarkkinoiden, eläkkeiden ja 

tulevaisuuteen suuntautuvan koulutuksen vahvistaminen) sisältyvää toimenpidettä C4.1 R3 

(Eläkejärjestelmän toisen pilarin uudistus). Tämän perusteella Alankomaat on pyytänyt 

toimenpiteen kuvauksen muuttamista ja lisätavoitteen lisäämistä. Lokakuun 4 päivänä 

2022 annettua neuvoston täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava vastaavasti. 



 

 

13613/23    HK/tl 9 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

(13) Lisäksi Alankomaat on selittänyt, että kahta toimenpidettä ei voida enää sellaisenaan 

toteuttaa, koska työvoimapulan aiheuttama kysynnän puute on vaikuttanut 

ennakoimattomasti koulutuksen kysyntään tietyillä aloilla ja koska työmarkkinatilanteen 

paraneminen on johtanut siihen, että alueellisten liikkuvuusryhmien työnvälitystoimistojen 

tarjoamia palveluja on käytetty odotettua vähemmän. Tämä koskee komponenttiin 4 

(Työmarkkinoiden, eläkkeiden ja tulevaisuuteen suuntautuvan koulutuksen vahvistaminen) 

sisältyvän toimenpiteen C4.1 I1 (Alankomaat jatkaa oppimista) tavoitetta 95 sekä samaan 

komponenttiin 4 sisältyvän investoinnin C4.1 I2 (Alueelliset liikkuvuusryhmät (RMT)) 

välitavoitteita 97, 98, 99 ja tavoitetta 100. Tämän perusteella Alankomaat on pyytänyt, että 

tavoitetta 95 muutetaan ja toimenpide C4.1 I2 ja kyseisen toimenpiteen välitavoitteet 97, 

98 ja 99 ja tavoite 100 poistetaan ja että tämän poiston myötä vapautuvat jäljellä olevat 

resurssit käytetään uuteen toimenpiteeseen, jolla mahdollistetaan tilapäistä 

työttömyysetuutta saavien ja heikossa työmarkkina-asemassa olevien henkilöiden 

täydennys- ja uudelleenkoulutus, sekä kyseisen toimenpiteen välitavoitteen 97 a ja 

tavoitteen 98 a lisäämiseen. Uuden toimenpiteen puitteissa on määrä myöntää rahoitusta 

Alankomaiden työntekijävakuutuslaitokselle (UWV). Tämän perusteella Alankomaat on 

pyytänyt tekemään edellä mainitut muutokset. Lokakuun 4 päivänä 2022 annettua 

neuvoston täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava vastaavasti. 

(14) Komissio katsoo, että Alankomaiden esittämät syyt oikeuttavat muuttamisen asetuksen 

(EU) 2021/241 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti. 
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Kirjoitus- tai laskuvirheiden korjaaminen 

(15) Lokakuun 4 päivänä 2022 annetussa neuvoston täytäntöönpanopäätöksessä on havaittu 

neljä kirjoitus- tai laskuvirhettä, jotka vaikuttavat neljään tavoitteeseen, yhteen 

välitavoitteeseen ja neljään toimenpiteeseen. Lokakuun 4 päivänä 2022 annettua neuvoston 

täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava niiden kirjoitus- ja laskuvirheiden korjaamiseksi, 

jotka eivät vastaa komissiolle 8 päivänä heinäkuuta 2022 toimitetun elpymis- ja 

palautumissuunnitelman sisältöä sellaisena kuin komissio ja Alankomaat ovat sen 

hyväksyneet. Nämä kirjoitus- ja laskuvirheet koskevat komponenttiin 1 (Vihreän siirtymän 

edistäminen) sisältyvän toimenpiteen C1.2 I2-1 (Sikatilojen kunnostamista koskeva 

tukiohjelma) tavoitetta 34, komponenttiin 3 (Asuntomarkkinoiden parantaminen ja 

kiinteistöjen energiatehokkuuden parantaminen) sisältyvän toimenpiteen C3.1 R5-2 

(Asuinrakennusten rakennusprosessin ja -menettelyjen nopeuttaminen) tavoitetta 75, 

komponenttiin 4 (Työmarkkinoiden, eläkkeiden ja tulevaisuuteen suuntautuvan 

koulutuksen vahvistaminen) sisältyvän toimenpiteen C4.1 I1 (Alankomaat jatkaa 

oppimista) tavoitetta 93 ja kyseisen toimenpiteen kuvausta sekä osiossa 2 olevaan 

komponenttiin 6 (Aggressiivisen verosuunnittelun ja rahanpesun torjunta) sisältyvän 

toimenpiteen C6.2 R6 (Rahanpesun torjunta) tavoitetta 123 ja välitavoitetta 124. Nämä 

korjaukset eivät vaikuta kyseisten toimenpiteiden täytäntöönpanoon. 
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Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklaan perustuva REPowerEU-luku 

(16) REPowerEU-luku sisältää yhden uuden uudistuksen. Uudistuksella 8.2 pyritään 

vähentämään verkon ylikuormitusta ja nopeuttamaan uusiutuvan energian käyttöönottoa 

Alankomaissa. Uudistukseen sisältyy sähköverkkosääntöjä koskevia muutoksia, joiden on 

määrä mahdollistaa verkon joustavampi käyttö ylikuormitusaikoina. Lisäksi uudistuksella 

otettiin käyttöön uusi sähköverkkoinvestointien priorisointikehys, ja sillä saatetaan 

päätökseen verkon laajentamista koskevat alueelliset investointisuunnitelmat, joita 

verkonhaltijoiden on noudatettava. Paketin on tarkoitus myös nopeuttaa uusiutuvan 

energian hankkeiden lupamenettelyjä. 

(17) REPowerEU-luku sisältää myös laajennettuja toimenpiteitä, jotka vaikuttavat yhteen 

komponenttiin 3 (Asuntomarkkinoiden parantaminen ja kiinteistöjen energiatehokkuuden 

parantaminen) sisältyvään toimenpiteeseen. Kyseinen laajennettu toimenpide nostaa 

merkittävästi kansalliseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan jo sisältyvän toimenpiteen 

tavoitetasoa. Investoinnilla 8.1 tuetaan rakennetun ympäristön energiatehokkuuden 

parantamista ja laajennetaan komponenttiin 3 (Asuntomarkkinoiden parantaminen ja 

kiinteistöjen energiatehokkuuden parantaminen) sisältyvää toimenpidettä C3.2 I2 

(Investointituki kestävään energiaan ja energiansäästöön). Tukikelpoisia toimia ovat 

lämpöpumppujen, aurinkokattiloiden, lämpöverkkoliitäntöjen, eristyksen ja 

sähkökäyttöisten lämpöpumppujen sekä vuodesta 2023 alkaen sähköisten keittolaitteistojen 

asentaminen. Tukitoimien tavoitteena on saavuttaa keskimäärin vähintään 30 prosentin 

vähennys primäärienergian kysynnässä. Laajennettu toimenpide yli kaksinkertaistaa 

kansalliseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan jo sisältyvän toimenpiteen tavoitteen. 

(18) Komissio on arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman, REPowerEU-luku 

mukaan luettuna, asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen 

arviointikriteerien perusteella. 
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Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu 

(19) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma, mukaan lukien REPowerEU-luku, tarjoaa 

suuressa määrin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja 

liitteessä V olevan kriteerin 2.1 mukaisesti kattavan ja riittävän tasapainoisen 

taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka tukee 

asianmukaisesti kaikkia mainitun asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen 

huomioon asianomaisen jäsenvaltion erityishaasteet ja sille osoitetut määrärahat. 

(20) Komissio katsoo, että elpymis- ja palautumissuunnitelman muuttaminen vaikuttaa yhdessä 

REPowerEU-luvun kanssa ainoastaan arvioon siitä, miten elpymis- ja 

palautumissuunnitelma vaikuttaa vihreää siirtymää koskevaan ensimmäiseen pilariin. 

Muiden pilarien osalta elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ehdotettujen muutosten 

luonne ja laajuus eivät vaikuta aiempaan arviointiin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta, 

joka on suurelta osin kattava ja riittävän tasapainoinen vastaus taloudelliseen ja 

sosiaaliseen tilanteeseen, eivätkä sen asianmukaiseen vaikutukseen asetuksen 

(EU) 2021/241 3 artiklassa tarkoitettuihin kuuteen pilariin. 

(21) Ensimmäisen pilarin osalta Alankomaiden muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma 

sisältää lisätoimenpiteitä, joilla vastataan vihreisiin haasteisiin, erityisesti komponentissa 8 

(REPowerEU). REPowerEU-luvun toimenpiteillä edistetään vuoteen 2030 ulottuvia 

unionin ilmastotavoitteita jaunionin tavoitetta saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 

mennessä, koska niillä pyritään lisäämään uusiutuvan energian osuutta Alankomaiden 

energialähteiden yhdistelmässä ja parantamaan energiatehokkuutta. 
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Vastaaminen kaikkiin tai merkittävään osaan maakohtaisissa suosituksissa yksilöidyistä haasteista 

(22) On odotettavissa, että muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma REPowerEU-luku 

mukaan luettuna, auttaa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja 

liitteessä V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai 

merkittävään osaan (luokitus A) Alankomaille osoitetuissa asiaankuuluvissa 

maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien julkista taloutta koskevat näkökohdat, ja 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20111 6 artiklan nojalla 

annetuissa suosituksissa yksilöityihin haasteisiin tai muissa komission eurooppalaisen 

ohjausjakson yhteydessä virallisesti antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa yksilöityihin 

haasteisiin. 

(23) Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan erityisesti huomioon 

maakohtaiset suositukset, jotka neuvosto on hyväksynyt virallisesti ennen suunnitelman 

toimittamista. Lisäksi suunnitelmalla vastataan edelleen vuoden 2022 maakohtaisiin 

suosituksiin. Muutoksia suunniteltaessa otettiin huomioon myös energiaan liittyvät 

vuoden 2023 maakohtaiset suositukset, erityisesti suositukset vähentää riippuvuutta 

fossiilisista polttoaineista, nopeuttaa uusiutuvien energialähteiden käyttöönottoa ja 

vähentää rakennetun ympäristön energiankulutusta. 

                                                 

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 päivänä 

marraskuuta 2011, makrotalouden epätasapainon ennalta ehkäisemisestä ja korjaamisesta 

(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25). 
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(24) Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyy laaja joukko toisiaan vahvistavia 

uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan vaikuttavalla tavalla kaikkiin tai 

merkittävään osaan neuvoston Alankomaille eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä 

antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyistä taloudellisista ja sosiaalisista haasteista. 

Erityisesti REPowerEU-lukuun sisältyvän energiamarkkinoiden uudistuspaketin odotetaan 

vastaavan suositukseen vähentää riippuvuutta fossiilisista polttoaineista nopeuttamalla 

uusiutuvien energialähteiden käyttöönottoa. Uudistuspaketin tarkoituksena on nopeuttaa 

uusiutuvien energialähteiden käyttöönottoa nopeuttamalla lupamenettelyjä ja parantamalla 

sähköverkon kapasiteettia. Lisäksi sillä pyritään vähentämään verkon ylikuormitusta 

lyhyellä aikavälillä. Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on myös nostettu 

merkittävästi kiinteistöjen energiansäästötavoitteita ja yli kaksinkertaistettu alkuperäisen 

suunnitelman mukaiset energiatehokkuustoimet. Koska elpymis- ja 

palautumissuunnitelmalla vastataan edellä mainittuihin haasteisiin ja poistetaan siten 

uusiutuviin energialähteisiin tehtävien investointien esteitä ja edistetään 

energiatehokkuusinvestointeja, sen odotetaan myös korjaavan epätasapainoa, joka on 

yksilöity asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla vuonna 2022 annetuissa 

suosituksissa, erityisesti suureen vaihtotaseen ylijäämään liittyvää epätasapainoa. 
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(25) Elpymis- ja palautumissuunnitelman muutoksella, joka koskee heikossa työmarkkina-

asemassa oleville työttömille suunnattuun täydennys- ja uudelleenkoulutukseen 

osoitettavia määrärahoja, vastataan vuoden 2022 suositukseen 3.5 parantaa täydennys- ja 

uudelleenkoulutusmahdollisuuksia erityisesti työmarkkinoiden laitamilla oleville. Lisäksi 

muutoksen, jolla lisätään uusi terveydenhuoltoalan ammatillista koulutusta ja 

työharjoittelua koskeva elementti, odotetaan edistävän mahdollisuuksia toteuttaa 

vuoden 2022 suositukset 3.4 ja 3.5 vähentää terveydenhuollon työvoimapulaa ja parantaa 

täydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia. 

(26) Arvioituaan edistymistä kaikkien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten 

täytäntöönpanossa muutetun kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman 

toimittamisajankohtana komissio katsoo, että merkittävää edistystä on saavutettu niiden 

vuoden 2020 suositusten osalta, jotka koskevat toimia, joilla pyritään poistamaan kaikki 

aggressiivista verosuunnittelua helpottavat verojärjestelmän piirteet ja varmistamaan 

rahanpesun torjuntakehyksen tehokas valvonta ja täytäntöönpano, investointeja 

tehtävälähtöiseen tutkimukseen ja innovointiin sekä covid-19-kriisin taloudellisten ja 

sosiaalisten vaikutusten lieventämistä. Merkittävää edistystä on saavutettu myös 

vuoden 2022 suosituksen suhteen, jonka mukaan finanssipolitiikan tavoitteena olisi oltava 

saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkällä 

aikavälillä, sekä vuonna 2019 annetun suosituksen suhteen, jonka mukaan olisi toteutettava 

toimenpiteitä kotitalouksien käytettävissä olevien tulojen kasvattamiseksi. 



 

 

13613/23    HK/tl 16 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

REPowerEU-tavoitteiden edistäminen 

(27) Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d a alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.12 mukaisesti REPowerEU-luvun odotetaan edistävän tuloksellisesti ja suuressa 

määrin (luokitus A) energiaturvallisuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista, 

uusiutuvien energialähteiden käyttöönoton ja energiatehokkuuden lisäämistä, energian 

varastointikapasiteetin lisäämistä tai tarvittavaa riippuvuuden vähentämistä fossiilisista 

polttoaineista ennen vuotta 2030. 

(28) REPowerEU-lukuun sisältyvien toimenpiteiden täytäntöönpanon odotetaan edistävän 

asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b alakohdassa vahvistetun tavoitteen 

saavuttamista. Investoinnit tarjoavat merkittäviä kannustimia kotitalouksille ja yrityksille, 

joten niiden odotetaan parantavan merkittävästi rakennusten energiatehokkuutta 

Alankomaissa erityisesti edistämällä lämmöntuotannon sähköistämistä ja parantamalla 

rakennusten eristystä. Energiamarkkinoiden uudistuksen odotetaan nopeuttavan uusiutuvan 

energian käyttöönottoa vähentämällä sähköverkon ylikuormitusta ja lyhentämällä 

lupamenettelyjä. 

(29) REPowerEU-lukuun sisältyvien toimenpiteiden täytäntöönpanon odotetaan edistävän myös 

asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan e alakohdassa vahvistetun tavoitteen 

saavuttamista. Energiamarkkinoiden uudistuksella pyritään luomaan edellytykset, joiden 

odotetaan lisäävän verkkokapasiteettiin tehtäviä investointeja ja joustavoittavan 

verkkokapasiteetin hallintaa ylikuormitusaikoina. 
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(30) Molemmat REPowerEU-toimenpiteet ovat johdonmukaisia kasvihuonekaasupäästöjen 

vähentämiseen ja uusiutuvan energian osuuden kasvattamiseen tähtäävien Alankomaiden 

kansallisten toimenpiteiden kanssa. Energiamarkkinoiden uudistuspaketti on 

johdonmukainen myös niiden hallituksen toimenpiteiden kanssa, joilla pyritään poistamaan 

sähköverkon pullonkauloja. Niitä varten on jo käytettävissä huomattavat kansallisesti 

rahoitetut määrärahat verkkoinvestointien vauhdittamiseksi. REPowerEU-luvun 

uudistuksella vahvistetaan kehys näiden investointien priorisoinnille. Investointi on 

johdonmukainen myös Alankomaiden pyrkimysten kanssa vähentää energian kysyntää. 

Tätä varten on otettu käyttöön sääntelytoimenpiteitä, joilla kannustetaan energian 

kysynnän vähentämiseen ja tuetaan energiatehokkuuden parantamista. Toimenpiteillä 

vahvistetaan myös alkuperäiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyviä 

toimenpiteitä, jotka koskevat energiatehokkuutta ja maakaasu- ja sähkömarkkinoiden 

lainsäädäntökehyksen nykyaikaistamista. 

(31) REPowerEU-toimenpiteissä keskitytään siksi voimakkaasti parantamaan edellytyksiä 

uusiutuvien energialähteiden käyttöönotolle ja niiden liittämiselle sähköverkkoon. Lisäksi 

energiatehokkuustuen odotetaan vähentävän tuettujen kotitalouksien ja yritysten 

energiankysyntää merkittävästi. Tämän odotetaan auttavan Alankomaita lisäämään 

uusiutuvien energialähteiden nykyistä pientä osuutta energialähteiden yhdistelmässä ja 

vähentämään maan riippuvuutta fossiilisista polttoaineista, mikä lisää unionin 

energiaturvallisuutta. 
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Toimenpiteet, joilla on rajatylittävä tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus 

(32) Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d b alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.13 mukaisesti REPowerEU-lukuun sisältyvillä toimenpiteillä odotetaan olevan 

suuressa määrin (luokitus A) rajatylittävä tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus. 

(33) Molemmilla REPowerEU-luvun toimenpiteillä ja näin ollen 100 prosentilla sen 

arvioiduista kustannuksista on rajatylittävä tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus. 

REPowerEU-luvun toimenpiteiden odotetaan edistävän uusiutuvien energialähteiden 

liittämistä verkkoon ja vähentävän energian kysyntää. Näin ollen niiden odotetaan 

edistävän riippuvuuden vähentämistä fossiilisista polttoaineista ja energian 

kokonaiskysynnän vähentämistä, minkä vuoksi niillä katsotaan olevan myönteinen 

rajatylittävä vaikutus, kuten komission REPowerEU:n yhteydessä antamissa ohjeissa 

todetaan. 

(34) Energiatehokkuusinvestoinnilla odotetaan olevan suurelta osin rajatylittävä tai useita maita 

kattava ulottuvuus, koska tuettujen toimien odotetaan vähentävän energian kysyntää 

huomattavasti, keskimäärin 30 prosenttia, mikä puolestaan vähentää merkittävästi 

fossiilisten polttoaineiden kysyntää ja riippuvuutta fossiilisista polttoaineista Alankomaissa 

ja siten koko unionissa. 

(35) Energiamarkkinoiden uudistuspaketin odotetaan vähentävän verkon ylikuormitusta ja 

nopeuttavan uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyjä. Tämän odotetaan 

helpottavan uusiutuvan energian käyttöönottoa ja vähentävän siten Alankomaiden 

riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja parantavan toimitusvarmuutta unionissa. 
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Vihreän siirtymän edistäminen luonnon monimuotoisuus mukaan lukien 

(36) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma, REPowerEU-luku mukaan luettuna, sisältää 

asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.5 mukaisesti toimenpiteitä, joilla edistetään suuressa määrin (luokitus A) 

vihreää siirtymää, luonnon monimuotoisuus mukaan luettuna, tai siitä aiheutuviin 

haasteisiin vastaamista. Ilmastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat määrältään 

54,9 prosenttia elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismäärärahoista ja 

100 prosenttia REPowerEU-luvun toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista 

asetuksen EU) 2021/241 liitteessä VI esitetyn menetelmän mukaisesti laskettuna. Muutettu 

elpymis- ja palautumissuunnitelma, REPowerEU-luku mukaan luettuna, on kyseisen 

asetuksen 17 artiklan mukaisesti yhdenmukainen kansalliseen energia- ja 

ilmastosuunnitelmaan 2021–2030 sisältyvien tietojen kanssa. 

(37) Muutetut toimenpiteet eivät vaikuta elpymis- ja palautumissuunnitelman yleiseen 

tavoitteeseen, joka koskee vihreää siirtymää ja luonnon monimuotoisuuta. Elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan sisältyy edelleen investointeja, joiden odotetaan edistävän 

merkittävästi Alankomaiden kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa 2021–2030 

esitettyjä hiilestä irtautumista ja energiasiirtymää koskevia tavoitteita ja siten 

myötävaikuttavan unionin vuodeksi 2030 asetetun ilmastotavoitteen saavuttamiseen. 
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(38) REPowerEU-lukuun sisältyvillä toimenpiteillä jatketaan vihreän siirtymän tukemista 

Alankomaissa, koska sekä investointi että uudistus vähentävät riippuvuutta fossiilisista 

polttoaineista, parantavat energiatehokkuutta ja lisäävät uusiutuvan energian osuutta 

Alankomaiden energialähteiden yhdistelmässä. REPowerEU-luvun myötä elpymis- ja 

palautumissuunnitelman määrärahoista 54,9 prosenttia osoitetaan ilmastotavoitteita 

edistäviin toimenpiteisiin. Peruskorjaustoimenpiteellä odotetaan olevan kestäviä 

vaikutuksia tukikelpoisten toimien luonteen vuoksi, ja siten sen odotetaan edistävän 

merkittävästi ilmastoneutraaliustavoitetta. Energiamarkkinoiden uudistuksen odotetaan 

helpottavan investointeja Alankomaiden sähköverkkoon ja uusiutuvan energian 

hankkeisiin, mikä edistää suoraan fossiilisten polttoaineiden käytön vähentämistä. 

Molempien toimenpiteiden odotetaan näin ollen edistävän vuosien 2030–2050 tavoitteiden 

saavuttamista ja unionin ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista vuoteen 2050 

mennessä. 

Seuranta ja täytäntöönpano 

(39) Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, REPowerEU-luku mukaan luettuna, 

ehdotetut järjestelyt ovat asianmukaisia (luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.8 mukaisesti elpymis- ja 

palautumissuunnitelman, mukaan lukien suunnitellun aikataulun, välitavoitteiden ja 

tavoitteiden ja niihin liittyvien indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteutuksen. 
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(40) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää myös seuranta- ja 

täytäntöönpanokehyksen rajoitetun päivityksen, jossa otetaan huomioon seuranta- ja 

täytäntöönpanojärjestelmän yksinkertaistamiseksi tehty työ. Koordinointielimenä toimii 

edelleen valtiovarainministeriön alainen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa käsittelevä 

ohjelmaosasto. Se laatii yleiset suuntaviivat, joissa määritellään, miten välitavoitteista ja 

tavoitteista olisi raportoitava ja millaista lisänäyttöä raportteihin olisi liitettävä. Lisäksi 

nämä suuntaviivat olisi sisällytettävä vuosittain päivitettävään hallituksen 

talousarvioasetukseen. Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen 

on edelleen osa elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanoon osallistuvien eri 

ministeriöiden sisäisen valvonnan sykliä, joten se olisi sisällytettävä näiden ministeriöiden 

vuosikertomuksiin muttei kuitenkaan erillisenä liitteenä. Muutettuihin toimenpiteisiin 

liittyvät välitavoitteet ja tavoitteet, myös REPowerEU-luvun välitavoitteet ja tavoitteet, 

ovat selkeitä ja realistisia, ja kyseisille välitavoitteille ja tavoitteille ehdotetut indikaattorit 

ovat asianmukaisia, hyväksyttäviä ja luotettavia. 

Kustannukset 

(41) Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman ja REPowerEU-luvun arvioitujen 

kokonaiskustannusten määrän perustelut ovat jossakin määrin (luokitus B) asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan i alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.9 

mukaisesti kohtuulliset ja uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekä 

oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 



 

 

13613/23    HK/tl 22 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

(42) Alankomaat toimitti yleisesti ottaen yksityiskohtaiset erittelyt yksittäisistä 

kustannusarvioista alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman kustannuslaskentaa 

varten vuonna 2022. Alkuperäisessä elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyt 

perustelut elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioiduille kokonaiskustannuksille olivat 

jossain määrin kohtuulliset ja uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekä 

oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin ja 

saivat tuolloin luokituksen B. 

(43) Toimitettujen tietojen mukaan uusien investointien ja REPowerEU-toimenpiteiden 

kustannusarvioiden arviointi osoittaa, että useimmat kustannukset ovat kohtuulliset ja 

uskottavat, vaikka näyttö osoittaa, että laskelmien yksityiskohtaisuus ja perusteellisuus 

vaihtelevat. Joidenkin uusien investointien ja muutosten osalta kustannusarvioiden 

kohtuullisuutta ja uskottavuutta koskevia tietoja ei ole selitetty riittävän hyvin, minkä 

vuoksi tästä arviointikriteeristä ei voida antaa luokitusta A. Lisäksi muutettujen 

toimenpiteiden kustannusarvioiden muutokset olivat perusteltuja mutta eivät aina oikeassa 

suhteessa tavoitteen muutokseen, joten näiden kustannusarvioiden kohtuullisuus ja 

uskottavuus on muuttunut verrattuna alkuperäiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan. 

Alankomaat on toimittanut riittävät tiedot ja takeet sen varmistamiseksi, että uusien 

toimenpiteiden kustannuksia ei kateta nykyisellä tai suunnitellullaunionin rahoituksella. 

Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat 

kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin 

taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 
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Unionin taloudellisten etujen suojaaminen 

(44) Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, REPowerEU-luku mukaan luettuna, 

ehdotetut järjestelyt ja tähän päätökseen sisältyvät lisätoimenpiteet ovat asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.10 

mukaisesti asianmukaiset (luokitus A) ehkäisemään, havaitsemaan ja korjaamaan 

asetuksen nojalla myönnettyjen varojen käyttöön liittyviä lahjontaa, petoksia ja 

eturistiriitoja, ja on odotettavissa, että järjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti välttää 

päällekkäisen rahoituksen myöntäminen asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista. 

Tämä ei vaikuta sellaisten muiden välineiden ja työkalujen soveltamiseen, joilla edistetään 

ja valvotaan unionin lainsäädännön noudattamista, mukaan lukien lahjonnan, petosten ja 

eturistiriitojen ehkäisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekä unionin talousarvion 

suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/20921 

mukaisesti. 

                                                 

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 päivänä 

joulukuuta 2020, yleisestä ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL 

L 433 I, 22.12.2020, s. 1). 
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(45) Alkuperäisessä elpymis- ja palautumissuunnitelmassa vuonna 2022 ehdotetut 

valvontajärjestelmä ja -järjestelyt perustuvat luotettaviin prosesseihin ja rakenteisiin, joita 

käytetään nykyisessä kansallisessa kehyksessä. Suunnitelmassa on kuvattu selkeästi 

toimijat ja niiden tehtävät ja vastuut sisäisen valvonnan tehtävien suorittamisessa. 

Koordinointielimenä toimii elpymis- ja palautumistukivälinettä käsittelevä 

valtiovarainministeriön erityinen ohjelmaosasto. Täytäntöönpanoelinten on määrä 

vahvistaa välilausumilla (eli täytäntöönpanoelinten johdon antamilla vahvistuslausumilla) 

unionin taloudellisten etujen suojaaminen sekä raportoitujen, välitavoitteita ja tavoitteita 

koskevien tietojen oikeellisuus. Elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanoon 

osallistuvien ministeriöiden talousasioista vastaavat osastot (ns. FEZ-osastot) tarkastavat ja 

allekirjoittavat nämä välilausumat. Tarkastusviranomaisen (Auditdienst Rijk), joka on 

valtiovarainministeriön riippumaton yksikkö, on määrä tehdä hallinto- ja 

valvontajärjestelmien säännöllisiä tarkastuksia, myös aineistotarkastuksia. 
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(46) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää myös valvonta- ja tarkastuskehyksen 

päivityksen, jossa otetaan huomioon asiaankuuluvien prosessien yksinkertaistamiseksi 

tehty työ. Siihen sisältyy päällekkäisen rahoituksen estämistä koskevan menettelyn 

päivittäminen erityisesti Arachnen käytön osalta. Arachnen käyttö ei enää ole pakollista, 

mutta jos jokin osasto päättää olla käyttämättä Arachnea, sen on käytettävä vaihtoehtoista 

menetelmää, jotta vältetään eturistiriitojen tai valtiontukisääntöjen noudattamatta 

jättämisen riski sekä riskit, jotka liittyvät yritysten toiminnallisiin, hallinnollisiin ja 

taloudellisiin valmiuksiin toteuttaa unionin osarahoittamia toimia. Asianomaisten 

ministeriöiden asiaankuuluvien osastojen allekirjoittamat päällekkäisen rahoituksen 

puuttumista koskevat lausumat on määrä sisällyttää johdon vahvistuslausumiin, jotka 

allekirjoitetaan toimenpidetasolla. Päällekkäisyyksien välttämiseksi osallistuvien 

ministeriöiden osastoilta ei enää edellytetä erillistä lausumaa päällekkäisestä rahoituksesta. 

Muut päällekkäiseen rahoitukseen ja laajemmin unionin taloudellisten etujen suojaamiseen 

liittyvät menettelyt ovat edelleen käytössä, ja niitä pidetään riittävinä ja luotettavina. 

Tehdyt muutokset eivät kaiken kaikkiaan vaikuta päätelmään, jonka mukaan ehdotetut 

järjestelyt ovat asianmukaiset. 

Mahdolliset muut arviointikriteerit 

(47) Komissio katsoo, että Alankomaiden esittämät muutokset eivät vaikuta 4 päivänä 

lokakuuta 2022 annetussa neuvoston täytäntöönpanopäätöksessä vahvistettuun elpymis- ja 

palautumissuunnitelman myönteiseen arvioon siltä osin kuin on kyse elpymis- ja 

palautumissuunnitelman vaikuttavuudesta, tehokkuudesta ja johdonmukaisuudesta 

asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan c, d, f, g ja k alakohdassa vahvistettuihin 

arviointikriteereihin nähden. 
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Kuulemismenettely 

(48) Alankomaat on kuullut eri sidosryhmiä REPowerEU-lukuun sisältyvistä toimenpiteistä ja 

antanut selvityksen näiden kuulemisten tuloksista sekä siitä, miten sidosryhmien panos on 

otettu huomioon. Toimenpide ”Investointituki kestävään energiaan ja energiansäästöön” 

sisältyi jo alkuperäiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, ja sitä laajennetaan edelleen 

REPowerEU-luvussa. Kuulemismenettely toteutettiin näin ollen pääasiassa ennen 

alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamista. Menettelyssä kuultiin eri 

hallinnonaloja, työntekijä- ja työnantajajärjestöjä sekä muita julkisia laitoksia. Alkuperäistä 

elpymis- ja palautumissuunnitelmaa valmisteltaessa kuultiin myös suurta yleisöä 

verkkokuulemisen avulla Alankomaat konsultoi jatkuvasti asiantuntijaryhmiä 

energiasiirtymään liittyvistä laajemmista haasteista ja on myös julkaissut energiasiirtymää 

koskevan kansallisen toimintasuunnitelman. Lisäksi Alankomaiden viranomaiset ovat 

kuulleet energiamarkkinoiden uudistuspaketista useita sidosryhmiä, kuten Alankomaiden 

kuluttaja- ja markkinaviranomaista, alueviranomaisia, verkonhaltijoita, tutkijoita ja suurta 

yleisöä (toteuttamalla kansalaisille, yrityksille ja julkisille laitoksille avoimia kuulemisia). 

Sidosryhmiltä saatuja tietoja hyödynnettiin toimenpiteissä, joilla pyritään vähentämään 

sähköverkon ylikuormitusta, priorisoimaan investointeja verkon laajentamiseen ja 

tehostamaan energiainfrastruktuurihankkeiden lupamenettelyjä. 



 

 

13613/23    HK/tl 27 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

Myönteinen arvio 

(49) Koska komissio antaa muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta, REPowerEU-luku 

mukaan luettuna, myönteisen arvion todeten, että elpymis- ja palautumissuunnitelma 

täyttää tyydyttävästi asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, mainitun 

asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti tässä päätöksessä olisi vahvistettava 

muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman, REPowerEU-luku mukaan luettuna, 

täytäntöönpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat 

välitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekä määrä, jonka unioni asettaa saataville 

muutetun suunnitelman ja REPowerEU-luvun täytäntöönpanoa varten rahoitustukena, jota 

ei makseta takaisin. 

Rahoitusosuus 

(50) Alankomaiden muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut 

kokonaiskustannukset, REPowerEU-luku mukaan luettuna, ovat 5 443 293 000 euroa. 

Koska muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten 

määrä on suurempi kuin Alankomaiden käytettävissä oleva päivitetty 

enimmäisrahoitusosuus, Alankomaiden muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, 

REPowerEU-luku mukaan luettuna, myönnettävän asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 

mukaisesti lasketun rahoitusosuuden olisi oltava yhtä suuri kuin Alankomaiden muutettuun 

elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, REPowerEU-luku mukaan luettuna, käytettävissä 

olevan rahoitusosuuden kokonaismäärä. Tämä määrä on 4 707 063 471 euroa. 
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(51) Alankomaat esitti 6 päivänä heinäkuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 

5 kohdan nojalla pyynnön kyseisen asetuksen 21 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen 

tulojen osoittamisesta; kyseiset tulot jaetaan jäsenvaltioiden kesken asetuksen 

(EU) 2021/241 liitteessä IV a tarkoitetussa menetelmässä esitettyjen indikaattoreiden 

perusteella. REPowerEU-lukuun sisältyvien, asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 

3 kohdan b–f alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden arvioidut kokonaiskustannukset 

ovat 735 000 000 euroa. Koska tämä määrä on suurempi kuin Alankomaiden käytettävissä 

oleva osuus, Alankomaille myönnettävän lisärahoitustuen, jota ei makseta takaisin, olisi 

oltava yhtä suuri kuin jako-osuus. Tämä määrä on 454 359 575 euroa. 

(52) Lisäksi Alankomaat toimitti 28 päivänä helmikuuta 2023 Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU) 2021/17551 4 a artiklan mukaisesti perustellun pyynnön siirtää 

osan sen jäljellä olevan brexit-mukautusvarauksen alustavan jako-osuuden määristä 

asetuksella (EU) 2021/241 perustettuun elpymis- ja palautumistukivälineeseen, jäljempänä 

’tukiväline’; tämä määrä on 280 000 000 euroa. Kyseinen määrä olisi asetettava saataville 

REPowerEU-luvun uudistusten ja investointien tukemiseen lisärahoitustukena, jota ei 

makseta takaisin. 

                                                 

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 päivänä lokakuuta 

2021, brexit-mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1). 
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(53) Alankomaiden käytettävissä olevan taloudellisen tuen kokonaismäärän olisi oltava 

5 441 423 046 euroa. 

(54) Alankomaiden elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 

4 päivänä lokakuuta 2022 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi sen vuoksi 

muutettava vastaavasti. Selkeyden vuoksi kyseisen täytäntöönpanopäätöksen liite olisi 

korvattava kokonaan, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 



 

 

13613/23    HK/tl 30 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

1 artikla 

Muutetaan Alankomaiden elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 

4 päivänä lokakuuta 2022 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös seuraavasti: 

1) korvataan 1 artikla seuraavasti: 

”1 artikla 

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksyminen 

Hyväksytään asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa säädettyjen kriteerien 

perusteella arvio Alankomaiden muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tämän 

päätöksen liitteessä esitetään elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja 

investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja täytäntöönpanoa 

koskevat järjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien asiaankuuluvat välitavoitteet ja tavoitteet, 

asiaankuuluvat indikaattorit, jotka liittyvät suunniteltujen välitavoitteiden ja tavoitteiden 

saavuttamiseen, sekä järjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti 

käyttöönsä merkitykselliset taustatiedot.”; 

2) korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti: 

”1. Unioni asettaa Alankomaiden saataville 5 441 423 046 euron suuruisen 

rahoitusosuuden tukena, jota ei makseta takaisin. Kyseinen rahoitusosuus sisältää 

seuraavat: 

a) 3 929 409 575 euroa, jotka asetetaan saataville niin, että oikeudelliset 

sitoumukset voidaan tehdä viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2022; 
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b) 777 653 896 euroa, jotka asetetaan saataville niin, että oikeudelliset 

sitoumukset voidaan tehdä 1 päivästä tammikuuta 2023 31 päivään joulukuuta 

2023; 

c) 454 359 575 euroa** asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 6 kohdan 

mukaisesti yksinomaan kyseisen asetuksen 21 c artiklan 3 kohdassa 

tarkoitettuihin toimenpiteisiin lukuun ottamatta kyseisen asetuksen 

21 c artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitä; 

d) 280 000 000 euroa, jotka siirretään brexit-mukautusvarauksesta 

tukivälineeseen. 

2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Alankomaiden saataville erissä tämän 

päätöksen liitteen mukaisesti. 

Komissio voi maksaa avustuserät yhdellä kertaa tai useammassa erässä. Erien 

suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta. 

_______________ 

* Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Alankomaiden suhteellinen 

osuus asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, 

kyseisen asetuksen 11 artiklassa vahvistetun menetelmän mukaisesti laskettuna. 

** Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Alankomaiden suhteellinen 

osuus asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, 

kyseisen asetuksen liitteessä IV a vahvistetun menetelmän mukaisesti laskettuna.”; 

3) korvataan liite tämän päätöksen liitteessä olevalla tekstillä. 
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2 artikla  

Osoitus 

Tämä päätös on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle. 

Tehty Brysselissä 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 
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