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2023/0347 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av genomforandebeslut (EU) (ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 INIT ADD 1)
av den 4 oktober 2022 om godkinnande av bedomningen av Nederlindernas
aterhiimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhimtning och resiliens', sérskilt artikel 20.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Efter att Nederlinderna hade ldmnat in den nationella &terhdmtnings- och
resiliensplanen den 8 juli 2022 lade kommissionen fram sin positiva bedomning for
raddet. Radet godkinde den positiva beddmningen genom rddets genomforandebeslut
av den 4 oktober 20227

(2) Enligt artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241 ska det hogsta ekonomiska bidraget for
icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod uppdateras senast den 30 juni 2022 for
varje medlemsstat i enlighet med den metod som faststélls i samma artikel. Den 30
juni 2022 lade kommissionen fram resultatet av uppdateringen for Europaparlamentet
och radet.

3) Den 6 juli 2023 ldmnade Nederldnderna in en &ndrad nationell aterhdmtnings- och
resiliensplan, inbegripet ett REPowerEU-kapitel i1 enlighet med artikel 21c i1
forordning (EU) 2021/241, till kommissionen.

4) Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehdller ocksd en motiverad
begidran till kommissionen om &ndring av radets genomforandebeslut i enlighet med
artikel 21.1 1 f6rordning (EU) 2021/241, eftersom landet ansag att aterhdmtnings- och
resiliensplanen delvis inte ldngre kunde uppnas pa grund av objektiva omsténdigheter.
De édndringar av dterhdmtnings- och resiliensplanen som Nederlédnderna l&dmnat in ror
tio atgérder.

%) Den 14 juli 2023 utfardade radet rekommendationer till Nederldnderna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen. Radet rekommenderade sérskilt Nederldnderna att
minska sitt beroende av fossila brinslen, péskynda utbyggnaden av fGrnybara
energikdllor och utdka och pédskynda energieffektivitetsdtgiarder for att minska

! EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
2 ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 INIT ADD 1.
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(6)

energiforbrukningen. Radet rekommenderade dessutom att omstdllningen till ett
héllbart jordbruk skulle stddjas. Radet rekommenderade ocksd att nodatgiarder for
energistod skulle avvecklas och att en forsiktig finanspolitik skulle foras, samtidigt
som nationellt finansierade offentliga investeringar bibehélls. Det rekommenderade
dessutom att incitamenten for hushallen att ta lan och snedvridningarna pa
bostadsmarknaden skulle minskas. Nér det giller arbetsmarknaden rekommenderade
radet att incitamenten att anvianda flexibla eller tillfalliga anstéllningar skulle minskas
och att den strukturella bristen pa arbetskraft och kompetens skulle atgirdas. Rédet
rekommenderade ocksa ett kontinuerligt genomforande av Nederldndernas
aterhdmtnings- och resiliensplan.

Fore inldmnandet av den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen hade en
samradsprocess genomforts i enlighet med den nationella réttsliga ramen med lokala
och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhillesorganisationer,
ungdomsorganisationer och andra berdrda parter, sdsom medborgare, foretag och
energibolag. Sammanfattningen av samraden ldmnades in tillsammans med den
dndrade nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen. Kommissionen har med stdd av
artikel 19 1 forordning (EU) 2021/241 beddmt den &ndrade &terhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
beddmningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen.

Andringar pa grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

()

(8)

)

(10)

De dndringar av dterhdmtnings- och resiliensplanen som Nederldnderna ldmnat in pé
grund av objektiva omstindigheter ror tio atgérder.

Nederldnderna har forklarat att tre tgarder inte ldngre ér helt genomforbara, eftersom
bittre alternativ har tagits fram for att uppna malen. Detta géller delméal 1 for atgird
C1.1 R1 (Reform av energibeskattningen) och beskrivningen av den tgérden 1 del 1
(Finansiering av den grona omstdllningen), mal 83 for atgird C3.2 12 (Investeringsstod
for héllbar energi och energisparande) och beskrivningen av den &tgérden 1 del 3
(Forbéttra bostadsmarknaden och gora fastigheterna mer energieffektiva) samt mal
108 och 109 for atgird C5.1 I1 (Tillfdllig extra personalkapacitet for vard 1 kristider) i
del 5 (Stirka beredskapen for offentlig hélso- och sjukvird och pandemier) och
beskrivningen av den atgdrden. P4 grundval av detta har Nederldnderna begirt att
delmal 1 och mal 83 dndras, att méalen 108 och 109 tas bort och att delmal 108a och
delmal 109a laggs till samt att ovanndmnda &ndringar gors, och rddets
genomforandebeslut bor dndras 1 enlighet med detta.

Nederldanderna har forklarat att en atgérd inte ldngre &r helt genomforbar eftersom de
tekniska framsteg som gjorts sedan den ursprungliga &aterhdmtnings- och
resiliensplanen ldmnades in kridver dndringar av den mattenhet som anvénds for ett av
malen for denna atgird, varvid dndringen av mattenheten inte paverkar atgiardens
ambitionsniva. Nederldnderna forklarade att moduldra energibehdllares kapacitet har
forbéttrats sedan planen ldmnades in: for att nd samma kapacitet behdvs féarre behéllare
an vad som tidigare antagits. Detta géller mél 24 {or atgérd C1.1 I3 (Energiomstéllning
pa inre vattenvagar, projekt for utsldppsfria tjdnster (ZES)) och beskrivningen av den
atgdrden 1 del 1 (Finansiering av den grona omstéllningen). P4 grundval av detta har
Nederldnderna begirt att ovanndmnda maél dndras och ovanndmnda éndring gors, och
radets genomforandebeslut bor dndras i1 enlighet med detta.

Nederldnderna har ocksa forklarat att en atgird inte ldngre &r helt genomforbar pa
grund av att prisokningarna for el och for ombyggnad av fartyg till utslappsfri
framdrivning &r storre dn vad som forvéntades nir den ursprungliga aterhdmtnings-
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och resiliensplanen Il&dmnades in. Detta géller mal 26 for atgird C1.1 13
(Energiomstéllning pa inre vattenvégar, projekt for utsléppsfria tjanster (ZES)) och
beskrivningen av den atgidrden i del 1 (Finansiering av den gréna omstéllningen).
Nederldnderna har forklarat att farre fartyg kan byggas om eftersom prisékningarna for
ombyggnad av fartyg till utsldppsfri framdrivning &r storre dn véntat, vilket gor det
nddvindigt att sdnka malet. Nederlinderna har ocksa forklarat att hogre elpriser dn
vantat har lett till en fordndrad efterfragestruktur for subventionen, vilket innebér att
de ombyggda fartygen har andra format och storlekar &n vintat. Detta gor det
nodvindigt att d&ndra méattenheten. Pa grundval av detta har Nederldnderna begért att
ovannimnda mal minskas och ovanndmnda é&ndring gors, och rddets
genomforandebeslut bor dndras 1 enlighet med detta.

Nederldanderna har ocksd forklarat att tva atgérder inte lédngre dr helt genomforbara
under den angivna tidsfristen pa grund av prisokningar. Detta géller malen 55-57 {or
atgird C2.2 13 (Intelligenta vagstationer) och beskrivningen av den atgérden i del 2
(Paskynda den digitala 6vergangen) samt malen 76—79 for atgard C3.1 I1 (Mgjliggora
nya byggprojekt) i del 3 (Forbéttra bostadsmarknaden och gora fastigheterna mer
energieffektiva). Den senare dtgidrden pdverkas ocksa av rdntehdjningar och forldngda
tillstindsforfaranden for byggprojekt pa grund av restriktioner for att begrinsa
kvéveutsldppen. Nederlinderna har klargjort att de tvd atgirdernas Gvergripande
ambition fortfarande dr densamma, men att mélen frdn genomforandets tidigare ar
maste sdnkas, vilket bor kompenseras genom att mélen hdjs under genomforandets
senare ar. P4 grundval av detta har Nederlinderna begirt att mal 76 tas bort, att
tidsplanen for genomforandet av mélen 56 och 57 forldangs, att malen 55, 56, 77 och 78
sdanks och att malen 57 och 79 hojs samt att ovanndmnda dndringar gors, och radets
genomforandebeslut bor dndras 1 enlighet med detta.

Nederlanderna har forklarat att en &tgird inte ldngre ar helt genomfdrbar inom
tidsramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens pd grund av en oforutsedd
okning i1 arbetsbordan for de organ som ansvarar for att bistd pensionsfonderna i
genomforandet av reformen, samtidigt som en stor brist pd arbetskraft i Nederldnderna
gor det svérare att 0ka den administrativa kapaciteten. Detta géller atgiard C4.1 R3
(Reform av den andra pelaren i pensionssystemet) i del 4 (Stirka arbetsmarknaden,
pensionerna och framtidsorienterad utbildning). P4 grundval av detta har
Nederldnderna begirt att beskrivningen av den atgérden dndras och att ett ytterligare
ett mal laggs till, och rddets genomforandebeslut bor dndras i enlighet med detta.

Dessutom har Nederldnderna forklarat att tva dtgérder inte langre ar helt genomfoérbara
pa grund av svag efterfragan till f6ljd av bristen pa arbetskraft, som hade en oforutsedd
inverkan pé efterfrigan pa utbildning inom vissa sektorer, och den forbéttrade
situationen pa arbetsmarknaden, vilket har lett till ett 1dgre utnyttjande av de regionala
rorlighetsteamens arbetsformedlingstjénster dn véntat. Detta géller mél 95 for atgard
C4.1 11 (Nederldnderna fortsétter att ldara sig) 1 del 4 (Stdrka arbetsmarknaden,
pensionerna och framtidsorienterad utbildning) samt delmélen 97, 98 och 99 och mal
100 for investering C4.1 12 (Regionala rorlighetsteam (RMT)) 1 del 4 (Stirka
arbetsmarknaden, pensionerna och framtidsorienterad utbildning). P4 grundval av
detta har Nederldnderna begirt att mal 95 dndras, att atgérd C4.1 12 samt delmélen 97,
98 och 99 och mél 100 for den atgdrden tas bort och att de resurser som frigdrs genom
detta anvénds for att ldgga till en ny atgidrd som mojliggdér kompetenshdjning och
omskolning for personer som far tillfalliga arbetsloshetsformaner och som har en svag
stillning pd arbetsmarknaden samt att delmal 97a och mal 98a lidggs till for den
atgdrden. Inom ramen for den nya é&tgirden ska finansiering tillhandahallas
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Nederldndernas forsdkringsbyrd for anstidllda (UWV). P4 grundval av detta har
Nederldnderna begirt att ovanndmnda &ndringar gors, och rddets genomforandebeslut
bor dndras i enlighet med detta.

Kommissionen anser att de skél som Nederlanderna har anfért motiverar en @ndring i
enlighet med artikel 21.2 1 forordning (EU) 2021/241.

Riittelser av skrivfel

(15)

Fyra skrivfel har identifierats i texten till radets genomforandebeslut, vilka paverkar
fyra mal, ett delméil och fyra atgérder. Radets genomforandebeslut bor dndras for att
korrigera de skrivfel som inte aterspeglar innehallet 1 den aterhdmtnings- och
resiliensplan som Overlimnades till kommissionen den 8 juli 2022, enligt
overenskommelse mellan kommissionen och Nederldnderna. Dessa skrivfel avser mal
34 for atgird C1.2 12-1 (Stod till nedldggning av svinuppfodningsanldggningar) i del 1
(Finansiering av den grona omstéllningen), mal 75 for atgdrd C3.1 R5-2 (Snabbare
byggprocess och forfaranden for bostadsbyggande) 1 del 3 (Forbéttra
bostadsmarknaden och gora fastigheterna mer energieffektiva), mal 93 for dtgird C4.1
I1 (Nederldnderna fortsétter att ldra sig) och beskrivningen av den atgirden i del 4
(Stiarka arbetsmarknaden, pensionerna och framtidsorienterad utbildning) samt maél
123 och delmél 124 f{or atgird C6.2 R6 (Strategi mot penningtvitt) i del 6
(Bekdmpning av aggressiv skatteplanering och penningtvitt) i avsnitt 2. Dessa
korrigeringar paverkar inte genomforandet av de berorda atgérderna.

REPowerEU-kapitlet pd grundval av artikel 21c i forordning (EU) 2021/241

(16)

(17)

(18)

REPowerEU-kapitlet innehaller en ny reform. Reform 8.2 syftar till att ta itu med
Overbelastning av nétet och péskynda utbyggnaden av fOrnybar energi i
Nederldanderna. Reformen omfattar dndringar av anslutningskraven for att mojliggora
en mer flexibel anvindning av nitet nér det dr overbelastat. Genom reformen infordes
dessutom en ny prioriterad ram for investeringar i elnit och slutférandet av regionala
investeringsplaner for ndtutbyggnad som nitoperatorer méste folja. Paketet bor ocksa
paskynda tillstandsforfarandena for projekt for fornybar energi.

REPowerEU-kapitlet innehdller ocksa utokade dtgiarder som péverkar en atgérd i del 3,
“Forbéttra bostadsmarknaden och gora fastigheterna mer energieffektiva”. Den
utokade dtgirden innebér en betydande forbéattring av ambitionsnivan for den atgérd
som redan ingér i den nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen. Investering 8.1
subventionerar forbdttringar av energieffektiviteten i den bebyggda miljon och utdkar
atgard C3.2 12 ”Investeringsstdod for héllbar energi och energisparande” i del 3
“Forbittra bostadsmarknaden och gora fastigheterna mer energieffektiva”. De
stodberittigande insatserna bor vara installation av vdrmepumpar, solvirmepannor,
termiska anslutningar, isoleringsatgirder, elektriska virmepumpar och, frdn och med
2023, elspisar. Insatserna bor ha som mal att i genomsnitt minska efterfragan pa
primédrenergi med minst 30 %. Den utdkade atgdrden mer 4n fordubblar ambitionen for
den atgérd som redan ingér 1 den nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen.

Kommissionen har bedomt den édndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, mot beddmningskriterierna 1 artikel 19.3 1 forordning (EU)
2021/241.

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

(19)

Den édndrade &terhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet,
utgor 1 enlighet med artikel 19.3 a 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.1 1
bilaga V till samma forordning i stor utstrickning (betyg A) ett dvergripande och
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tillrackligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala situationen och bidrar
dérigenom pa lampligt sétt till samtliga sex pelare som avses i artikel 3 i den
forordningen, med beaktande av den berérda medlemsstatens sirskilda utmaningar och
ekonomiska tilldelning.

Kommissionen anser att dndringen av planen tillsammans med REPowerEU-kapitlet
endast paverkar beddmningen av planens bidrag till den forsta pelaren for den grona
omstdllningen. Nér det géller de andra pelarna paverkar inte arten och omfattningen av
de foreslagna @ndringarna av planen den foregaende bedomningen av planen, som i
stor utstrickning utgdr ett heltickande och tillrdckligt balanserat svar pa den
ekonomiska och sociala situationen och dess limpliga bidrag till alla de sex pelare
som avses i artikel 3 1 forordning (EU) 2021/241.

Nér det géller den forsta pelaren innehéller Nederlindernas dndrade aterhdmtnings-
och resiliensplan ytterligare atgirder for att ta itu med grona utmaningar, nimligen i
del 8 (REPowerEU). Atgirderna i REPowerEU-kapitlet bidrar till uppniendet av
unionens klimatmal for 2030 och EU:s mal om klimatneutralitet senast 2050, eftersom
de syftar till att 6ka andelen fornybar energi i Nederldndernas energimix samt oka
energieffektiviteten.

Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststiillts i de landsspecifika
rekommendationerna

(22)

(23)

24)

Den idndrade é&terhdmtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet,
forvantas 1 enlighet med artikel 19.3 b 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i
bilaga V till samma forordning bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande
del (betyg A) av de utmaningar som faststéllts i de relevanta landsspecifika
rekommendationer som riktats till Nederldnderna, inbegripet finanspolitiska aspekter
och rekommendationer som utfdardats i1 enlighet med artikel 6 1 férordning (EU)
nr 1176/2011, samt utmaningar som faststillts i andra relevanta dokument som
officiellt antagits av kommissionen inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

I den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen beaktas sérskilt de landsspecifika
rekommendationer som radet formellt antagit innan den limnades in. Den &r dven
fortsdttningsvis inriktad pa de landsspecifika rekommendationerna for 2022. De
landsspecifika energirekommendationerna for 2023 beaktades ocksa vid utformningen
av dndringarna, sirskilt nir det géller reckommendationerna att minska beroendet av
fossila brinslen, paskynda utbyggnaden av fornybara energikdllor och minska
energiforbrukningen i den bebyggda miljon.

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen omfattar ett stort antal dmsesidigt
forstirkande reformer och investeringar som bidrar till att verkningsfullt hantera alla
eller en betydande del av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i radets
landsspecifika rekommendationer till Nederldnderna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Framfor allt forvintas paketet for energimarknadsreformer i
REPowerEU-kapitlet ta itu med rekommendationen att minska beroendet av fossila
brinslen genom att paskynda utbyggnaden av fOrnybara energikéllor. Detta
reformpaket ska pdskynda utbyggnaden av fornybara energikéllor genom snabbare
tillstdndsforfaranden och forbéttringar av elnitskapaciteten. Dessutom syftar det till att
ta itu med Overbelastning av nitet pd kort sikt. Den &ndrade &terhdmtnings- och
resiliensplanen har ocksd avsevirt 0kat ambitionen att uppnd energibesparingar i
fastigheter, vilket mer &n fordubblar de energieffektivitetsforbéttringar som foreskrivs
1 den ursprungliga planen. Genom att ta itu med ovannidmnda utmaningar och
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dirigenom undanréja hindren for investeringar i fornybar energi och stimulera
energieffektivitetsinvesteringar forvintas &terhdmtnings- och resiliensplanen ocksé
bidra till att korrigera Nederldndernas obalanser, som togs upp 1 2022 éars
rekommendationer i enlighet med artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011, sédrskilt
obalanser kopplade till det stora verskottet 1 bytesbalansen.

Andringen av  4terhimtnings- och resiliensplanen, genom budgeten for
kompetenshojning och omskolning for arbetslosa med svag stéllning pa
arbetsmarknaden, tar itu med 2022 &rs landsspecifika rekommendation 3.5 om att
stirka mojligheterna till kompetenshdjning och omskolning, sérskilt for dem som
befinner sig i utkanten av arbetsmarknaden. Andringen, genom det nya inslaget om
yrkesutbildning och arbetsplatsanknuten utbildning inom hélso- och sjukvardssektorn,
forvéintas dessutom bidra till att 2022 ars landsspecifika rekommendationer 3.4 och 3.5
om att atgirda bristen pd arbetskraft inom hilso- och sjukvérden och stirka
mojligheterna till kompetenshdjning och omskolning f6ljs.

Efter att ha bedomt framstegen i genomforandet av alla tillimpliga landsspecifika
rekommendationer vid tidpunkten for inldmnandet av den é&ndrade nationella
aterhdmtnings- och resiliensplanen konstaterar kommissionen att betydande framsteg
har gjorts nér det giller 2020 ars rekommendationer om att vidta atgérder for att fullt
ut ta itu med inslag i skattesystemet som underlittar aggressiv skatteplanering samt
sakerstilla effektiv Overvakning och efterlevnad av ramen for bekdmpning av
penningtvitt, investeringar i uppdragsorienterad forskning och innovation for att
mildra de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-krisen. Betydande
framsteg har ocksad gjorts nir det géller 2022 ars rekommendation om att bedriva en
finanspolitik inriktad pa att pd medellang sikt uppnd ett betryggande ldge i de
offentliga finanserna samt 2019 4rs rekommendation om att driva en politik for att 6ka
hushallens disponibla inkomster.

Bidrag till REPowerEU-madlen

27)

(28)

(29)

(30)

REPowerEU-kapitlet forvintas 1 enlighet med artikel 19.3 da 1 forordning (EU)
2021/241 och kriterium 2.12 i bilaga V till samma forordning i stor utstrdckning
(betyg A) effektivt bidra till energitrygghet, diversifiering av unionens
energiforsorjning, okad anvdndning av fornybara energikillor och energieffektivitet,
okad energilagringskapacitet eller en ndodviandig minskning av beroendet av fossila
bréanslen fore 2030.

Genomforandet av de atgiarder som ingdr i REPowerEU-kapitlet forvéntas bidra till
madlet 1 artikel 21¢.3 b 1 forordning (EU) 2021/241. Genom att ge betydande incitament
till hushall och foretag forvintas investeringen avseviart o©Oka byggnaders
energieffektivitet 1 Nederldnderna, sérskilt genom att bidra till en elektrifiering av
viarmeproduktionen och  genom  att  forbédttra  byggnadernas  isolering.
Energimarknadsreformen forvéntas paskynda utbyggnaden av fornybar energi genom
att hantera overbelastning 1 elnétet samt genom att forkorta tillstdndsforfarandena.

Genomforandet av atgirderna i REPowerEU-kapitlet forvintas ocksé bidra till malet 1
artikel 21¢.3 e 1 forordning (EU) 2021/241. Syftet med energimarknadsreformen ar att
infora villkor som forvéntas leda till storre investeringar i nitkapaciteten samt en mer
flexibel hantering av ndtkapaciteten vid 6verbelastning av nétet.

Béda REPowerEU-dtgirderna dr forenliga med Nederldndernas nationella dtgéirder,
som syftar till att minska utsldppen av vixthusgaser och O0ka andelen fornybara
energikéllor. Paketet for energimarknadsreformer dr ocksa forenligt med regeringens
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€2))

atgiarder for att undanrdja flaskhalsar i elnétet, for vilket det finns ett betydande
nationellt finansierat anslag for Okade investeringarna 1 nédtet. Reformen i
REPowerEU-kapitlet ger en ram for prioritering av dessa investeringar. Investeringen
ar ocksé forenlig med Nederldndernas anstrangningar att minska efterfrdgan pé energi.
I detta syfte har regleringsatgirder vidtagits, som stimulerar minskningar av
efterfraigan pd energi och subventioner for att forbdttra energieffektiviteten.
Atgirderna forstirker ocksd Aatgirderna i den ursprungliga &terhimtnings- och
resiliensplanen om energieffektivitet och modernisering av den réttsliga ramen for
naturgas- och elmarknaderna.

REPowerEU-atgérderna &r dérfor starkt inriktade pa att forbéttra villkoren for
utbyggnad av fornybara energikédllor och deras integrering i elndtet. Dessutom
forvintas subventionen for energieffektivitet avsevirt minska efterfrdgan pd energi i
de hushall och foretag som far stod. Detta forvintas hjdlpa Nederldnderna att 6ka sin
nuvarande laga andel fornybara energikéllor i energimixen och minska sitt beroende
av fossila brénslen, vilket 6kar unionens energitrygghet.

Atgiirder med grinsioverskridande aspekter eller effekter eller med aspekter eller effekter
som omfattar flera linder

(32)

(33)

(34)

(35)

I enlighet med artikel 19.3 db i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.13 i bilaga
V till samma forordning forvéntas de dtgirder som ingar i REPowerEU-kapitlet 1 stor
utstrackning (betyg A) ha grinsoverskridande aspekter eller effekter eller aspekter
eller effekter som omfattar flera ldnder.

Béda atgirderna i REPowerEU-kapitlet och ddrmed 100 % av dess berdknade
kostnader har gransdverskridande aspekter eller effekter eller aspekter eller effekter
som omfattar flera linder. Atgirderna i REPowerEU-kapitlet forvintas bidra till
integreringen av fornybara energikéllor i nétet och minska efterfrigan pd energi. De
forvintas darfor bidra till att minska beroendet av fossila brinslen och det totala
energibehovet och anses darfor ha en positiv gransdverskridande effekt, i enlighet med
kommissionens vigledning inom ramen for REPowerEU.

Investeringen i energieffektivitet forvéntas ha omfattande gransdverskridande aspekter
eller aspekter som omfattar flera ldnder pa grund av den stora forvintade minskningen
av energibehovet med 1 genomsnitt 30 % till foljd av de subventionerade insatserna,
vilket avsevért minskar efterfrigan pa energi och beroendet av fossila branslen i
Nederldnderna och ddrmed i unionen som helhet.

Paketet for energimarknadsreformer forvéntas bidra till minskad dverbelastning 1 nétet
och snabbare tillstdndsforfaranden for projekt for fornybar energi. Detta forvéntas
underldtta utbyggnaden av fornybar energi och dédrigenom minska Nederldndernas
beroende av fossila branslen samt forbéttra forsorjningstryggheten i unionen.

Bidrag till den grona omstillningen, inbegripet biologisk mdngfald

(36)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPoweEU-kapitlet, innehdller i
enlighet med artikel 19.3 e 1 férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.5 1 bilaga V till
samma forordning atgidrder som i stor utstrickning (betyg A) bidrar till den grona
omstéllningen, inbegripet biologisk méngfald, eller som tar itu med de utmaningar
som foljer av omstéllningen. De dtgérder som stoder klimatmalen stir for ett belopp
som motsvarar 54,9 % av den totala tilldelningen fran &aterhdmtnings- och
resiliensplanen och 100 % av de totala uppskattade kostnaderna for &tgérder i
REPowerEU-kapitlet, berdknat i enlighet med den metod som anges i bilaga VI till
forordningen. I enlighet med artikel 17 1 forordning (EU) 2021/241 4r den dndrade
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(37)

(38)

planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, forenlig med informationen i den nationella
energi- och klimatplanen for 2021-2030.

De édndrade atgédrderna paverkar inte planens dvergripande ambition nir det géller den
grona omstéllningen, inbegripet den biologiska mangfalden. Planen innehéller
fortfarande investeringar som 1 hog grad fOrvintas bidra till att paskynda
Nederldandernas mal for utfasning av fossila brénslen och energiomstéllning i enlighet
med landets nationella energi- och klimatplan for 2021-2030, och pa sa sétt bidra till
unionens klimatmal for 2030.

Atgirderna i REPowerEU-kapitlet innebér ytterligare stod for den grona
omstédllningen i Nederldnderna, eftersom bade investeringen och reformen bidrar till
att minska beroendet av fossila brénslen, 6ka energieffektiviteten och 6ka andelen
fornybar energi i den nederldndska energimixen. Genom REPowerEU-kapitlet bidrar
54,9 % av planens tilldelning till klimatmalen. Renoveringsitgdrden forvintas ha en
bestaende inverkan pa grund av de stodberittigande insatsernas karaktir och ddrmed
bidra avseviért till malet om klimatneutralitet. Reformen av energimarknaden forvéntas
underldtta investeringar i det nederldndska elnétet och projekt for fornybar energi och
dérmed direkt bidra till att minska anvdndningen av fossila brénslen. Bada atgérderna
forvintas déarfor bidra till uppndendet av malen for 2030-2050 och malet om EU:s
klimatneutralitet senast 2050.

Overvakning och genomforande

(39)

(40)

De arrangemang som foreslds i den dndrade &terhdmtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, ar i enlighet med artikel 19.3 h i forordning (EU)
2021/2410ch kriterium 2.8 1 bilaga V till samma forordning l&dmpliga arrangemang
(betyg A) for att sdkerstilla en effektiv dvervakning och ett effektivt genomforande av
planen, inbegripet den planerade tidsplanen, delmalen och mélen samt de relaterade
indikatorerna.

Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehdller ocksd en begrinsad
uppdatering av Overvaknings- och genomforanderamen for att aterspegla det arbete
som gjorts for att ytterligare rationalisera Overvakningen och genomfGrandet.
Finansministeriets sdrskilda programdirektorat for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens &r fortfarande det samordningsorgan som utarbetar allménna riktlinjer for hur
delméal och mal ska rapporteras och atfoljas av ytterligare underlag. Dessutom bor
dessa riktlinjer ocksa ingd i den statliga budgetférordningen, som bor uppdateras varje
ar. Genomforandet av atgirder for aterhdmtning och resiliens forblir integrerat i
internkontrollcykeln for de olika ministerier som deltar 1 genomfdrandet av
aterhdmtnings- och resiliensplanen och bor inkluderas i deras arsrapporter, men de bor
inte inkluderas som en separat bilaga 1 ministeriernas arsrapporter. De delmél och mal
som atfoljer de dndrade atgirderna, inbegripet de i REPowerEU-kapitlet, ar tydliga
och realistiska och de foreslagna indikatorerna for dessa delmal och mal &r relevanta,
acceptabla och storningstéliga.

Kostnader

(41)

Den motivering som ldmnats for de uppskattade totala kostnaderna for den dndrade
planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, &r 1 enlighet med artikel 19.3 i i férordning
(EU) 2021/241 och kritertum 2.9 1 bilaga V till samma forordning 1 méttlig
utstrdckning (betyg B) rimlig och trovérdig, Overensstimmer med principen om
kostnadseffektivitet och star 1 proportion till den forvantade nationella ekonomiska och
sociala effekten.
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(42)

(43)

For kostnadsberdkningen av den ursprungliga planen 2022 tillhandaholl
Nederldnderna i allménhet detaljerade uppdelningar av enskilda kostnadsberékningar.
Den motivering som ldmnades i den ursprungliga planen angéende de uppskattade
totala kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen var i maéttlig utstrackning
rimlig och trovardig, 6verensstimmande med principen om kostnadseffektivitet och 1
proportion till den forvintade nationella ekonomiska och sociala effekten, och
tilldelades betyg B.

Enligt de uppgifter som ldmnats visar bedomningen av kostnadsberékningarna for de
nya investeringarna och REPowerEU-atgérderna att de flesta av kostnaderna ar rimliga
och trovdrdiga, dven om beldggen visar variationer i hur ingdende och detaljerade
berdkningarna dr. For vissa av de nya investeringarna och éndringarna forklaras inte
informationen om kostnadsberdkningarnas rimlighet och trovérdighet tillrackligt vil,
vilket utesluter betyg A for detta bedomningskriterium. Dessutom var dndringarna i
kostnadsberdkningarna for de #&dndrade atgdrderna motiverade men inte alltid
proportionella mot &ndringen av malet och dérfor &ndrades rimligheten och
trovardigheten 1 dessa kostnadsberdkningar jamfort med den ursprungliga
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Nederldnderna har 1dmnat tillriacklig information
och sdkerhet for att sdkerstilla att kostnaderna for de nya atgérderna inte ticks av
befintlig eller planerad EU-finansiering. Slutligen dverensstimmer de berdknade totala
kostnaderna for den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen med principen om
kostnadseffektivitet och star i proportion till den forvantade nationella ekonomiska och
sociala effekten.

Skydd av unionens ekonomiska intressen

(44)

(45)

De arrangemang som foreslds i den dndrade &terhdmtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, och de ytterligare atgérder som anges i detta beslut ar
1 enlighet med artikel 19.3 j i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.10 i bilaga V
till samma forordning lampliga arrangemang (betyg A) for att forebygga, upptdcka och
atgirda korruption, bedrigerier och intressekonflikter vid anvindning av medel som
tillhandahalls enligt den forordningen och arrangemangen forvéntas bidra till att man
lyckas forebygga dubbel finansiering enligt den fGrordningen och andra
unionsprogram. Detta paverkar inte tillimpningen av andra instrument och verktyg for
att frimja och genomdriva efterlevnaden av unionsrétten, inbegripet for att forebygga,
uppticka och atgirda korruption, bedrégerier och intressekonflikter, och for att skydda
unionens budget i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) 2020/2092°.

Det kontrollsystem och de arrangemang som foreslogs 1 den ursprungliga planen 2022
bygger pé robusta forfaranden och strukturer som anvénds i den befintliga nationella
rittsliga ramen. Aktorerna och deras respektive roller och ansvarsomraden i utforandet
av internkontroller beskrivs pa ett tydligt sdtt. Finansministeriets sérskilda
programdirektorat for dterhdmtnings- och resiliensplanen fungerar som samordnande
organ. Genom  mellandeklarationer  (dvs. forvaltningsforklaringar ~ pé
genomforandeorganens nivd) ska genomforandeorganen bekrifta att unionens
ekonomiska intressen skyddas och att de rapporterade uppgifterna om delmél och mal

3

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en

generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 1).
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(46)

ar giltiga. Dessa mellandeklarationer ska kontrolleras och undertecknas av direktoraten
for finansiella fragor vid de ministerier som deltar i genomforandet av aterhdmtnings-
och resiliensplanen (sa kallade FEZ-direktorat). Revisionsmyndigheten Auditdienst
Rijk, en oberoende enhet inom finansministeriet, ska genomfora regelbundna
revisioner av forvaltnings- och kontrollsystemen, inklusive substansgranskning.

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller ocksa en uppdatering av
kontroll- och revisionsramen for att aterspegla det arbete som gjorts for att ytterligare
rationalisera de tillimpliga processerna. Den innehéller en uppdatering av forfarandet
for att forhindra dubbelfinansiering, sarskilt nir det giller anvindningen av Arachne.
Arachne dr inte ldngre obligatoriskt, men om ett politiskt direktorat viljer att inte
anvinda Arachne méiste det anvinda en alternativ metod for att undvika risken for
intressekonflikter eller brist pa dverensstimmelse med reglerna for statligt stod eller
foretagens operativa, administrativa och finansiella kapacitet att genomfora
transaktioner som medfinansieras av EU. Nar det géller forklaringen om avsaknad av
dubbelfinansiering som undertecknats av ministeriernas berorda politiska direktorat
ska denna ingé i de forvaltningsforklaringar som ska undertecknas pa atgirdsniva. For
att undvika dubbelarbete har dirfor en separat forklaring om dubbelfinansiering av
varje politiskt direktorat uteldmnats. Andra forfaranden med anknytning till
dubbelfinansiering och mer allmént skyddet av EU:s ekonomiska intressen kvarstir
och anses vara tillrdckliga och robusta. Totalt sett paverkar inte dessa &ndringar
slutsatsen att de foreslagna arrangemangen ar ldmpliga.

Andra bedomningskriterier

(47)

Kommissionen anser att de dndringar som lagts fram av Nederldnderna inte paverkar
den positiva bedomning av aterhdmtnings- och resiliensplanen som anges i radets
genomforandebeslut (ST 12275/22 INIT) av den 4 oktober 2022 om godkinnande av
bedomningen av Nederldndernas aterhdmtnings- och resiliensplan avseende planens
relevans, &dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet 1 forhdllande till
bedomningskriterierna i artikel 19.3 ¢, d, f, g och k.

Samrddsprocess

(48)

Nederldnderna har radfragat olika berérda parter om de atgdrder som ingar i
REPowerEU-kapitlet och har lamnat forklaringar till resultatet av dessa samrad och
hur synpunkterna frin berdrda parter aterspeglades. Atgirden Investeringsstdd for
héllbar energi och energisparande ingick i den ursprungliga &terhdmtnings- och
resiliensplanen och har utokats i REPowerEU-kapitlet. Samradsprocessen dgde darfor
framst rum innan den ursprungliga planen ldmnades in. Detta omfattade samradd med
olika delar av den offentliga forvaltningen, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
och andra offentliga institutioner. Allménheten rddfrdgades ocksd genom en
samradsprocess pa internet nir den ursprungliga planen utarbetades. Nér det giller de
bredare utmaningarna i samband med energiomstdllningen samrider Nederldnderna
fortlopande med expertgrupper och har offentliggjort en nationell handlingsplan. Nér
det giller “paketet for energimarknadsreformer” har de nederldndska myndigheterna
dessutom radfragat olika intressenter, daribland Nederldndernas konsument- och
marknadsmyndighet, regionala myndigheter, energinidtsoperatorer, forskare och
allménheten (genom Oppna samridd som é&r tillgdngliga for medborgare, foretag och
offentliga institutioner). Bidrag frdn dessa intressenter anvéndes som underlag for att
ta itu med Overbelastning 1 elnétet, prioritera investeringar for utbyggnad av nétet och
infora effektivare tillstindsforfaranden for energiinfrastrukturprojekt.

Positiv bedomning
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(49)

Efter kommissionens positiva bedomning av Estlands dndrade &terhdmtnings- och
resiliensplan, inbegripet REPowerEU-kapitlet, dd det konstaterades att planen pa ett
tillfredsstillande sitt uppfyller bedomningskriterierna 1 enlighet med artikel 20.2 1
forordning (EU) 2021/241 och bilaga V till samma forordning, bor det i detta beslut
anges vilka reformer och investeringsprojekt som ar nédvéndiga for att genomfora den
dndrade planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, liksom relevanta delmdl, mal och
indikatorer samt vilket belopp som unionen stéller till forfogande for genomforandet
av den é&ndrade planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, i form av icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.

Ekonomiskt bidrag

(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

De berdknade totala kostnaderna for den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen,
inklusive Nederlindernas REPowerEU-kapitel, uppgar till 5443293 000 EUR.
Eftersom de uppskattade totala kostnaderna for den &ndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen dr hogre dn det uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag som é&r
tillgdngligt for Nederldnderna bor det ekonomiska bidrag som berdknats i enlighet
med artikel 11 och som anslagits for Nederlindernas éndrade &terhdmtnings- och
resiliensplan, inbegripet REPowerEU-kapitlet, vara lika med det totala ekonomiska
bidrag som ar tillgidngligt for Nederldindernas #4ndrade &terhdmtnings- och
resiliensplan, inbegripet REPowerEU-kapitlet. Detta belopp motsvarar 4 707 063 471
EUR.

I enlighet med artikel 21a.5 1 forordning (EU) 2021/241 ldmnade Nederldnderna den 6
juli 2023 in en ansdokan om fordelning av de inkomster som avses i artikel 21a.1 i den
forordningen, fordelade mellan medlemsstaterna pd grundval av de indikatorer som
anges 1 metoden i bilaga IVa till forordning (EU) 2021/241. De berdknade totala
kostnaderna for de dtgidrder som avses 1 artikel 21c.3 b—f 1 REPowerEU-kapitlet
uppgér till 735 000 000 EUR. Eftersom detta belopp dr hogre dn den tilldelningsandel
som é&r tillgdnglig for Nederlinderna bor det ytterligare icke aterbetalningspliktiga
ekonomiska stod som &r tillgingligt for Nederlinderna vara lika med
tilldelningsandelen. Detta belopp motsvarar 454 359 575 EUR.

I enlighet med artikel 4a i forordning (EU) 2021/1755* 1imnade Nederlinderna den 28
februari 2023 dessutom in en motiverad begéran om att dverfora alla sina aterstdende
preliminéra tilldelningar fran medlen i brexitjusteringsreserven till faciliteten, som
uppgick till 280 000 000 EUR. Detta belopp bor goras tillgingligt for att stddja
reformer och investeringar 1 REPowerEU-kapitlet 1 form av ytterligare icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.

Det totala ekonomiska bidrag som é&r tillgéngligt for Nederlinderna bor vara
5441 423 046 EUR.

Réadets genomforandebeslut ST 12275/22 INIT av den 4 oktober 2022 om
godkdnnande av bedomningen av Nederlandernas aterhdmtnings- och resiliensplan bor
darfor dndras 1 enlighet med detta. For tydlighetens skull bor bilagan till det
genomforandebeslutet erséttas helt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om inrdttande av
brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genomforandebeslut (EU) ST 12275/22 INIT av den 4 oktober 2022 ska dndras pa foljande
satt:

1) Artikel 1 ska ersittas med foljande:
”Artikel 1
Godkdnnande av bedomningen av planen

Hiarmed godkédnns bedomningen av Nederldndernas dndrade dterhdmtnings- och resiliensplan
pa grundval av kriterierna i artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241. Reformer och
investeringsprojekt i dterhdmtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for
overvakning och genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet relevanta
delmal och maél, relevanta indikatorer for att mita uppnaendet av planerade delmal och mal,
samt arrangemang for att ge kommissionen fullstdndig tillgdng till relevanta underliggande
data anges 1 bilagan till detta beslut.”

2) I artikel 2 ska punkterna 1 och 2 ersdttas med foljande:

”1. Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag 1 form av icke aterbetalningspliktigt stod pa
5441 423 046 EUR tillgingligt for Nederlinderna®. Detta bidrag omfattar foljande:

(a) Ett belopp om 3 929 409 575 EUR som ska finnas tillgingligt sé att det senast
den 31 december 2022 kan bli foremal for ett réttsligt dtagande.

(b) Ett belopp om 777 653 896 EUR som ska finnas tillgdngligt sa att det mellan
den 1 januari 2023 och den 31 december 2023 kan bli foremal for ett rattsligt
atagande.

(c) Ett belopp om 454 359 575 EUR®, i enlighet med artikel 21a.6 i forordning
(EU) 2021/241, enbart for atgirder som avses i artikel 21¢ i den férordningen,
med undantag for de atgiarder som avses i artikel 21c¢.3 a.

(d) Ett belopp om 280 000 000 EUR, overfort fran brexitjusteringsreserven till
faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

Kommissionen ska gdra unionens ekonomiska bidrag tillgéngligt for Nederldnderna 1
delbetalningar 1 enlighet med bilagan till detta beslut.

Delbetalningarna fir betalas ut av kommissionen i en eller flera trancher. Storleken pé
trancherna ska vara beroende av tillgangen till finansiella medel.”

3) Bilagan ska ersittas med texten i bilagan till detta beslut.

Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag av Nederldndernas proportionella
andel av utgifterna i artikel 6.2 i férordning (EU) 2021/241, berdknat i enlighet med metoden i artikel
11 i den forordningen.

Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag av Nederldndernas proportionella
andel av utgifterna i artikel 6.2 i férordning (EU) 2021/241, berdknat i enlighet med metoden i bilaga
IVa till den forordningen.
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Artikel 2
Adressat

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldnderna.
Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforanden
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