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2023/0347 (NLE)
Predlog

IZVEDBENI SKLEP SVETA

o spremembi Izvedbenega sklepa (EU) (ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 INIT ADD 1) z
dne 4. oktobra 2022 o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Nizozemsko

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost! ter zlasti ¢lena 20(1)
Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

)

Potem ko je Nizozemska 8. julija 2022 predlozila nacionalni naért za okrevanje in
odpornost, je Komisija Svetu zanj predlagala pozitivno oceno. Svet je odobril
pozitivno oceno z izvedbenim sklepom Sveta z dne 4. oktobra 20222,

V skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU)2021/241 bi bilo treba najvisji financni
prispevek za nepovratno finan¢no podporo vsaki drzavi clanici posodobiti do
30. junija 2022 v skladu z metodologijo iz navedenega c¢lena. Komisija je
30. junija 2022 predstavila rezultate navedene posodobitve Evropskemu parlamentu in
Svetu.

Nizozemska je 6. julija2023 Komisiji predloZila spremenjeni nacionalni nacrt za
okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglaviem REPowerEU v skladu s ¢lenom 21c¢
Uredbe (EU) 2021/241.

Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje tudi obrazloZeno zahtevo za
spremembo [zvedbenega sklepa Sveta v skladu s ¢lenom 21(1) Uredbe (EU) 2021/241,
saj nacrta za okrevanje in odpornost zaradi objektivnih okolis¢in delno naj ne bi bilo
ve¢ mogoce uresniCiti. Spremembe nacrta za okrevanje in odpornost, ki jih je
predlozila Nizozemska, se nanaSajo na deset ukrepov.

Svet je 14.julija2023 na Nizozemsko naslovil priporocila v okviru evropskega
semestra. Svet je Nizozemski priporocil zlasti, naj zmanjSa svojo odvisnost od fosilnih
goriv, pospesi uvajanje obnovljivih virov energije ter razsiri in pospesi ukrepe za
energijsko ucinkovitost, da bi zmanjSala porabo energije. Svet je poleg tega priporocil,
naj se podpre prehod na trajnostno kmetijstvo. Svet je priporocil tudi ukinitev nujnih
energetskih podpornih ukrepov in zagotovitev preudarne fiskalne politike ob hkratnem

UL L 57, 18.2.2021, str. 17.
ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 INIT ADD 1.
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(6)

ohranjanju javnih nalozb, financiranih iz drzavnega proracuna. Poleg tega je priporocil
zmanjSanje davénih spodbud za zadolZevanje gospodinjstev in izkrivljanja na
stanovanjskem trgu. V zvezi s trgom dela je Svet priporocil zmanjSanje spodbud za
uporabo proznih ali zacasnih pogodb ter odpravo strukturnega pomanjkanja delovne
sile ter znanj in spretnosti. Svet je priporocil tudi nadaljevanje postopnega izvajanja
nizozemskega nacrta za okrevanje in odpornost.

Spremenjeni nalrt za okrevanje in odpornost je bil predlozen po postopku
posvetovanja, izvedenem v skladu z nacionalnim pravnim okvirom, v katerem so
sodelovali lokalni in regionalni organi, socialni partnerji, organizacije civilne druzbe,
mladinske organizacije in drugi ustrezni delezniki, kot so drzavljani, podjetja in
energetske druzbe. Povzetek posvetovanj je bil predlozen skupaj s spremenjenim
nacionalnim naértom za okrevanje in odpornost. Komisija je v skladu s ¢lenom 19
Uredbe (EU)2021/241 ocenila ustreznost, uspeSnost, ucinkovitost in skladnost
spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost v skladu s smernicami za ocenjevanje
iz Priloge V k navedeni uredbi.

Spremembe na podlagi ¢lena 21 Uredbe (EU) 2021/241

()

(8)

)

(10)

Spremembe nacrta za okrevanje in odpornost, ki jih je Nizozemska predloZila zaradi
objektivnih okoli$¢in, se nanasajo na 10 ukrepov.

Nizozemska je pojasnila, da treh ukrepov ni ve¢ mogoce v celoti izvesti, saj so bile za
dosego njihovih ciljev razvite boljse alternative. To se nanasa na mejnik 1 ukrepa C1.1
R1 (Reforma obdavcitve energije) in opis tega ukrepa v okviru komponente 1
(Spodbujanje zelenega prehoda), cilj 83 ukrepa C3.2 12 (Subvencije za nalozbe v
trajnostno energijo in prihranke energije) in opis navedenega ukrepa v okviru
komponente 3 (IzboljSanje stanovanjskega trga in poveCanje energijske ucinkovitosti
nepremicnin) ter cilja 108 in 109 ukrepa C5.1 I1 (Zafasna dodatna kadrovska
zmogljivost za oskrbo v casu krize) v okviru komponente 5 (Krepitev javnega
zdravstva in pripravljenosti na pandemije) in opis navedenega ukrepa. Na podlagi tega
je Nizozemska zahtevala spremembo mejnika 1 in cilja 83, odpravo ciljev 108 in 109
ter vkljucitev mejnika 108a in cilja 109a ter da se ji dovoli izvesti navedene
spremembe, [zvedbeni sklep Sveta pa bi bilo treba ustrezno spremeniti.

Nizozemska je pojasnila, da enega ukrepa ni ve¢ mogoCe v celoti doseci, ker
tehnoloski napredek, dosezen od predlozitve prvotnega nacrta za okrevanje in
odpornost, zahteva spremembe merske enote, uporabljene za enega od ciljev tega
ukrepa, pri Cemer sprememba merske enote ne vpliva na ambicioznost ukrepa.
Nizozemska je pojasnila, da se je zmogljivost modularnih enot za shranjevanje
energije od predlozitve nacrta izboljSala in da je za dosego enake zmogljivosti
potrebnih manj enot, kot je bilo predvideno prej. To zadeva cilj 24 ukrepa CI1.1 I3
(Energetski prehod na celinskih plovnih poteh, projekt storitev brez emisij (ZES)) in
opis tega ukrepa v okviru komponente 1 (Spodbujanje zelenega prehoda). Na podlagi
tega je Nizozemska zahtevala, da se navedeni cilj spremeni in da se ji dovoli izvesti
navedene spremembe, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno spremeniti.

Nizozemska je tudi pojasnila, da enega ukrepa ni ve¢ mogoce v celoti izvesti, ker so se
cene elektri¢ne energije in stroski predelave ladij na pogon z ni¢elno emisijo povisali
bolj, kot je bilo priCakovano v casu predlozitve prvotnega nacrta za okrevanje in
odpornost. To zadeva cilj 26 ukrepa C1.1 I3 (Energetski prehod na celinskih plovnih
poteh, projekt storitev brez emisij (ZES)) in opis tega ukrepa v okviru komponente 1
(Spodbujanje zelenega prehoda). Nizozemska je pojasnila, da je zaradi zviSanja
stroSkov predelave ladij na pogon z nicelno emisijo, ki je vi§je od pricakovanega,
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(12)

(13)

mogoce predelati manj ladij, zaradi Cesar je treba cilj zmanjSati. Nizozemska je tudi
pojasnila, da so cene elektri¢ne energije, ki so bile vi§je od pricakovanih, povzrocile
spremembo strukture povpraSevanja po subvenciji, kar pomeni, da so predelane ladje
drugacnih oblik in velikosti, kot je bilo pri¢akovano. Zato je treba spremeniti mersko
enoto. Na podlagi tega je Nizozemska zahtevala, da se navedeni cilj zmanjsa in da se ji
dovoli izvesti navedena sprememba, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno
spremeniti.

Nizozemska je tudi pojasnila, da dva ukrepa v danem casovnem okviru za izvedbo
nista ve¢ v celoti izvedljiva zaradi zviSanja cen. To zadeva cilje 55-57 ukrepa C2.2 13
(Inteligentne obcestne postaje) in opis tega ukrepa v okviru komponente 2 (Pospesitev
digitalne preobrazbe) ter cilje 76—79 ukrepa C3.1 Il (Sprostitev novih gradbenih
projektov) v okviru komponente 3 (IzboljSanje stanovanjskega trga in povecanje
energijske ucinkovitosti nepremicnin). Na zadnjega od zgornjih ukrepov vplivajo tudi
zviSanje obrestnih mer in dolgotrajni postopki izdaje dovoljenj za gradbene projekte
zaradi omejitev za zmanjSanje ¢ezmernih emisij duSika. Nizozemska je pojasnila, da
splosna ambicioznost obeh ukrepov ostaja enaka, vendar je treba cilje v zacetnih letih
njihovega izvajanja znizati, kar bi se moralo izravnati s povecanjem ciljev v poznejsih
letih izvajanja. Na podlagi tega je Nizozemska zahtevala odpravo cilja 76, podalj$anje
casovnega okvira za izvedbo za cilja 56 in 57, zmanjSanje ciljev 55, 56, 77 in 78 ter
povecanje ciljev 57 in 79 ter da se ji dovoli izvesti navedene spremembe, zato bi bilo
treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno spremeniti.

Nizozemska je pojasnila, da enega ukrepa v ¢asovnem okviru mehanizma za okrevanje
in odpornost ni ve¢ mogoce v celoti dose¢i zaradi nepredvidene visoke delovne
obremenitve za organe, pristojne za pomo¢ pokojninskim skladom pri izvajanju
reforme, medtem ko je zaradi znatnega pomanjkanja delovne sile na Nizozemskem
tezje povecati upravno zmogljivost. To zadeva ukrep C4.1 R3 (Reforma drugega
stebra pokojninskega sistema) v okviru komponente 4 (Krepitev trga dela, pokojnin in
v prihodnost usmerjenega izobrazevanja). Na podlagi tega je Nizozemska zahtevala,
da se spremeni opis ukrepa in da se doda dodaten cilj, zato bi bilo treba Izvedbeni
sklep Sveta ustrezno spremeniti.

Poleg tega je Nizozemska pojasnila, da dva ukrepa nista vec v celoti izvedljiva, ker je
pomanjkanje povpraSevanja zaradi pomanjkanja delovne sile imelo nepredviden
ucinek na povpraSevanje po usposabljanju v nekaterih sektorjih, razmere na trgu dela
pa so se izboljSale, zaradi Cesar je bila uporaba storitev, ki so jih ponujale agencije za
zaposlovanje regionalnih skupin za mobilnost, nizja od pricakovane. To zadeva cilj 95
ukrepa C4.1 11 (Nizozemska se Se naprej uci) v okviru komponente 4 (Krepitev trga
dela, pokojnin in v prihodnost usmerjenega izobraZevanja) oziroma mejnike 97, 98 in
99 ter cilj 100 nalozbe C4.1 12 (Regionalne skupine za mobilnost) v okviru
komponente 4 (Krepitev trga dela, pokojnin in v prihodnost usmerjenega
izobrazevanja). Na podlagi tega je Nizozemska zahtevala, da se spremeni cilj 95,
odpravijo ukrep C4.1 12 in mejniki 97, 98 in 99 ter cilj 100 navedenega ukrepa ter da
se preostala sredstva, spros¢ena s to odpravo, uporabijo, da se doda nov ukrep, ki
omogoca izpopolnjevanje in preusposabljanje za osebe, ki prejemajo zacasna
nadomestila za brezposelnost in niso konkurencne na trgu dela, ter dodata mejnik 97a
in cilj 98a navedenega ukrepa. V skladu z novim ukrepom se bo financiranje
zagotovilo nizozemski agenciji za zavarovanje zaposlenih (UWV). Na podlagi tega je
Nizozemska zahtevala, da se ji dovoli izvesti navedene spremembe, zato bi bilo treba
Izvedbeni sklep Sveta ustrezno spremeniti.
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Komisija meni, da razlogi, ki jih je navedla Nizozemska, upravicujejo spremembo v
skladu s ¢lenom 21(2) Uredbe (EU) 2021/241.

Popravek tehnicno-vsebinskih napak

(15)

V besedilu Izvedbenega sklepa Sveta so bile ugotovljene $tiri tehni¢no-vsebinske
napake, ki vplivajo na $tiri cilje, en mejnik in Stiri ukrepe. Izvedbeni sklep Sveta bi
bilo treba spremeniti tako, da se popravijo tehni¢no-vsebinske napake, ki ne odrazajo
vsebine nacrta za okrevanje in odpornost, predlozenega Komisiji 8. julija 2022, kot je
bil dogovorjen med Komisijo in Nizozemsko. Te tehni¢no-vsebinske napake se
okviru komponente 1 (Spodbujanje zelenega prehoda), cilj 75 ukrepa C3.1 R5-2
(Pospesitev procesa in postopkov gradnje stanovanjskih objektov) v okviru
komponente 3 (IzboljSanje stanovanjskega trga in poveCanje energijske ucinkovitosti
nepremicnin), cilj 93 ukrepa C4.1 11 (Nizozemska se Se naprej uci) in opis tega ukrepa
v okviru komponente 4 (Krepitev trga dela, pokojnin in v prihodnost usmerjenega
izobraZevanja) ter cilj 123 in mejnik 124 ukrepa C6.2 R6 (Politika preprecevanja
pranja denarja) v okviru komponente 6 (Boj proti agresivnemu davénemu nacrtovanju
in pranju denarja) v oddelku 2. Ti popravki ne vplivajo na izvajanje zadevnih ukrepov.

Poglavje REPowerEU na podlagi ¢lena 21c Uredbe (EU) 2021/241

(16)

(17)

(18)

Poglavje REPowerEU vkljucuje eno novo reformo. Cilj reforme 8.2 je odpraviti
prezasedenost omrezja in pospeSiti uvajanje energije iz obnovljivih virov na
Nizozemskem. Reforma vkljucuje spremembe kodeksa elektroenergetskega omrezja,
ki bi morale zagotoviti proznejSo uporabo omrezja, kadar je preobremenjeno. Poleg
tega je bil z reformo uveden nov prednostni okvir za nalozbe v elektroenergetsko
omrezje ter dokoncanje regionalnih nalozbenih nacrtov za Siritev omrezja, ki jih
morajo upostevati upravljavei omrezij. Svezenj bi moral tudi pospesiti postopke izdaje
dovoljenj za projekte na podrocju energije iz obnovljivih virov.

Poglavije REPowerEU vkljucuje tudi razSirjene ukrepe, ki vplivajo na en ukrep v
okviru komponente 3 ,lIzboljSanje stanovanjskega trga in povecanje energijske
ucinkovitosti nepremicnin“. RazSirjeni ukrep uvaja znatno povecanje ambicioznosti
ukrepa, ki je Ze vkljucen v nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost. Nalozba 8.1 je
namenjena subvencioniranju izboljSanja energijske ucinkovitosti v pozidanem okolju
in razsirja ukrep C3.2 12 ,,Subvencije za nalozbe v trajnostno energijo in prihranke
energije* v okviru komponente 3 ,IzboljSanje stanovanjskega trga in povecanje
energijske ucinkovitosti nepremi¢nin“. Upravi€eni ukrepi bi morali biti namestitev
toplotnih c¢rpalk, solarnih grelnikov vode, toplotnih povezav, izolacije, elektricne
napeljave za toplotne Crpalke in, od leta 2023, elektri¢ne tehnike za kuhanje. S temi
ukrepi bi se moralo v povprec¢ju doseci vsaj 30-odstotno zmanjSanje povprasevanja po
primarni energiji. RazSirjeni ukrep ve¢ kot podvaja ambicioznost ukrepa, ki je Ze
vkljucen v nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost.

Komisija je spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem

REPowerEU, ocenila glede na merila za ocenjevanje iz clena 19(3) Uredbe
(EU) 2021/241.

UravnoteZen odziv, ki prispeva k Sestim stebrom

(19)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (a), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.1, k
navedeni uredbi spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost, vkljuéno s poglavjem
REPowerEU, v veliki meri (ocena A) predstavlja celovit in ustrezno uravnotezen
odziv na gospodarske in socialne razmere ter s tem ustrezno prispeva k vsem Sestim
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stebrom iz ¢lena 3 navedene uredbe ob uposStevanju specifi¢nih izzivov, s katerimi se
soofa zadevna drzava clanica, in dodeljenih finan¢nih sredstev zadevne drzave
¢lanice.

(20) Komisija meni, da sprememba nacrta skupaj s poglaviem REPowerEU vpliva le na
oceno prispevka nacrta za okrevanje in odpornost k prvemu stebru o zelenem prehodu.
Kar zadeva druge stebre, narava in obseg predlaganih sprememb nacrta za okrevanje
in odpornost ne vplivata na prejSnjo oceno nacrta, ki v veliki meri predstavlja celovit
in ustrezno uravnotezen odziv na gospodarske in socialne razmere, ter na njegov
ustrezni prispevek k vsem Sestim stebrom iz ¢lena 3 Uredbe (EU) 2021/241.

(21) Kar zadeva prvi steber, spremenjeni nizozemski nacrt za okrevanje in odpornost
vkljuc¢uje dodatne ukrepe za obravnavanje zelenih izzivov, in sicer v komponenti 8
(REPowerEU). Ukrepi iz poglavja REPowerEU prispevajo k doseganju podnebnih
ciljev Unije za leto 2030 in cilja podnebne nevtralnosti EU do leta 2050, saj naj bi
prispevali k poveCanju deleza energije iz obnovljivih virov v meSanici energijskih
virov Nizozemske in izboljSanju energijske ucinkovitosti.

Obravnava vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v specifi¢nih priporocilih za
driavo

(22)  V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.2, k
navedeni uredbi se pricakuje, da bo spremenjeni nart za okrevanje in odpornost,
vkljuéno s poglavjem REPowerEU, prispeval k ufinkovitemu obravnavanju vseh ali
pomembnega dela izzivov (ocena A), opredeljenih v zadevnih specifi¢nih priporocilih
za drzavo, vkljucno z njihovimi fiskalnimi vidiki, in priporocilih na podlagi ¢lena 6
Uredbe (EU) §t. 1176/2011, naslovljenih na Nizozemsko, ali izzivov, opredeljenih v
drugih ustreznih dokumentih, ki jih je Komisija uradno sprejela v okviru evropskega
semestra.

(23)  Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost zlasti uposteva specifi¢na priporocila za
drzavo, ki jih je Svet uradno sprejel pred njegovo predlozitvijo. Se naprej obravnava
specifina priporoCila za drzavo za leto 2022. Pri pripravi sprememb so bila
upostevana tudi specificna priporocila za drzavo za leto 2023 na podrocju energije,
zlasti priporocila za zmanjSanje odvisnosti od fosilnih goriv, pospeSitev uvajanja
obnovljivih virov energije in zmanjSanje porabe energije v pozidanem okolju.

(24) Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost vkljuCuje obsezen sklop reform in
nalozb, ki se vzajemno krepijo in prispevajo k u€inkovitemu obravnavanju vseh ali
pomembnega dela gospodarskih in socialnih izzivov, opredeljenih v specifi¢nih
priporoc€ilih za drZzavo, ki jih je Svet naslovil na Nizozemsko v okviru evropskega
semestra. Zlasti se pri¢akuje, da bo sveZenj za reformo energetskega trga, vkljucen v
poglavje REPowerEU, obravnaval priporocilo za zmanjSanje odvisnosti od fosilnih
goriv s pospesitvijo uvajanja obnovljivih virov energije. Namen tega sveznja reform je
pospesiti uvajanje obnovljivih virov energije s hitrejSimi postopki izdaje dovoljen;j in
poveCanjem zmogljivosti elektroenergetskega omrezja. Poleg tega je njegov cilj
obravnavati prezasedenost omreZja na kratek rok. Spremenjeni nacrt za okrevanje in
odpornost je tudi znatno povecal ambicioznost pri doseganju prihrankov energije v
nepremicninah, saj so se ukrepi za energijsko ucinkovitost, predvideni v prvotnem
nacrtu, ve¢ kot podvojili. Z obravnavanjem navedenih izzivov ter s tem odpravo ovir
za nalozbe v obnovljive vire energije in spodbujanjem nalozb v energijsko
ucinkovitost naj bi nart za okrevanje in odpornost prispeval tudi k odpravljanju
neravnotezij, kot so bila leta 2022 opredeljena v priporo¢ilih na podlagi ¢lena 6 Uredbe
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(26)

(EU) st. 1176/2011, s katerimi se sooca Nizozemska, zlasti neravnotezij, povezanih z
velikim presezkom na teko¢em racunu.

Sprememba nacrta za okrevanje in odpornost s proracunom za izpopolnjevanje in
preusposabljanje brezposelnih oseb, ki niso konkuren¢ne na trgu dela, obravnava
specificno priporoc¢ilo za drzavo 3.5 iz leta 2022 glede povecanja priloznosti za
izpopolnjevanje in preusposabljanje, zlasti za tiste, ki so na obrobju trga dela.
Pricakuje se tudi, da bo sprememba nacrta z novim elementom poklicnega
izobrazevanja in ,usposabljanja na delovnem mestu“ v zdravstvenem sektorju
prispevala k izpolnitvi specifi¢nih priporocil za drzavo 3.4 in 3.5 iz leta 2022 glede
odprave pomanjkanja delovne sile v sektorju zdravstvenega varstva ter povecanju
moznosti za izpopolnjevanje in preusposabljanje.

Komisija je po oceni napredka pri izvajanju vseh zadevnih specifi¢nih priporocil za
drzavo ob predlozitvi spremenjenega nacionalnega nacrta za okrevanje in odpornost
ugotovila, da je bil dosezen znaten napredek v zvezi s priporocili iz leta 2020 glede
sprejetja ukrepov za celovito obravnavo znacilnosti davénega sistema, ki olajSujejo
agresivno davéno nacrtovanje, glede zagotavljanja uc¢inkovitega nadzora in izvrSevanja
okvira za preprecevanje pranja denarja ter glede nalozb v ciljno usmerjene raziskave in
inovacije za ublazitev gospodarskih in socialnih posledic COVID-19. Znaten napredek
je bil dosezen tudi pri priporo€ilu iz leta 2022 glede izvajanja fiskalne politike,
namenjene doseganju preudarnih srednjero¢nih fiskalnih polozajev, in priporocilu iz
leta 2019 glede izvajanja politik za pove€anje razpolozljivega dohodka gospodinjstev.

Prispevek k ciliem REPowerEU

27)

(28)

(29)

(30)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (da), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.12,
k navedeni uredbi se pri¢akuje, da bo poglavje REPowerEU v veliki meri (ocena A)
ucinkovito prispevalo k energetski varnosti, diverzifikaciji oskrbe Unije z energijo,
povecanju uporabe energije iz obnovljivih virov in energijske uc¢inkovitosti, povecanju
zmogljivosti za shranjevanje energije ali potrebnemu zmanjSanju odvisnosti od
fosilnih goriv pred letom 2030.

Pricakuje se, da bo izvajanje ukrepov, vkljucenih v poglavje REPowerEU, prispevalo
k podpiranju cilja iz ¢lena 21c(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2021/241. Pri¢akuje se, da
bodo naloZbe z zagotavljanjem znatnih spodbud za gospodinjstva in podjetja znatno
povecale energijsko ucinkovitost stavb na Nizozemskem, zlasti s prispevanjem k
elektrifikaciji proizvodnje toplote in izboljSanjem izolacije stavb. Pri¢akuje se, da se
bo z reformo energetskega trga pospesilo uvajanje energije iz obnovljivih virov, in
sicer z odpravo prezasedenosti elektroenergetskega omreZja in skrajSanjem postopkov
izdaje dovoljen;.

Pricakuje se tudi, da bo izvajanje ukrepov, vklju¢enih v poglavje REPowerEU,
prispevalo k podpiranju cilja iz ¢lena 21¢(3), tocka (e), Uredbe (EU) 2021/241. Cilj
reforme energetskega trga je vzpostaviti pogoje, ki naj bi po pri¢akovanjih privedli do
vecjih nalozb v zmogljivost omreZja in proznejSega upravljanja zmogljivosti omrezja v
¢asu njegove prezasedenosti.

Oba ukrepa iz poglavia REPowerEU sta skladna z ukrepi nizozemske vlade za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov in povecanje deleZza obnovljive energije.
Svezenj reform energetskega trga je skladen tudi z ukrepi vlade za odpravo ozkih grl v
elektroenergetskem omrezju, za katera so na voljo znatna, nacionalno financirana
sredstva za spodbujanje nalozb v omrezje. Reforma v poglavju REPowerEU doloca
okvir za prednostno razvrS¢anje teh nalozb. Nalozba je skladna tudi s prizadevanji
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Nizozemske za zmanjSanje povpraSevanja po energiji. V ta namen so vzpostavljeni
regulativni ukrepi za spodbujanje manjSega povpraSevanja po energiji in
subvencioniranje izboljSav energijske ucinkovitosti. Ukrepi podpirajo tudi ukrepe,
vklju¢ene v prvotni nacrt za okrevanje in odpornost, v zvezi z energijsko
ucinkovitostjo ter posodobitev pravnega okvira za trge zemeljskega plina in elektricne
energije.

(31)  Ukrepi iz poglavja REPowerEU so zato moc¢no osredotoceni na izboljSanje pogojev za
uvedbo obnovljivih virov energije in njihovo vkljucitev v elektroenergetsko omrezje.
Poleg tega se pricakuje, da bo subvencija za energijsko ucinkovitost znatno zmanjSala
povprasevanje po energiji v gospodinjstvih in podjetjih, ki bodo prejeli podporo. To
naj bi Nizozemski pomagalo povecati njen trenutno majhen delez obnovljivih virov
energije v mesanici energijskih virov in zmanjsati njeno odvisnost od fosilnih goriv, s
¢imer bi se povecala energetska varnost Unije.

Ukrepi s cezmejno ali veédriavno razseinostjo ali ucinkom

(32) 'V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (db), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.13,
k navedeni uredbi se pricakuje, da bodo imeli ukrepi, vkljueni v poglavje
REPowerEU, v veliki meri (ocena A) ¢ezmejno ali ve¢drzavno razseznost ali u€inek.

(33) Oba ukrepa iz poglavja REPowerEU, in zato 100 % njunih ocenjenih stro§kov, imata
¢ezmejno ali vecdrzavno razseznost ali ucinek. Pricakuje se, da bodo ukrepi iz
poglavja REPowerEU prispevali k vklju¢evanju obnovljivih virov energije v omrezje
in zmanjSanju povpraSevanja po energiji. Zato se pri¢akuje, da bodo prispevali k
zmanjSanju odvisnosti od fosilnih goriv in sploSnega povprasevanja po energiji in se
zanje Steje, da imajo pozitiven cezmejni ucinek, kot je dolo¢eno v smernicah Komisije
v okviru REPowerEU.

(34) Pricakuje se, da bodo nalozbe v energijsko ucinkovitost imele cezmejno ali
vecdrzavno razseznost v veliki meri zaradi pricakovanega znatnega zmanjSanja
povprasevanja po energiji za povprecno 30 % zaradi subvencioniranih ukrepov, s
¢imer se bosta znatno zmanjSala povpraSevanje po energiji in odvisnost od fosilnih
goriv na Nizozemskem in s tem v Uniji kot celoti.

(35) Pricakuje se, da bo sveZenj reform energetskega trga prispeval k zmanjSanju
prezasedenosti omreZja in pospeSitvi postopkov izdaje dovoljenj za projekte na
podro¢ju energije iz obnovljivih virov. To naj bi olajSalo uvajanje energije iz
obnovljivih virov, s ¢imer bi se zmanjSala odvisnost Nizozemske od fosilnih goriv in
izboljSala zanesljivost oskrbe v Uniji.

Prispevek k zelenemu prehodu, vkljucno z biotsko raznovrstnostjo

(36) 'V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (e), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.5, k
navedeni uredbi spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem
REPowerEU, vsebuje ukrepe, ki v veliki meri (ocena A) prispevajo k zelenemu
prehodu, vkljuéno z biotsko raznovrstnostjo, ali k obravnavanju izzivov, ki iz tega
izhajajo. Za ukrepe, s katerimi se podpirajo podnebni cilji, je namenjen znesek, ki
predstavlja 54,9 % skupnih dodeljenih sredstev za nacrt za okrevanje in odpornost ter
100 % ocenjenih skupnih stroSkov ukrepov v poglavju REPowerEU, izracunanih v
skladu z metodologijo iz Priloge VI k navedeni uredbi. V skladu s ¢lenom 17 Uredbe
(EU) 2021/241 je spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost, vkljucno s poglavjem
REPowerEU, skladen z informacijami iz nacionalnega energetskega in podnebnega
nacrta za obdobje 2021-2030.



SL

(37)

(38)

Spremenjeni ukrepi ne vplivajo na sploSno ambicioznost nacrta v zvezi z zelenim
prehodom, vkljuéno z biotsko raznovrstnostjo. Nacrt za okrevanje in odpornost Se
naprej vkljuCuje nalozbe, ki naj bi znatno prispevale k ciljema razogljicenja in
energijskega prehoda, kot sta dolocena v nizozemskem nacionalnem energetskem in
podnebnem nacrtu za obdobje 2021-2030, in s tem tudi k podnebnemu cilju Unije za
leto 2030.

Ukrepi, vkljueni v poglavje REPowerEU, nadalje podpirajo zeleni prehod na
Nizozemskem, saj nalozbe in reforma prispevajo k zmanj$anju odvisnosti od fosilnih
goriv, povecanju energijske ucinkovitosti in povecanju deleza energije iz obnovljivih
virov v nizozemski mesSanici energijskih virov. Nacrt skupaj s poglavjem REPowerEU
prispeva 54,9 % k podnebnim ciljem. Pri¢akuje se, da bo imel ukrep prenove stavb
trajen ucinek zaradi narave upravi¢enih ukrepov in tako znatno prispeval k cilju
podnebne nevtralnosti. Reforma energetskega trga bo po pri¢akovanjih olajsala
nalozbe v nizozemsko elektricno omrezje in projekte na podroCju energije iz
obnovljivih virov, s ¢imer bo neposredno prispevala k zmanjSanju uporabe fosilnih
goriv. Zato se pri¢akuje, da bosta oba ukrepa prispevala k doseganju ciljev za obdobje
2030-2050 in cilja podnebne nevtralnosti EU do leta 2050.

Spremljanje in izvajanje

(39)

(40)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (h), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.8, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v spremenjenem nacértu za okrevanje in
odpornost, vkljuéno s poglaviem REPowerEU, za zagotovitev ucinkovitega
spremljanja in izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢no s predvidenim
¢asovnim razporedom, mejniki in cilji ter povezanimi kazalniki, ustrezne (ocena A).

Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi manjSo posodobitev okvira
za spremljanje in izvajanje, da se upoSteva delo, opravljeno za nadaljnjo
racionalizacijo ureditve spremljanja in izvajanja. Poseben programski direktorat za
mehanizem za okrevanje in odpornost na ministrstvu za finance ostaja usklajevalni
organ, ki pripravi splosne smernice, ki dolo¢ajo, kako je treba porocati o mejnikih in
ciljih ter priloZiti dodatna dokazila. Poleg tega bi bilo treba te smernice vkljuciti tudi v
vladno proracunsko uredbo, ki bi jo bilo treba vsako leto posodobiti. Izvajanje ukrepov
nacrta za okrevanje in odpornost ostaja vpeto v cikel notranjega nadzora razli¢nih
ministrstev, vkljucenih v izvajanje nacrta, in bi ga bilo treba vkljuciti v njihova letna
poro€ila, vendar ne bi smeli biti vkljuCeni kot locen dodatek v letnih porocilih
posameznih oddelkov. Mejniki in cilji, ki spremljajo spremenjene ukrepe, vkljuéno s
tistimi iz poglavja REPowerEU, so jasni in realisticni, predlagani kazalniki za te
mejnike in cilje pa so ustrezni, sprejemljivi in zanesljivi.

Ocena stroskov

(41)

(42)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (1), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.9, k
navedeni uredbi je utemeljitev v spremenjenem nacrtu za okrevanje in odpornost,
vkljuéno s poglavjem REPowerEU, o znesku ocenjenih skupnih stroskov nacrta za
okrevanje in odpornost v srednji meri (ocena B) razumna in verjetna, skladna z
nacelom stroSkovne ucinkovitosti ter sorazmerna s pricakovanim nacionalnim
gospodarskim in socialnim u¢inkom.

Nizozemska je za oceno ocenjenih stroskov prvotnega nacrta leta 2022 na splosno
predlozila podrobne raz€lenitve posameznih ocen stroskov. Utemeljitev, podana v
prvotnem nacrtu, o znesku ocenjenih skupnih stroSkov nacrta za okrevanje in
odpornost je bila v srednji meri razumna in verjetna, skladna z na¢elom stroSkovne
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(43)

ucinkovitosti in sorazmerna s pricakovanim nacionalnim gospodarskim in socialnim
ucinkom ter je takrat prejela oceno B.

Glede na predlozene informacije ocena predvidenih stroSkov za nove nalozbe in
ukrepe REPowerEU kaze, da je vecina stroSkov razumnih in verjetnih, ¢eprav dokazila
kazejo razlicno stopnjo podrobnosti in temeljitosti izracunov. Pri nekaterih novih
nalozbah in spremembah informacije o razumnosti in verodostojnosti ocen stroskov
niso dovolj dobro pojasnjene, zaradi Cesar tega ocenjevalnega merila ni mogoce
oceniti z oceno A. Poleg tega so bile spremembe ocen stroskov za spremenjene ukrepe
utemeljene, vendar ne vedno sorazmerne s spremembo cilja, zato te ocene stroskov
niso ve¢ tako razumne in verjetne kot v prvotnem nacrtu za okrevanje in odpornost.
Nizozemska je predlozila zadostne informacije in zagotovila, da se stroski novih
ukrepov ne bodo krili z obstoje¢im ali na¢rtovanim financiranjem, ki ga zagotovi EU.
In kon¢no, ocenjeni skupni stroski spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost so
v skladu z nacelom stroskovne ucinkovitosti in sorazmerni s pri¢akovanim
nacionalnim gospodarskim in socialnim u¢inkom.

Zascita financnih interesov Unije

(44)

(45)

(46)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (j), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.10, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v spremenjenem nacértu za okrevanje in
odpornost, vklju¢no s poglaviem REPowerEU, ter dodatni ukrepi iz tega sklepa,
ustrezni (ocena A) za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in
nasprotij interesov pri uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru navedene uredbe, pri
¢emer se pricakuje, da bodo ucinkovito preprecevale dvojno financiranje v okviru
navedene uredbe in drugih programov Unije. To ne posega v uporabo drugih
instrumentov in orodij za spodbujanje in zagotavljanje skladnosti s pravom Unije, tudi
za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov
ter zascCito proracuna Unije v skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega
parlamenta in Sveta®.

Nadzorni sistem in ureditve, predlagani v prvotnem nacrtu iz leta 2022, temeljijo na
zanesljivih postopkih in strukturah, ki se uporabljajo v obstojeCem nacionalnem
okviru. Akterji ter njihove vloge in odgovornosti za izvajanje nalog notranjega
nadzora so jasno opisani. Usklajevalni organ je poseben programski direktorat,
pristojen za nacrt za okrevanje in odpornost, v okviru ministrstva za finance. Izvajalski
organi bodo morali z izjavami na vmesni stopnji (tj. izjavami o upravljanju na ravni
izvajalskih organov) potrditi zaSCito financnih interesov Unije in veljavnost
sporo¢enih podatkov o mejnikih in ciljih. Te izjave na vmesni stopnji bodo morali
preveriti in podpisati direktorati za finanne in ekonomske zadeve ministrstev (t. 1.
FEZ direktorati), ki sodelujejo pri izvajanju narta za okrevanje in odpornost.
Revizijski organ Auditdienst Rijk, ki je neodvisna sluzba v okviru ministrstva za
finance, bi moral izvajati redne revizije sistemov upravljanja in nadzora, vkljuc¢no s
preizkuSanjem podatkov.

Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje tudi posodobitev okvira za
nadzor in revizijo, da se uposSteva delo, opravljeno za nadaljnjo racionalizacijo
zadevnih postopkov. Vkljucuje posodobitev postopka za preprecevanje dvojnega

3

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o sploSnem

rezimu pogojenosti za zas¢ito proracuna Unije (UL L 433 1, 22.12.2020, str. 1).
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financiranja, zlasti v zvezi z uporabo orodja Arachne. Orodje Arachne ni ve¢ obvezno,
¢e pa se direktorat za politiko odlo¢i, da orodja Arachne ne bo uporabljal, mora
uporabiti alternativno metodo, da bi se izognili tveganju nasprotja interesov ali
neskladnosti s pravili o drzavni pomoci ali operativni, upravni in finan¢ni zmogljivosti
podjetij za izvajanje dejavnosti, ki jih sofinancira Evropska unija. Izjava o odsotnosti
dvojnega financiranja, ki jo podpiSe ustrezni direktorat za politiko zadevnih
ministrstev, mora biti zajeta v izjavah o upravljanju, ki jo je treba podpisati na ravni
ukrepa. Da bi se izognili podvajanju, je bila odpravljena loc¢ena izjava o odsotnosti
dvojnega financiranja za posamezne direktorate za politiko zadevnih ministrstev.
Drugi postopki, povezani z dvojnim financiranjem in SirSe z zasCito finan¢nih
interesov Evropske unije, ostajajo v veljavi ter se Stejejo za ustrezne in zanesljive. Na
splosno uvedene spremembe ne vplivajo na ugotovitev, da so predlagane ureditve
ustrezne.

Druga merila za ocenjevanje

(47)

Komisija meni, da spremembe, ki jih je predlozila Nizozemska, ne vplivajo na
pozitivno oceno nacrta za okrevanje in odpornost iz Izvedbenega sklepa Sveta
(ST 12275/22 INIT) z dne 4. oktobra 2022 o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in
odpornost za Nizozemsko v zvezi z njegovo ustreznostjo, uspesnostjo, ucinkovitostjo
in skladnostjo glede na merila za ocenjevanje iz ¢lena 19(3), tocke (c), (d), (f), (g)
in (k).

Postopek posvetovanja

(48)

Nizozemska se je o ukrepih, vkljucenih v poglavie REPowerEU, posvetovala z
razlicnimi deleZniki ter predloZila pojasnila o rezultatu teh posvetovanj in tem, kako je
bil upostevan prispevek deleznikov. Ukrep ,,Subvencije za nalozbe v trajnostno
energijo in prihranke energije je bil vkljuen Ze v prvotnem nacrtu za okrevanje in
odpornost, v poglavju REPowerEU pa je razsirjen. Postopek posvetovanja je zato
vecinoma potekal pred predloZitvijo prvotnega nacrta. To je vkljucevalo posvetovanja
z razli¢nimi vejami vlade, organizacijami delojemalcev in delodajalcev ter drugimi
javnimi ustanovami. Posvetovanje s $irSo javnostjo je bilo izvedeno tudi med pripravo
prvotnega nacrta prek postopka spletnega posvetovanja. Glede SirSih 1zzivov,
povezanih z energetskim prehodom, se Nizozemska redno posvetuje s strokovnimi
skupinami in je objavila nacionalni akcijski nacrt. Poleg tega so se nizozemski organi
v zvezi z ukrepom ,Svezenj reform energetskega trga® posvetovali z razli€nimi
deleZniki, vkljuéno z nizozemskim organom za potroSnike in trge, regionalnimi
organi, operaterji energetskih omrezij, znanstveniki in §irSo javnostjo (prek odprtih
posvetovanj, dostopnih drzavljanom, podjetjem in javnim ustanovam). Prispevki teh
deleznikov so se wuporabili pri ukrepih za obravnavanje prezasedenosti
elektroenergetskega omrezja, prednostno razvrS€anje nalozb za Siritev omrezja in
vzpostavitev ucinkovitejSih postopkov za izdajo dovoljenj za projekte energetske
infrastrukture.

Pozitivna ocena

(49)

Potem ko je Komisija pozitivno ocenila spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost,
vklju¢no s poglavjem REPowerEU, z ugotovitvijo, da nacrt zadovoljivo izpolnjuje
merila za ocenjevanje iz Uredbe (EU) 2021/241, bi bilo treba v skladu s ¢lenom 20(2)
navedene uredbe in Prilogo V k njej dolociti reforme in nalozbene projekte, potrebne
za izvajanje spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem
REPowerEU, ustrezne mejnike, cilje in kazalnike ter znesek, ki ga Unija da na voljo v
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obliki nepovratne finan¢ne podpore za izvajanje spremenjenega nacrta za okrevanje in
odpornost, vklju¢no s poglavjem REPowerEU.

Finandéni prispevek

(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

Ocenjeni skupni stroski spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost Nizozemske,
vklju¢no s poglaviem REPowerEU, znasajo 5443 293 000 EUR. Ker je znesek
ocenjenih skupnih stroskov spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost visji od
posodobljenega najvisjega financnega prispevka, ki je na voljo za Nizozemsko, bi
moral biti finan¢ni prispevek, izraCunan v skladu s ¢lenom 11 in dodeljen za
spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost Nizozemske, vklju¢no s poglavjem
REPowerEU, enak skupnemu znesku finanénega prispevka, ki je na voljo za
spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost Nizozemske, vklju¢no s poglavjem
REPowerEU. Ta znesek je 4 707 063 471 EUR.

V skladu s clenom 21a(5) Uredbe (EU)2021/241 je Nizozemska 6. julija 2023
predlozila zahtevek za dodelitev prihodkov iz ¢lena 21a(1) navedene uredbe, ki se
porazdelijo med drzave Clanice na podlagi kazalnikov, dolo¢enih v metodologiji iz
Priloge IVa k Uredbi (EU) 2021/241. Ocenjeni skupni stroski ukrepov iz ¢lena 21¢(3),
tocke (b) do (f), vkljuceni v poglavje REPowerEU, znaSajo 735 000 000 EUR. Ker je
ta znesek visji od deleza dodeljenih sredstev, ki je na voljo za Nizozemsko, bi morala
biti dodatna nepovratna financna podpora, ki je na voljo za Nizozemsko, enaka delezu
dodeljenih sredstev. Ta znesek je 454 359 575 EUR.

Poleg tega je Nizozemska 28. februarja2023 v skladu s ¢lenom 4a
Uredbe (EU) 2021/1755* predlozila utemeljeno zahtevo za prerazporeditev dela
preostalih okvirno dodeljenih sredstev v viSini 280 000 000 EUR iz rezerve za
prilagoditev na brexit v mehanizem. Ta znesek bi bilo treba dati na voljo za podporo
reformam in nalozbam iz poglavja REPowerEU kot dodatno nepovratno finan¢no
podporo.

Skupni finan¢ni prispevek, ki je na voljo za Nizozemsko, bi moral znasati
5441 423 046 EUR.

Izvedbeni sklep Sveta ST 12275/22 INIT z dne 4. oktobra 2022 o odobritvi ocene
nacrta za okrevanje in odpornost za Nizozemsko bi bilo zato treba ustrezno sprementiti.
Zaradi jasnosti bi bilo treba Prilogo k navedenemu izvedbenemu sklepu v celoti
nadomestiti —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Izvedbeni sklep (EU) ST 12275/22 INIT z dne 4. oktobra 2022 se spremeni:
(1) ¢len 1 se nadomesti z naslednjim:
,Clen 1

Odobritev ocene nacrta za okrevanje in odpornost

Ocena spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost Nizozemske na podlagi meril iz
¢lena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241 se odobri. Reforme in nalozbeni projekti v okviru nacrta

4

Uredba (EU) 2021/1755 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. oktobra 2021 o vzpostavitvi rezerve
za prilagoditev na brexit (UL L 357, 8.10.2021, str. 1).
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za okrevanje in odpornost, ureditve in Casovni razpored za spremljanje in izvajanje nacrta za
okrevanje in odpornost, vkljucno z ustreznimi mejniki in cilji, zadevni kazalniki v zvezi z
izpolnjevanjem predvidenih mejnikov in ciljev ter ureditve za zagotavljanje popolnega
dostopa Komisije do zadevnih osnovnih podatkov so doloceni v Prilogi k temu sklepu.®;

(2) v ¢lenu 2 se odstavka 1 in 2 nadomestita z naslednjim:

,»1. Unija da Nizozemski na voljo finan¢ni prispevek v obliki nepovratne podpore v visini
5441 423 046 EUR®. Ta prispevek vkljuduje:

(a)

(b)

(©)

(d)

znesek v visini 3 929 409 575 EUR, ki se da na voljo za pravno obveznost, ki
se sprejme do 31. decembra 2022;

znesek v visini 777 653 896 EUR, ki se da na voljo za pravno obveznost, ki se
sprejme od 1. januarja 2023 do 31. decembra 2023;

znesek v vidini 454359 575EUR® v skladu s ¢&lenom 21a(6)
Uredbe (EU) 2021/241 izklju¢no za ukrepe iz Clena 21c navedene uredbe,
razen ukrepov iz ¢lena 21¢(3), tocka (a);

znesek v visini 280 000 000 EUR, prerazporejen iz rezerve za prilagoditev na
brexit v mehanizem.

Komisija da Nizozemski na voljo finan¢ni prispevek Unije v obrokih v skladu s Prilogo k

temu sklepu.

Komisija lahko obroke izplaca v eni ali ve¢ tranSah. ViSina tran§ je odvisna od
razpolozljivosti sredstev.*;

(3) Priloga se nadomesti z besedilom iz Priloge k temu sklepu.

Clen 2

Naslovnik

Ta sklep je naslovljen na Kraljevino Nizozemsko.

V Bruslju,
Za Svet
predsednik
> Ta znesek ustreza dodelitvi finan¢nih sredstev po odbitku sorazmernega deleza odhodkov Nizozemske

iz ¢lena 6(2) Uredbe (EU) 2021/241, izracunanega v skladu z metodologijo iz ¢lena 11 navedene

uredbe.
Ta znesek ustreza dodelitvi finan¢nih sredstev po odbitku sorazmernega deleza odhodkov Nizozemske

iz Clena 6(2) Uredbe (EU) 2021/241, izratunanega v skladu z metodologijo iz Priloge IVa k navedeni

uredbi.

12

SL



		2023-10-10T07:37:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



