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2023/0347 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse 4. oktoobri 2022. aasta rakendusotsust (EL) (ST 12275/22 INIT;
ST 12275/22 INIT ADD 1) Madalmaade taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu

heakskiitmise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse FEuroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mdiérust
(EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu,’ eriti selle artikli 20 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

©)

(4)

)

Parast seda, kui Madalmaad esitasid 8. juulil 2022 riikliku taaste- ja vastupidavuskava,
esitas komisjon ndoukogule oma positiivse hinnangu selle kohta. Noukogu kiitis selle
positiivse hinnangu heaks ndukogu 4. oktoobri 2022. aasta rakendusotsusega’.

Vastavalt méédruse (EL) 2021/241 artikli 11 13ikele 2 tuleks igale riigile tagastamatus
vormis antava maksimaalse rahalise toetuse arvutust médruses sitestatud metoodika
kohaselt ajakohastada 30. juuniks 2022. 30. juunil 2022 esitas komisjon
ajakohastamise tulemused Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. juulil 2023 esitasid Madalmaad kooskdlas méédruse (EL) 2021/241 artikliga 21c
komisjonile muudetud riikliku taaste- ja vastupidavuskava, sh REPowerEU peatiiki.

Muudetud riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas esitatakse komisjonile ka pdhjendatud
taotlus muuta ndukogu rakendusotsust vastavalt méddruse (EL) 2021/241 artikli 21
l1oikele 1, kuna taaste- ja vastupidavuskava ei ole objektiivsete asjaolude tottu enam
voimalik teatud osas tdita. Madalmaade esitatud taaste- ja vastupidavuskava
muudatused puudutavad 10 meedet.

14. juulil 2023 esitas ndukogu Euroopa poolaasta raames Madalmaadele soovitused.
Eelkdige soovitas ndukogu Madalmaadel védhendada sdltuvust fossiilkiitustest,

ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17.
ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 INIT ADD 1.
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(6)

kiirendada taastuvate energiaallikate kasutuselevottu ning laiendada energiatdohususe
parandamise meetmeid ja kiirendada nende rakendamist, et vdhendada
energiakasutust. Lisaks soovitas noukogu toetada {leminekut kestlikule
pollumajandusele. Samuti soovitas ndukogu 10petada erakorralised
energiatoetusmeetmed ja tagada ettevaatlik eelarvepoliitika, kuid sdilitada samal ajal
riiklikult rahastatavad valitsussektori investeeringud. Peale selle soovitati vihendada
kodumajapidamiste laenuvahendite kasutamise soodustamist ja eluasemeturu
moonutusi. Seoses todturuga soovitas nodukogu vihendada stiimuleid kasutada
paindlikke voi ajutisi lepinguid ning tegeleda struktuurse t66jou ja oskuste nappusega.
Veel soovitas ndukogu Madalmaadel ka edaspidi taaste- ja vastupidavuskava
jarjepidevalt rakendada.

Muudetud taaste- ja vastupidavuskava esitati pérast konsultatsioone, mis korraldati
kooskolas riikliku oigusraamistikuga ning kuhu kaasati kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonna organisatsioone,
noorteorganisatsioone ja muid asjaomaseid sidusrithmi, nagu kodanikud, &riithingud ja
energiaettevotted. Konsultatsioonide kokkuvote esitati koos muudetud riikliku taaste-
ja vastupidavuskavaga. Maéddruse (EL) 2021/241 artikli 19 kohaselt on komisjon
hinnanud taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust, tohusust ja
sidusust kooskdlas kdnealuse mééruse V lisas esitatud hindamissuunistega.

Taaste- ja vastupidavuskava muutmine vastavalt mdiruse 2021/241 artiklile 21

()

(8)

)

Madalmaade taaste- ja vastupidavuskavasse objektiivsete asjaolude tdttu tehtud
muudatused puudutavad 10 meedet.

Madalmaad on selgitanud, et kolm meedet ei ole enam téielikult rakendatavad, sest
nende eesmirkide saavutamiseks on vilja tootatud paremad alternatiivid. See
puudutab meetme C1.1 R1 (energia maksustamise reform) eesmairki 1 ja selle meetme
kirjeldust 1. komponendis (rohepddrde edendamine), meetme C3.2 12
(investeeringutoetus sddstvale energiale ja energiasddstule) sihti 83 ja selle meetme
kirjeldust 3. komponendis (eluasemeturu parandamine  ja kinnisvara
energiatdhusamaks muutmine) ning 5. komponendi (,,Riiklike tervishoiuteenuste ja
pandeemiaks valmisoleku tugevdamine®) meetme CS5.1 I1 (ajutine tdiendav
personalisuutlikkus hoolduseks kriisi ajal) sihte 108 ja 109 ning selle meetme
kirjeldust. Sellest tulenevalt on Madalmaad taotlenud eesmirgi 1 ja sihi 83 muutmist,
sihtide 108 ja 109 viljajatmist, eesmérkide 108a ning 109a lisamist ja eespool
nimetatud muudatuste tegemist ning ndoukogu rakendusotsust tuleks vastavalt muuta.

Madalmaad on selgitanud, et iiks meede ei ole enam tdielikult rakendatav, sest pérast
esialgse taaste- ja vastupidavuskava esitamist toimunud tehnoloogia arengu tottu on
vaja muuta selle meetme iihe sihi puhul kasutatud modtiihikut, ning et mddtithiku
muutmine ei mojuta meetme ambitsioonitaset. Madalmaad on selgitanud, et
modulaarsete energiasalvestite mahutavus on alates kava esitamisest paranenud ja
sama mahutavuse saavutamiseks on vaja vdhem salvesteid, kui varem eeldati. See
puudutab meetme C1.1 I3 (energiasiisteemi {imberkujundamine siseveeteedel,
heitevabade teenuste projekt (ZES)) sihti 24 ning selle meetme kirjeldust
1. komponendis (rohepddrde edendamine). Sellest tulenevalt on Madalmaad taotlenud
eespool nimetatud sihi muutmist ja eespool nimetatud muudatuse tegemist ning
ndukogu rakendusotsust tuleks vastavalt muuta.
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(12)
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Madalmaad on ka selgitanud, et {iks meede ei ole enam tiielikult rakendatav, sest
elektri hind ja laevade tdielikult heitevaba jouseadmega laevadeks iimberehitamise
hind tdusis rohkem, kui eeldati esialgse taaste- ja vastupidavuskava esitamise ajal. See
puudutab meetme C1.1 I3 (energiasiisteemi {imberkujundamine siseveeteedel,
heitevabade teenuste projekt (ZES)) sihti 26 ning selle meetme kirjeldust
1. komponendis (rohep6drde edendamine). Madalmaad on selgitanud, et kuna laevade
tdielikult heitevaba jouseadmega laecvadeks timberehitamise hind tousis rohkem, kui
eeldati, on vdimalik limber ehitada vihem laevu, mistdttu on vaja sihti vihendada.
Madalmaad on ka selgitanud, et prognoositust korgemad elektrihinnad on muutnud
subsiidiumi ndudluse struktuuri, mis tdhendab, et Umberehitatud laevade
konstruktsioon ja suurus on prognoositust erinevad. Seetottu on vaja muuta
moodtihikut. Sellest tulenevalt on Madalmaad taotlenud eespool nimetatud sihi
vihendamist ja eespool nimetatud muudatuse tegemist ning ndukogu rakendusotsust
tuleks vastavalt muuta.

Madalmaad on ka selgitanud, et kahte meedet ei ole selle sihi saavutamiseks
kehtestatud ajakava jargides hinnatdusu tottu enam voimalik tdielikult rakendada. See
puudutab meetme C2.2 13 (arukad teeédérsed jaamad) sihte 55-57 ning selle meetme
kirjeldust 2. komponendis (digipdorde kiirendamine) ning 3. komponendi
(eluasemeturu parandamine ja kinnisvara energiatdhusamaks muutmine) meetme C3.1
I1 (uute ehitusprojektide kiivitamine) sihte 76-79. Meedet C3.1 11 mdjutab ka
intressimédérade tous ja asjaolu, et ehitusprojektide loamenetlused on pikenenud, sest
kehtib piirang iilemédirase ldmmastikuheite vahendamiseks. Madalmaad on selgitanud,
et nende kahe meetme {ildine ambitsioonitase jddb samaks, kuid nende meetmete
varasemate rakendamisaastate sihte tuleks vidhendada ning selle kompenseerimiseks
tuleks hilisemate rakendamisaastate sihte suurendada. Sellest tulenevalt on
Madalmaad taotlenud sihi 76 véljajatmist, sihtide 56 ja 57 rakendamise ajakava
pikendamist, sihtide 55, 56, 77 ja 78 vihendamist ning sihtide 57 ja 79 suurendamist ja
eespool nimetatud muudatuste tegemist ning ndukogu rakendusotsust tuleks vastavalt
muuta.

Madalmaad on selgitanud, et iiks meede ei ole taaste- ja vastupidavusrahastu perioodi
jooksul enam téielikult rakendatav, sest pensionifonde reformi rakendamisel abistavate
asutuste tookoormus on ettendgematult suur ning suur to6joupuudus Madalmaades
raskendab haldussuutlikkuse suurendamist. See puudutab 4. komponendi (t66turu,
pensionide ja tulevikku suunatud hariduse tugevdamine) meedet C4.1 R3
(pensionisiisteemi teise samba reform). Sellest tulenevalt on Madalmaad taotlenud
meetme kirjelduse muutmist ja tdiendava sihi lisamist ning ndukogu rakendusotsust
tuleks vastavalt muuta.

Lisaks on Madalmaad selgitanud, et kaks meedet ei ole enam tiielikult rakendatavad,
kuna toojoupuuduse tottu nodudlus puudus ja sellel oli teatavates sektorites
ettendgematu mdju koolitusndudlusele. Samuti paranes todturu olukord, mistdttu
kasutati piirkondlike liikuvusriihmade toohdiveametite pakutavaid teenuseid oodatust
vihem. See puudutab 4. komponendi (t66turu, pensionide ja tulevikku suunatud
hariduse tugevdamine) meetme C4.1 11 (Madalmaad jitkavad dppimist) sihti 95 ning
4. komponendi (t66turu, pensionide ja tulevikku suunatud hariduse tugevdamine)
investeeringu C4.1 12 (piirkondlikud liitkuvusriihmad) eesmérke 97, 98, 99 ja sihti 100.
Sellest tulenevalt on Madalmaad taotlenud sihi 95 muutmist ning meetme C4.1 12 ja
selle eesmirkide 97, 98, 99 ja sihi 100 viljajitmist. Uhtlasi on Madalmaad taotlenud
konealuse viljajatmise tulemusel vabanevate ressursside kasutamist selleks, et lisada
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uus meede, mis vOimaldab pakkuda tdiendus- ja limberdpet inimestele, kes saavad
ajutist tootushiivitist ja kellel on todturul ndrk positsioon, ning et lisada selle meetme
eesmark 97a ja siht 98a. Uue meetme alusel tuleb rahastada Madalmaade tootajate
kindlustusametit. Sellest tulenevalt on Madalmaad taotlenud eespool nimetatud
muudatuste tegemist ning ndukogu rakendusotsust tuleks vastavalt muuta.

Komisjon leiab, et Madalmaade esitatud pohjused digustavad madruse (EL) 2021/241
artikli 21 1oike 2 kohaseid muudatusi.

Tehniliste vigade parandamine

(15)

Noukogu rakendusotsuse tekstist on leitud neli tehnilist viga, mis mdjutavad nelja
sihti, iihte eesmirki ja nelja meedet. Noukogu rakendusotsust tuleks muuta, et
parandada need tehnilised vead, mis ei kajasta komisjonile 8. juulil 2022 esitatud
taaste- ja vastupidavuskava sisu nii, nagu komisjon ja Madalmaad selles kokku
leppisid. Need tehnilised vead on seotud 1. komponendi (rohepddrde edendamine)
meetme Cl1.2 12-1 (abikava seakasvatusettevotete rehabiliteerimiseks) sihiga 34,
3. komponendi (eluasemeturu parandamine ja kinnisvara energiatbhusamaks
muutmine) meetme C3.1 R5-2 (elamuehituse protsessi ja menetluste kiirendamine)
eesmirgiga 75, 4. komponendi (t66turu, pensionide ja tulevikku suunatud hariduse
tugevdamine) meetme C4.1 11 (Madalmaad jatkavad Oppimist) eesmirgiga 93 ja selle
meetme  kirjeldusega ning 2. jao 6. komponendi (vOitlus agressiivse
maksuplaneerimise ja rahapesu vastu) meetme C6.2 R6 (rahapesuvastane poliitika)
sthiga 123 ja eesmairgiga 124. Need parandused ei modjuta asjaomaste meetmete
rakendamist.

REPowerEU peatiikk, mis pohineb mddruse 2021/241 artiklil 21

(16)

(17)

REPowerEU peatiikk sisaldab iihte uut reformi. Reformi 8.2 eesmérk on vdhendada
vorgu llekoormust ja kiirendada taastuvenergia kasutuselevottu Madalmaades.
Reformiga tehakse muudatusi elektrivorgu eeskirja, mis peaks iilekoormatud vorgu
korral voimaldama vorku paindlikumalt kasutada. Lisaks kehtestati reformiga uus
elektrivorku investeerimise prioriteetide raamistik ning koostati vorgu laiendamise
piirkondlikud investeerimiskavad, mida vOrguettevotjad peavad jirgima. Pakett peaks
kiirendama ka taastuvenergiaprojektide loamenetlusi.

REPowerEU peatiikk sisaldab ka laiendatud meetmeid, mis mojutavad 3. komponendi
»Eluasemeturu parandamine ja kinnisvara energiatdhusamaks muutmine® itht meedet.
See laiendatud meede tdstab oluliselt riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas juba
sisalduva meetme  ambitsioonitaset.  Investeeringuga 8.1  subsideeritakse
energiatohususe parandamist tehiskeskkonnas ning laiendatakse 3. komponendi
(eluasemeturu parandamine ja kinnisvara energiatdhusamaks muutmine) meedet C3.2
12, Investeeringutoetus sddstvale energiale ja energiasddstule”. Abikolblik on
soojuspumpade,  pédikeseboilerite,  soojusiihenduste, isolatsiooni, elektriliste
soojuspumpade ning alates 2023. aastast ka elektriliste toiduvalmistamisseadmete
paigaldamine. Meetmete eesmérk peaks olema vdhendada primaarenergia noudlust
keskmiselt vdahemalt 30 %. Laiendatud meede rohkem kui kahekordistab riiklikus
taaste- ja vastupidavuskavas juba sisalduva meetme ambitsioonitaset.
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(18) Komisjon on hinnanud muudetud taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU
peatiikki, médruse 2021/241 artikli 19 18ikes 3 sdtestatud hindamiskriteeriumide
alusel.

Kuue samba rakendamisele kaasa aitavad tasakaalustatud lahendused

(19) Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktilea ja Vlisa
kriteeriumile 2.1 sisaldab muudetud taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas
REPowerEU peatiikk, suures ulatuses (hinne A) liikmesriigi majanduslikule ja
sotsiaalsele olukorrale vastavaid mitmekiilgseid ja piisavalt hésti tasakaalustatud
lahendusi, mis aitavad asjakohasel moel kaasa koigi kuue, konealuse méiiruse
artiklis 3 osutatud samba rakendamisele, vottes arvesse asjaomase liikmesriigi
eriomaseid probleeme ja rahalise toetuse suurust.

(20) Komisjon on seisukohal, et kava muutmine koos REPowerEU peatiikiga mojutab
iiksnes hinnangut riikliku taaste- ja vastupidavuskava panuse kohta esimesse sambasse
(rohepdore). Teiste sammaste puhul ei mdjuta taaste- ja vastupidavuskava kavandatud
muudatuste laad ja ulatus kava eelmist hindamist, mille kohaselt on kava iildiselt
terviklik ja piisavalt tasakaalustatud vastus majandus- ja sotsiaalsele olukorrale, ega
kava asjakohast panust koigisse kuude médruse (EL) 2021/241 artiklis 3 osutatud
sambasse.

(21) Esimese samba puhul sisaldab Madalmaade muudetud taaste- ja vastupidavuskava
tdiendavaid meetmeid rohepdordega seotud sdlmkiisimuste lahendamiseks, eelkdige 8.
komponendis (REPowerEU). REPowerEU peatiiki meetmed aitavad saavutada liidus
2030. aastaks seatud kliimaeesmérke ja ELi 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmarki,
kuna need peaksid suurendama taastuvenergia osakaalu Madalmaade energiaallikate
jaotuses ning energiatdhusust.

Koigi voi suure osa riigipohistes soovitustes kindlaks tehtud probleemide lahendamine

(22) Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 10ike 3 punktileb ja Vlisa
kriteeriumile 2.2 peaks muudetud taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU
peatiikk, aitama eeldatavasti tOhusalt lahendada koiki probleeme vO1 suurt osa
probleemidest (hinne A), mis on kindlaks tehtud asjakohastes Madalmaadele esitatud
riigipohistes soovitustes, sealhulgas nende eelarveaspektides, ja maidruse (EL)
nr 1176/2011 artikli 6 kohaselt esitatud soovitustes, voi probleeme, mis on kindlaks
tehtud muudes asjakohastes dokumentides, mille komisjon on Euroopa poolaasta
raames ametlikult vastu votnud.

(23) Eelkoige voetakse muudetud taaste- ja vastupidavuskavas arvesse riigipohiseid
soovitusi, mille ndukogu vottis ametlikult vastu enne kava esitamist. Muudetud kavas
jatkatakse 2022. aasta riigipdhiste soovituste késitlemist. Muudatuste kavandamisel
voeti arvesse ka 2023. aasta riigipohiseid energiaalaseid soovitusi, eelkdige soovitusi
vihendada sOltuvust  fossiilkiitustest, kiirendada taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu ja vihendada energiatarbimist tehiskeskkonnas.

(24) Muudetud taaste- ja vastupidavuskava sisaldab ulatuslikke {iksteist vastastikku
tugevdavaid reforme ja investeeringuid, mis aitavad tShusalt lahendada koiki
majanduslikke ja sotsiaalseid probleeme, mis on esile toodud riigipdhistes soovitustes,
mille ndukogu esitas Madalmaadele Euroopa poolaasta raames, v3i suurt osa neist.
Eelkdige peaks REPowerEU peatiikis sisalduv energiaturu reformi pakett vastama
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(26)

soovitusele vidhendada soOltuvust fossiilkiitustest, sest see kiirendab taastuvate
energiaallikate kasutuselevottu. Reformipaketi eesmirk on kiirendada taastuvate
energiaallikate kasutuselevottu kiiremate loamenetluste ja elektrivorgu vdimsuse
parandamise kaudu. Lisaks on selle eesmirk tegeleda vorgu iilekoormusega liihikeses
perspektiivis. Muudetud taaste- ja vastupidavuskava on markimisvéérselt suurendanud
ka eesmirki saavutada energiasdist kinnisvarasektoris, rohkem kui kahekordistades
algses kavas ette ndhtud energiatdhususe meetmeid. Lahendades eespool nimetatud
probleemid, mis omakorda eemaldab taastuvatesse energiaallikatesse investeerimise
tokked ja stimuleerib investeerimist energiatdhususse, aitab taaste- ja
vastupidavuskava eeldatavasti kaasa ka Madalmaades esineva tasakaalustamatuse
korrigeerimisele, nagu on margitud midruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 kohaselt
2022. aastal esitatud soovitustes, eelkdige mis puudutab jooksevkonto suure iilejadgiga
seotud tasakaalustamatust.

Taaste- ja vastupidavuskava muutmine norga tooturupositsiooniga todtute tdiendus- ja
iimberdppe eelarve kaudu vastab 2022. aasta riigipohisele soovitusele 3.5, milles
kisitletakse tdiendus- ja limberdppe voimaluste parandamist, eelkdige tooturul koige
ebasoodsamas olukorras olevate inimeste jaoks. Kava muutmine tervishoiusektori
kutsehariduse ja tookohal toimuva koolituse uue elemendi kaudu peaks lisaks aitama
tdita 2022. aasta riigipohiseid soovitusi 3.4 ja 3.5, milles késitletakse t66joupuuduse
vihendamist tervishoius ning tdiendus- ja iimberdppe vdoimaluste parandamist.

Komisjon hindas muudetud riikliku taaste- ja vastupidavuskava esitamise ajal koigi
asjakohaste riigipohiste soovituste rakendamise edusamme ning jdreldas, et nende
2020. aasta soovituste rakendamine, mis késitlevad maksusiisteemi selliste omaduste
taielikku  korvaldamist, mis soodustavad agressiivset maksuplaneerimist,
rahapesuvastase raamistiku tulemuslikku jirelevalvet ja selle normide téitmise
tagamist ning investeeringuid missioonipdhistesse teadusuuringutesse, mille eesmark
on leevendada COVID-19 kriisi majandus- ja sotsiaalmdju, on hésti edenenud.
Mirkimisvadrseid edusamme on tehtud ka seoses 2022. aasta soovitusega jirgida
eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada keskpikas perspektiivis usaldusvédrne
eelarvepositsioon, ning seoses 2019. aasta soovitusega rakendada poliitikameetmeid
leibkondade kasutada oleva sissetuleku suurendamiseks.

Panus REPowerEU eesmiirkide saavutamisse

27)

(28)

Kooskdlas maddruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktiga da ja V lisa
kriteeriumiga 2.12 peaks REPowerEU peatiikk suures ulatuses (hinne A) tulemuslikult
kaasa aitama energiajulgeolekule, liidu energiavarustuse mitmekesistamisele,
taastuvate energiaallikate kasutuselevotu ja energiatdhususe suurendamisele,
energiasalvestusvoimsuse suurendamisele voi fossiilkiitustest sdltuvuse vihendamisele
enne 2030. aastat.

REPowerEU peatiiki meetmete rakendamine peaks aitama eelkdige kaasa méiéruse
(EL) 2021/241 artikli 21c 10ike 3 punktis b sétestatud eesmédrgi saavutamisele.
Leibkondadele ja ettevotjatele mirkimisvddrseid stiimuleid pakkudes peaks
investeering markimisvdérselt suurendama Madalmaade hoonete energiatdhusust
eelkdige tinu sellele, et investeeringu eesmérk on eelkdige elektrifitseerida soojuse
tootmist ja parandada hoonete soojustamist. Energiaturu reform peaks kiirendama
taastuvenergia kasutuselevottu, vihendades elektrivorgu iilekoormust ja lithendades
loamenetlusi.
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(29)

(30)

G

REPowerEU peatiiki meetmete rakendamine peaks aitama kaasa ka mééruse
(EL) 2021/241 artikli 21c 16ike 3 punktis e sétestatud eesmérgi saavutamisele.
Energiaturu reformi eesmérk on luua tingimused, mis eeldatavasti innustavad
vorguvlimsusesse rohkem investeerima ja aitavad vorgu voimsust vorgu lilekoormuse
ajal paindlikumalt hallata.

Mbolemad REPowerEU peatiiki meetmed on kooskdlas Madalmaade riiklike
meetmetega, mille eesmérk on vdhendada kasvuhoonegaaside heidet ja suurendada
taastuvenergia osakaalu. Energiaturu reformi pakett on kooskdlas ka wvalitsuse
meetmetega, mille eesmirk on kdrvaldada kitsaskohad elektrivorgus ning mille jaoks
on olemas mirkimisvddrne riiklik rahastamispakett, millega soovitakse vdrku
investeerimist suurendada. REPowerEU peatiikis sisalduva reformiga kehtestatakse
nende investeeringute prioriteetide raamistik. Investeering on kooskolas ka
Madalmaade joupingutustega vidhendada energiandudlust. Selleks on kehtestatud
regulatiivsed meetmed, mis stimuleerivad energiandudluse vihendamist ning millega
subsideeritakse energiatdhususe parandamist. Meetmetega tugevdatakse ka esialgse
taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis késitlevad energiatdhusust ning maagaasi-
ja elektriturgude digusraamistiku ajakohastamist.

REPowerEU peatiiki meetmetes pOdratakse seega suurt tdhelepanu taastuvate
energiaallikate kasutuselevotu tingimuste parandamisele ja nende elektrivorku
integreerimisele. Lisaks peaks energiatShusussubsiidium oluliselt vihendama toetust
saavate leibkondade ja ettevotjate energiandudlust. See peaks aitama Madalmaadel
taastuvate energiaallikate praegust véikest osakaalu energiaallikate jaotuses
suurendada ja vdhendada soltuvust fossiilkiitustest, mis suurendab omakorda liidu
energiajulgeolekut.

Piiriiilese voi mitut riiki holmava méotme voi mojuga projektid

(32)

(33)

(34)

(35)

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktiledb ja Vlisa
kriteeriumile 2.13 sisaldab REPowerEU peatiikk meetmeid, millel on eeldatavasti
suures ulatuses (hinne A) piiriiilene vo1 mitut riiki hdlmav modde voi moju.

Modlemal REPowerEU peatiiki meetmel ja seega koigil selle peatiiki hinnangulistel
kuludel on piiriiilene v81 mitut riiki hdlmav mddde voi moju. REPowerEU peatiiki
meetmed peaksid aitama taastuvaid energiaallikaid vorku integreerida ja vdhendada
energiandudlust. Seega peaksid need aitama vihendada soltuvust fossiilkiitustest ja
tildist energiandudlust ning seepérast leitakse, et neil on positiivne piirililene mdju,
nagu on margitud komisjoni suunistes kava ,,REPowerEU* kohta.

Energiatdhususse investeerimisel on eeldatavasti piirililene v0i mitut riiki hdlmav
modde peamiselt seepirast, et tdnu subsideeritavatele meetmetele energiandudlus
eeldatavasti markimisvaérselt vaheneb (keskmiselt 30 %) ning see vihendab oluliselt
energiandudlust ja soltuvust fossiilkiitustest Madalmaades ja seega ka liidus tervikuna.

Energiaturu reformi pakett peaks aitama vihendada vorgu iilekoormust ja kiirendada
taastuvenergiaprojektide loamenetlusi. See peaks holbustama taastuvenergia
kasutuselevottu, vdhendades seega Madalmaade soltuvust fossiilkiitustest ja
parandades varustuskindlust liidus.

Panus rohepoordesse, sealhulgas elurikkusesse
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(36)

(37)

(38)

Vastavalt maddruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktilee ja Vlisa
kriteeriumile 2.5 sisaldab muudetud taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas
REPowerEU peatiikk, meetmeid, mis aitavad suures ulatuses (hinne A) kaasa
rohepoordele, sealhulgas elurikkusele, vOi sellest tulenevate probleemide
lahendamisele. Kliimaeesmarkide saavutamist toetavad meetmed moodustavad 54,9 %
taaste- ja vastupidavuskava kogueraldisest ning 100 % REPowerEU peatiiki
meetmetega kaasnevatest hinnangulistest kogukuludest, mis on arvutatud konealuse
maidruse VI lisas esitatud metoodika kohaselt. Vastavalt midruse (EL) 2021/241
artiklile 17 on muudetud taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU peatiikk,
kooskolas riiklikus energia- ja kliimakavas (2021-2030) sisalduva teabega.

Muudetud meetmed ei mojuta kava rohepdordega, sealhulgas elurikkusega seotud
tildeesmaérki. Taaste- ja vastupidavuskava sisaldab endiselt reforme ja investeeringuid,
mis aitavad eeldatavasti méarkimisvddrselt kaasa Madalmaade riiklikus energia- ja
kliimakavas (2021-2030) sidtestatud CO> heite vdhendamise ja energiasiisteemi
iimberkujundamise eesmérkide ning seeldbi liidu 2030. aasta kliimaeesmargi
saavutamisele.

REPowerEU peatiiki meetmed toetavad veelgi rohepddret Madalmaades, kuna nii
investeeringud kui ka reform aitavad vdhendada soltuvust fossiilkiitustest ning
suurendada energiatGhusust ja taastuvenergia osakaalu Madalmaade energiaallikate
jaotuses. Koos REPowerEU peatiikiga on kava panus kliimaeesmérkide saavutamisse
54,9 %. Renoveerimismeetmel on rahastamiskdlblike tegevuste laadi tottu eeldatavasti
plsiv mdju ja see aitab seega mirkimisvéirselt kaasa kliimaneutraalsuse eesmairgi
saavutamisele. Energiaturu reform peaks holbustama investeerimist Madalmaade
elektrivorku ja taastuvenergia projektidesse, aidates seega otseselt kaasa fossiilkiituste
kasutamise vihendamisele. Seega peaksid mdlemad meetmed aitama saavutada 2030.—
2050. aasta eesmérke ja ELi 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmérki.

Seire ja rakendamine

(39)

(40)

Vastavalt middruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktileh ja Vlisa
kriteeriumile 2.8 on muudetud taaste- ja vastupidavuskavas, sealhulgas REPowerEU
peatiikis, kavandatud kord piisav (hinne A), et tagada taaste- ja vastupidavuskava,
sealhulgas kavandatud ajakava, eesmérkide ja sihtide ning nendega seotud nditajate
tohus seire ja rakendamine.

Muudetud taaste- ja vastupidavuskava ndeb ette ka seire- ja rakendusraamistiku
piiratud ajakohastamise, et voOtta arvesse jdrelevalve ja rakendamise raamistiku
edasiseks iihtlustamiseks tehtud t66d. Rahandusministeeriumi spetsiaalne taaste- ja
vastupidavusrahastu programmidirektoraat on endiselt koordineeriv asutus, mis
koostab iildsuuniseid, milles méadratakse kindlaks, kuidas tuleks eesmaérkidest ja
sihtidest aru anda ning neile tdiendavaid tdendeid lisada. Need suunised tuleks lisada
ka riigieelarve maddrusesse, mida tuleks igal aastal ajakohastada. Taaste- ja
vastupidavuskava meetmete rakendamine kuulub endiselt integreeritud kava
rakendamisega tegelevate eri ministeeriumide sisekontrollitsiiklisse ja neid tuleks
késitleda ministeeriumide aastaaruannetesse, kuid meetmeid ei tohiks lisada
osakondade aastaaruannetele eraldi lisana. Muudetud meetmete, sealhulgas
REPowerEU peatiiki meetmete eesmargid ja sihid on selged ja realistlikud ning nende
eesmdrkide ja sihtide jaoks kavandatud néditajad on asjakohased, vastuvdetavad ja
kindlad.
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Kulud

(41)

(42)

(43)

Vastavalt maidruse (EL) 2021/241 artikli 19 1dike 3 punktilei ja V lisa
kriteeriumile 2.9 on muudetud taaste- ja vastupidavuskavas, sealhulgas REPowerEU
peatiikis, esitatud pohjendused taaste- ja vastupidavuskava hinnangulise kogukulu
summa kohta moddukas ulatuses (hinne B) mdistlikud ja pohjendatud, kooskdlas
kulutdhususe pohimdttega ja vastavuses riigis prognoositava majandusliku ja
sotsiaalmdjuga.

Esialgse kava kulude hindamiseks 2022. aastal esitasid Madalmaad iildiselt
individuaalsete  kuluprognooside iiksikasjalikud jaotused. Algses taaste- ja
vastupidavuskavas esitatud pohjendus kava hinnanguliste kogukulude summa kohta
oli moddukas ulatuses moistlik ja usutav, kooskdlas kulutGhususe pohimottega ning
vastavuses riigis eeldatava majandusliku ja sotsiaalse mdjuga ning sai sel ajal hinde B.

Esitatud teabe kohaselt nditab uute investeeringute ja REPowerEU peatiiki meetmete
kuluprognooside hindamine, et enamik kuludest on mdistlikud ja usutavad, kuigi
toendid nditavad, et arvutuste liksikasjad ja pdhjalikkus on erinevad. Mdne uue
investeeringu ja muudatuse puhul ei ole kuluhinnangute mdistlikkust ja usutavust
kisitlevat teavet piisavalt selgitatud, mistottu ei ole selle hindamiskriteeriumi puhul
hinne A voimalik. Peale selle olid muudetud meetmete kuluprognooside muudatused
pohjendatud, kuid mitte alati sihis tehtava muudatusega proportsionaalsed ning
seetottu on nende kuluprognooside mdistlikkus ja pdhjendatus esialgse taaste- ja
vastupidavuskavaga vorreldes muutunud. Madalmaad on esitanud kiillaldaselt teavet
ja kinnitusi tagamaks, et uute meetmete kulusid ei kaeta ELi olemasolevatest voi
kavandatud rahalistest vahenditest. Muudetud taaste- ja vastupidavuskava
hinnanguline kogukulu on kooskdlas kulutdhususe pohimottega ja vastavuses riigis
eeldatava majandusliku ja sotsiaalmdjuga.

Liidu finantshuvide kaitse

(44)

(45)

Vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike3 punktilej ja V lisa
kriteeriumile 2.10 on muudetud taaste- ja vastupidavuskavas, sealhulgas REPowerEU
peatiikis, kavandatud kord ning kdesolevas otsuses sisalduvad tdiendavad meetmed
piisavad (hinne A), et tagada koOnealuse médruse alusel eraldatud vahendite
kasutamisel korruptsiooni, pettuste ja huvide konflikti drahoidmine, avastamine ja
korvaldamine, ning peaks eeldatavasti tulemuslikult véltima topeltrahastamist
konealuse méddruse alusel ja muudest liidu programmidest. See ei piira muude
Oigusaktide ja vahendite kohaldamist liidu Oiguse edendamiseks ja tditmise
tagamiseks, sealhulgas korruptsiooni, pettuste ja huvide konfliktide drahoidmiseks,
avastamiseks ja korvaldamiseks ning liidu eelarve kaitseks kooskodlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL, Euratom) 2020/20923,

Esialgses 2022. aasta kavas esitatud kontrollisiisteem ja -kord pohinevad téokindlatel
protsessidel ja struktuuridel, mida kasutatakse kehtivas riiklikus raamistikus. Osalejaid
ning nende rolle ja kohustusi sisekontrollililesannete tditmisel on selgelt kirjeldatud.
Koordineeriva asutusena tegutseb rahandusministeeriumi spetsiaalne taaste- ja
vastupidavusrahastu programmidirektoraat. Rakendusasutused peavad

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta médrus (EL, Euratom) 2020/2092, mis
késitleb tildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 433 1, 22.12.2020, 1k 1).

ET



ET

(46)

vahedeklaratsioonide (mis on vahendite haldamise kinnitused rakendusasutuste
tasandil) kaudu kinnitama liidu finantshuvide kaitset ning eesmérkide ja sihtide kohta
esitatud andmete kehtivust. Neid vahedeklaratsioone peavad kontrollima ja need
allkirjastama taaste- ja vastupidavuskava rakendamisega seotud ministeeriumide
finants- ja majanduskiisimuste direktoraadid. Rahandusministeeriumi sdltumatu
auditeerimisasutus Auditdienst Rijk peaks tegema juhtimis- ja kontrollisiisteemide
regulaarseid auditeid, sealhulgas substantiivset kontrolli.

Muudetud taaste- ja vastupidavuskava kohaselt tuleb ka ajakohastada kontrolli- ja
auditiraamistikku, et votta arvesse asjakohaste protsesside edasiseks ilihtlustamiseks
tehtud t66d. Ajakohastamise kiigus tuleb ajakohastada topeltrahastamise viltimise
menetlust, eelkdige seoses Arachne kasutamisega. Arachne ei ole enam kohustuslik,
kuid kui poliitikadirektoraat otsustab Arachnet mitte kasutada, peab ta kasutama
alternatiivset meetodit, et ei tekiks huvide konflikti, ei rikutaks riigiabi eeskirju ega
kahjustataks driiihingute tegevus-, haldus- ja finantssuutlikkust viia ellu Euroopa Liidu
kaasrahastatavaid toiminguid. Topeltrahastamise puudumist kinnitavat deklaratsiooni,
mille on allkirjastanud kaasatud ministeeriumide asjaomane poliitikadirektoraat, tuleb
kajastada vahendite haldamise kinnitustes, mis tuleb allkirjastada meetme tasandil.
Seetdttu ei ole dubleerimise véltimiseks enam vaja topeltrahastamise puudumist
kinnitavat deklaratsiooni iga kaasatud ministeeriumi poliitikadirektoraadi kohta eraldi
teha. Muud topeltrahastamisega ja iildisemalt Euroopa Liidu finantshuvide kaitsega
seotud menetlused on endiselt jous ning neid peetakse piisavaks ja tookindlaks.
Uldiselt ei mdjuta tehtud muudatused jéreldust, et kavandatud kord on piisav.

Muud hindamiskriteeriumid

(47)

Komisjon leiab, et Madalmaade esitatud muudatused ei mdjuta ndukogu 4. oktoobri
2022. aasta rakendusotsuses (ST 12275/22 INIT) (Madalmaade taaste- ja
vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta) artikli 19 16ike 3 punktides c,
d, f, g ja k satestatud hindamiskriteeriumide alusel taaste- ja vastupidavuskava
asjakohasusele, tulemuslikkusele, tohususele ja sidususele antud positiivset hinnangut.

Konsulteerimine

(48)

Madalmaad on REPowerEU peatiiki meetmete teemal konsulteerinud erinevate
sidusriihmadega ning esitanud selgitused nende konsultatsioonide tulemuste ja
sidusriihmade tagasiside arvessevotmise kohta. Meede ,,Investeeringutoetus sidstvale
energiale ja energiasddstule” oli juba algses taaste- ja vastupidavuskavas ning seda
laiendatakse REPowerEU peatiikis. Seega toimus konsulteerimine enamasti enne
esialgse kava esitamist. Konsulteerimisse olid kaasatud valitsussektori eri harud,
tootajate ja tooandjate organisatsioonid ning muud avalik-0iguslikud asutused.
Esialgse kava koostamisel konsulteeriti interneti teel ka laiema iildsusega.
Energiasiisteemi limberkujundamisega seotud laiemate probleemide lahendamiseks
konsulteerivad Madalmaad pidevalt eksperdiriihmadega ja on avaldanud riikliku
tegevuskava. Lisaks on Madalmaade ametiasutused konsulteerinud erinevate
sidusrihmadega ka meetme ,Energiaturu reformi pakett“ teemal, sealhulgas
Madalmaade  tarbijate  ja  turgude ameti, piirkondlike  ametiasutuste,
energiavorguettevotjate, teadlaste ja laiema iildsusega (kodanikele, ettevotetele ja
avaliku sektori asutustele kéttesaadavate avalike konsultatsioonide kaudu). Nende
sidusriihmade panust kasutati selliste meetmete puhul, mis puudutavad elektrivorgu
iilekoormuse  vdhendamist, vOrgu laiendamiseks tehtavate investeeringute
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prioriseerimist ning tdhusamate menetluste kehtestamist energiataristuprojektidele loa
saamiseks.

Positiivne hinnang

(49)

Pérast seda, kui komisjon on andnud muudetud taaste- ja vastupidavuskavale,
sealhulgas REPowerEU peatiikile, positiivse hinnangu ja leidnud, et kava vastavus
madruses (EL)2021/241 sétestatud hindamiskriteeriumidele on rahuldav, tuleks
kooskolas konealuse mairuse artikli 20 16ikega 2 ja V lisaga sdtestada muudetud
taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU peatiiki rakendamiseks vajalikud
reformid ja investeerimisprojektid, asjakohased eesmaérgid, sihid ja nditajad ning
summa, mille liit teeb muudetud taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU
peatiiki rakendamiseks kéttesaadavaks tagastamatu rahalise toetusena.

Rahaline toetus

(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

Madalmaade muudetud taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU peatiiki
hinnanguline kogukulu on 5443293 000 eurot. Kuna muudetud taaste- ja
vastupidavuskava hinnanguline kogukulu on suurem kui Madalmaade jaoks ettendhtud
ajakohastatud maksimaalne rahaline toetus, peaks Madalmaade muudetud taaste- ja
vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU peatiiki jaoks eraldatud, artikli 11 kohaselt
arvutatud rahaline toetus olema voOrdne Madalmaade muudetud taaste- ja
vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU peatiiki jaoks kéttesaadava rahalise toetuse
kogusummaga. See summa on 4 707 063 471 eurot.

Vastavalt midruse (EL) 2021/241 artikli 21a loikele 5 esitasid Madalmaad 6. juulil
2023 taotluse konealuse madruse artikli 21a 10ikes 1 osutatud summa eraldamiseks,
mis jaotatakse litkmesriikide vahel midruse (EL) 2021/241 IValisas esitatud
metoodikas sdtestatud néitajate alusel. REPowerEU peatiikis sisalduvate artikli 21c¢
16ike 3 punktides b—f osutatud meetmete hinnanguline kogukulu on 735 000 000 eurot.
Kuna see summa on Madalmaadele eraldatud osast suurem, peaks Madalmaadele
antav tdiendav tagastamatu rahaline toetus olema vdrdne eraldatud osaga. See summa
on 454 359 575 eurot.

Lisaks esitasid Madalmaad 28. veebruaril 2023 kooskdlas méiruse (EL) 2021/1755*
artikliga 4a pdhjendatud taotluse paigutada Brexitiga kohanemise reservist rahastusse
iimber oma jirelejdénud esialgse eraldise osa summas 280 000 000 eurot. See summa
tuleks teha kéttesaadavaks REPowerEU peatiikis sisalduvate reformide ja
investeeringute toetamiseks tidiendava tagastamatu rahalise toetusena.

Madalmaade jaoks kittesaadava rahalise toetuse kogusumma peaks olema
5441 423 046 eurot.

Seepérast tuleks ndukogu 4. oktoobri 2022. aasta rakendusotsust ST 12275/22 INIT
Madalmaade taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta
vastavalt muuta. Selguse huvides olgu margitud, et konealuse rakendusotsuse lisa
tuleks tdies ulatuses asendada,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. oktoobri 2021. aasta maarus (EL) 2021/1755, millega luuakse
tehnilise toe instrument (ELT L 357, 8.10.2021, 1k 1).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
4. oktoobri 2022. aasta rakendusotsust (EL) ST 12275/22 INIT muudetakse jargmiselt.
1. Artikkel 1 asendatakse jargmisega:
,Artikkel 1
Taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmine

Madalmaade muudetud taaste- ja vastupidavuskavale mddruse (EL) 2021/241 artikli 19
16ikes 3 sdtestatud kriteeriumide alusel antud hinnang kiidetakse heaks. Taaste- ja
vastupidavuskava kohased reformid ja investeerimisprojektid, taaste- ja vastupidavuskava
seire ja rakendamise kord ja ajakava, sealhulgas asjakohased eesmairgid ja sihid, kavandatud
eesmarkide ja sihtide saavutamisega seotud asjakohased nditajad ning komisjonile vajalikele
alusandmetele tdieliku juurdepdédsu andmise kord on esitatud kédesoleva otsuse lisas.*

2. Artikli 2 16iked 1 ja 2 asendatakse jairgmisega:

,1. Liit teeb Madalmaadele tagastamatu toetusena kéttesaadavaks rahalise toetuse summas
5441 423 046 eurot’. See toetus hdlmab jirgmist:

(a) 3929409575 eurot, mis on vdimalik siduda juriidiliste kulukohustustega
31. detsembriks 2022;

(b) 777 653 896 eurot, mis on voimalik siduda juriidiliste kulukohustustega
1. jaanuarist 2023 kuni 31. detsembrini 2023;

(c) 454359 575° eurot kooskdlas miiruse (EL) 2021/241 artikli 21a 1dike 6 ning
iiksnes konealuse méadruse artiklis 21c osutatud meetmete jaoks, vélja arvatud
artikli 21c 1dike 3 punktis a osutatud meetmed;

(d) 280 000 000 eurot, mis kantakse Brexitiga kohanemise reservist iile rahastusse.

Komisjon teeb liidu rahalise toetuse Madalmaadele kéttesaadavaks osamaksetena vastavalt
kéesoleva otsuse lisale.

Komisjon voib osamaksed vilja maksta iihes voi mitmes osas. Osade suurus sdltub rahaliste
vahendite kéttesaadavusest.*

See summa vastab rahaeraldise summale, mis jdéb alles péarast méédruse (EL) 2021/241 artikli 6 16ikes 2
sdtestatud Madalmaade kulude proportsionaalse osa mahaarvamist ning mis arvutatakse konealuse
mééruse artiklis 11 sétestatud metoodika kohaselt.

See summa vastab rahaeraldise summale, mis jédb alles pirast méaédruse (EL) 2021/241 artikli 6 16ikes 2
sitestatud Madalmaade kulude proportsionaalse osa mahaarvamist ning mis arvutatakse kdnealuse
médruse [Va lisas sétestatud metoodika kohaselt.
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3. Lisa asendatakse kdesoleva otsuse lisa tekstiga.

Artikkel 2
Adressaat

Kéesolev otsus on adresseeritud Madalmaade Kuningriigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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