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SVERIGES I lebd

Finansutskottets utlatande
2023/24:FiU17

Subsidiaritetsprévning av
kommissionens férslag till ny andring av
systemet for Europeiska unionens egna
medel

Sammanfatining

Utskottet anser att kommussionens forslag till oy dndring av systemet for
Europeiska nnionens egna medel strider mot subsidianitetsprincipen Utskottet
foreslar diirfor att rikedagen limmnar ett motiverat yitrande till Eusopa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande.

Utskottet beddmer att kommissionens foreslagna atgivder gr widver vad
som dr nidvindigt fir att uppnd de efferstriivade mdlen med forslaget.
Utskottet bedimer att det S sfrskilt lingtgiende att infora ett nytt eget medel
baserat pa en oy skattebas. Utskottet anser att det dértill dr problematisit att
besluta om eft eget medel som i framtiden ska baseras pa ett firslag som fnm
inte & fardigforhandlat.

Utskottet pAminner iven om att det ansag att de tre tidigare forslag till ava
egna mede] som kommissionen lade fram inte var forenliza med subsidiaritets-
principen {utl. 2017/18:FiU51, utl 201920:FiU83 och utl 2021/22:FilJ31).
Utskottet ansag att kommissionens forslag innehdll bestimmelser som var
alltfor langtziende f5r att na malen med forslagen

Privade forslag

Eommissionens férslag till ny &ndnng av systemet for Europeiska unionens
egna medel (COM{2023) 331).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till ny indring
av systemet for Europeiska unionens egna medel

Riksdagen beshtar att lanma ett motiverat yitrande til] Evropaparlamentets,
radets och kommissionens ordfSrande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Utskottet foreslar att frendet avgdrs trots att det har varit tillgfinglist kortare
tid &n tva vardagar fire den dag da det behandlas.

Stockholm den 26 september 2023

Pa finansutzkottets vignar

Edward Riedl

Filjande ledaméter har deltagit 1 beshutet: Edward Ried] (M), Mikael Damberg
(). Ozcar 5jostedt (5D). Gunilla Carlsson (5). Denmis Dioukarev (SD), Bjdm
Wiechel (5), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Cuensel (SD), Ida Drougge
(M), Hans Eklind &mﬁhﬂm Adahl (C), David Perez (SD), Cecilia Rénn
(L), Eva Lindh (5), A Reuterskidld (M), Linms Lakso (MP) och Sammel
Gonzalez Westling (V).
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Redogoérelse tor drendet

Arendet och dess beredning

Den 20 jund 2023 inkom konmmissionens forslag till ny andring av systemet
for Europeiska unionens egna medel (COM{2023) 351) till riksdagen
Eammaren bordlade kommissionens forslag den 14 september och
hinvizade forslaget till finansutskottet den 15 september. Tidsfristen for att
limma ett motiverat yttrande 1&per ut den 2 cldober
Den 11 juli lanmade regeringen en faltapromemora, 202223 FPMI108.

Bakgrund

EU= allmiinna budget upprdttas arligen inom en flerdrig budgetram och den
novarande ramen cmfattar perioden 2021-2027. EU-budgetens utgifter och
inkomster ska vara i balans pa arlig basis. Inkomsterna utgdrs huvudsakligen
av avgifter frin medlemsstaterna. Avgifierna till E1T:s budget bensinms Els
egna medel och regleras i det s k. beshutet om egna medel. Det finns fira typer
av egna medel: traditionella egna medel som wigdrs av inkomster frdn den
gemensanuna tulltaxan en mervirdesskattebaserad avgift, en avgift baserad
pa icke-materialatervunnen plast och en avgift baserad pd medlemsstatermas
bruttonationalinkomst (BNI). Det ouvarande beslutet om egna medel
godkindes av riksdagen 1 mars 2021 (prop. 2020/21:87, bet. 2020/21:FiU35,
rslx. 2020021:232). Beslutet & sedan den 1 jund 2021 ratificerat av alla EUs
medlemsstater.

I december 2021 foreslog konumissionen tre nya inkomstldllor for EU-
budgeten med bidrag fifn vtslippshandelssystemet (EU Emissions Trading
System. EU ETS) och grinsusteringsmelkanizmen fér koldiowid (Carbon
Border Adjustment Mechanizm CBAM) och att en andel fran de stérsta
mmultinationella féretagens residualvinst som omfordelas till EUT 1 enlighet med
OECDVG20:s Pelare I-avtal ska utgfra en bas f6r egna medel. Pelare I-avtalet
har inte trdtt 1 kraft, da det fortfarande forhandlas inom EU. Kommissionen
anfirde bla. att malet med forslaget var att finansiera Aterbetalningen av
skulden f5r finansieningen av det ewropeiska aterhimtningsinstrumentet Wext
Generation EUT (NGEU). Dértill hnvisades till det interinstitutionella avtal
som sl5ts mellan Enropaparlamentet, radet och konmmissionen i december
2020.!

Eommussionen konstaterar 1 sitt nva forslag att det inte gjorts nigra stdme
framsteg 1 lagstifiningsdisknssionema 1 EU om de tre katezorier till nva egna

! Intermstimbonellt avtal mella Emupaparlam.tet Em‘apu_ka m:u-:m-ens r:ad o:h
Europeicka kommissionen om budgetdiscrplin

ekonommsk forvalmms samt om oya egna medel, mbegnpetmf'md;l T 1 mndetzn oya
egma medal (EUT L 4331 2020-12-22 5. 28).

13590/23

SBC/AFG/kg
ECOFIN.2.A

4
EN/SV



L-J

REDOGORELSE FOR AREMDET

(=]

023/ 24 FiU17
medel zom lammades 1 december 2021 och foreslar dirfor pa nyit revideringar
av systemet for egna medel Kommissionen h#nvisar fortsatt till det
interinstitutionella avialet som =6tz mellan Furopaparlamentet, ridet och
kommmissionen i december 2020. Enligt avtalet ska konwnissionen bla. ligga
fram forslag till nya egna medel. Vidare ska utgifterna 1 nnionens budget inte
leda till en otillbérlig munskwming av programutgifier eller investerings-
instroment inom den flerdriga budgetramen. Det dir ockesd dnsloviint att begriinsa
de dkningama av de BNI-baserade ezna medlen f&r medlemsstaterna. Dasfor
shkulle institutionerna arbeta f8r ett infBrande av tillrickliga nya egna medel 1
syfte att ticka ett belopp som motsvarar de forvinta ntgifterna 1 samband med
aterbetalningen Kommissionen motiverar de nya forslagen med behovet av
att finansiera Aterbetalningen av EUss skuld fér finansieringen av NGEU och
anfr vidare att forslagen bir indras med hansyn till att en dverenskommelse
har natts om klimatpaketet Fit for 55.

Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens forslag bestdr hmmdsakligen av tre kategorier av nya egna
medel, varav tvd dir revideringar av tidigare presenterade forslag och ett forslag
r oyt

Nva egna medel baserade pa urslippshandelssystemer, EU ETS

Kommissionen foreslar att det infirs en berfimingsbas for egna medel baserad
pé intdktema frén F1T:s handel med uislppsritter, EU ETS. Intdlkiema frin
ELT ETS fordelas 1 dag till medlemsstaterna. Enligt det reviderade forslaget
shkulle 30 procent av miilterna ga till EUNs budget. Kommyissionen foreslar
dven att det infrs en solidaritetsmelanizm fir betalningsataganden for de
egna medel som baseras pd EU ETS. Melanizmen innebir att det sitts ett tak
fir betalningar for lander som har ligre BNI per capita i forhallande till deras
ETS-handlade ntslapp. Det sitts samtidigt ett golv for betalningar f&r lander
som har en hig BNI per capita 1 forhallande till deras ETS-handlade ntzlipp.
Mekanizmen foreslas gilla tom 2030, Eommissionens forslag tar i
beaktande de forslag om EUTs handel med utslippsritter som kommissionen
presenterade 1 juli 2021 inom ramen for klimatpaketet Fit for 55.

Forslaget dr i stort sett detsamma sedan det presenterades i december 2021,
med den revideringen att andelen av intdlterna som ska utgira egna medel
hijs fran 25 till 30 procent. med hinvisning till att de stigande
keldiomidpriserna innebdr Skade inkomster for medlemsstaterna 1 EU ETS
systemet.

13590/23 SBC/AFG/kg 5
ECOFIN.2.A EN/SV



202324 FAULT

FEDOGORELSE FOR ARENDET

Nva egna medel baserade pa mekanismen for koldioxidjustering
vid grinsen, CBAM
Eommizsionen foreslar att det inférs en berflningsbas fir egna mede] baserad
pd intiktemna frin CBAM. Enligt forslaget ska 73 procent av intilderna frén
forsiliningen av importeertifikat inom ramen fr CBAM g3 till EU-s budget.
Forslaget om CBAM lades fram av kommissionen 1 juli 2021 som en del av
klimatpaketet Fit for 55 for att reglera utslipp av vixthnsgaser som orsalats
&V Vissa varor som importeras till ETT

Aven detta forslag dr 1 stort sett detsamma sedan det presenterades i
december 2021, med vndantag fir begrinsade anpassningar som avspeglar
CBAM-forordningens ikrafttridande 1 maj 2023.

Nva egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster
Eommissionen foreslar att en oy kategori av egna medel inférs baserad pa en
befintliz statistisk bas inom nationalrikenskaperna som utarbetats 1 enlighet
med europeiska natienal- och remionalrikenskapssystemet ENS 2010, sem 1
forslaget benfimns Gross Operating Surplus, GOS. GOS utgdr en ungefirliz
uppskattning av foretagsvinster som baseras pa Sverskottet (eller underskottet)
pa produltionsverksambeten innan hinsyn har tagits till rintor. hyror eller
avgifter som betalats eller erhallits fr anviindningen av tillgingar. Andelen
egna medel ska enligt forslaget uppga till 0.5 procent av summan av GOS i
varje medlemsstat. Det innebér enligt kommissicnen att medlemsstater som
genererar foretagsvinster som potentiellt skmlle lmnna beskattas kommer att
bidra mer till denna statistiska bas for egna medel.

Denna statistiska bas foreslas vara tempordr till dess att den kan erséttas
med egna medel baserade pa en EU-gemensam bolagsskattebas (Befit) om och
ndr en sadan finns pa plats. Komnussionen presenterade ett firslag till EU-
gemensam bolagsskattebas den 12 september 2023

Férslaget &r oytt i forhallande till kommissionens forslag om nya kategorier
av egna mede] som presenterades 1 december 2021.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
ny dndring av systemet fér Europeiska unionens egna
medel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen beslutar aft l3mna eft motiverat vyitrande till

Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
Iydelse som anges 1 bilaga 2.

Privning av subsidiaritetsprincipen

Subsidiantetsprincipen giller enlizt artikel 53 1 fordraget om Evropeiska
unicnen pa de omrdden dir EU inte har exkivsiv befogenhet. Den innebir att
EJ ska widta en atgird endast om och i den man som mélen for den planerade
atgfirden inte i tilldicklig uistriickning kan vppnis av medlemsstaterna, vare
sig pé central niva eller pd regional och lokal niva, och dirfor, pa grond av den
planerade Atgirdens omfatining eller verkmingar, bite kan vppnds pa
nnionsnivd.  Medlemsstaternas  nationells parlament ska se il att
subsidiaritetsprincipen fljs 1 uthast till lagstifiningsakter.

Riksdagen =ka enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen priva om ett utkast till
lagstiftningsalt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enhigt 10 kap. 3 §
riksdagsordningen ska ett viskott, om det finner att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen. limmna ett utlatande till kammaren med forslag till ett
motiverat yitrande. Utskottet ska linma ett utlatande till kanmmaren om menst
fem av wiskottets ledaméter begir det. Om utskottet finner att utkastet inte
strider mot subsidiantetsprincipen ska det anmélas till kammaren genom ett
protokollsutdraz.

I beredmingen av &rendet kan wvtskottet enligt 10 kap. 10 § nksdags-
ordningen begfra information om regenngens bedfmming av subsidiantets-
principens tillimpning. Regeringen ska i sa fall linma informationen inom tva
wveckor.

Enligt vad kenstitwtionsutskottet har uttalat (se tex bet. 2022/23:EKU35)
innefattar subsidiaritetsprévningen ett visst mitt av proportionalitets-
bedémning. Av orden “endast om och i den min” anses det framgd att
subsidiaritetsprovningen innefattar ett propertionalitetskriterinm och att det
dirav foljer att den foreslagna dtgirden inte fir gd wdver vad som &
nddvindist for att uvppna de efterstriivade malen. Utskotten bér siledes vara
oftrhindrade att gora en sadan form av proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprovningen

(=)
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UTSEOTTETS PROVNDIG

Subsidiaritetsprincipen i det aktuella direndet

Kommissionens bedomning

Konwmissionen presenterar inte en beddmming av  tlldmpningen av
subsidiaritetsprincipen 1 forslaget till ny #ndring av beshut for Euvropeiska
unionens egna medel

Regeringens beddmning

Begeringen framfér 1 faktapromemeoria 2022/23:FPMI08 att beslut om egna
medel endast kan fattas pd EU-niva och hinvisar till artikel 311 i férdraget om
Europeiska vnionens funktionssitt (EUF -fordraget).

Tidigare préovning

Finansutskottet subsidiantetsprivade kommnussionens ursprungliga forslag till
radsbeslut om egna medel i juni 2018 och ansag att forslaget inte var forenligt
med subsidiaritetsprincipen (utl 2017/18:FiU51). Fiksdagen beshutade att
ldmma ett motiverat yitrande 1 enlighet med den lydelse som utskottet foreslog.
Kommissionen inkom med ett svar pad det motiverade yttrandet i november
2018 (C(2018) 6369 final).

Vidare subsidiaritetsprévade utshottet konmmissionens forslag till Sndring
av radsbeshut om EUss ezna medel i jund 2020 och ansdg att inte heller det
forslaget var forenlist med subsidiantetsprincipen (wtl 201920:FiU63).
Fiksdagen beslutade att limna ett motiverat yitrande i enlighet med den
lydelse som utskottet foreslog. Kommissionen inkom med ett svar pa det
motiverade ytirandet 1 augusti 2020 (C{2020) 5922 final).

Utskottet subsidiantetsprévade dven komnvssionens nya forslag till andrat
beslut om systemet for EUs egna medel i febran 2022 och ansag fven i detta
fall att forslaget inte var forenlizt med subsidiantetsprincipen (uil
202122:FU31). Fiksdagen beslutade att limma et motiverat yitrande 1
enlighet med den lydelse som utskottet foreslog. Kommissionen inkom med
et svar pd det motiverade yitrandet i maj 2022 (C(2022) 3195 final).

Utskottets stillningstagande
Sverige ska verka for en effeltiv och dterhallsam tudgetpolitik inom ETJ,
villcet mmebdr en kostnadseffeltiv anvindning av ElTts budgetmede] och en
strikt budgetdisciplin Den svenska restriltiva grundhéllningen néir det giller
EUx btudgetpolitik & fast foranlwad 1 riksdagen [ denna restnktiva
grundhillning & principerna om  subsidiantet. ewopeiskt mervirde,
proportionalitet och sund ekonomisk forvalming vigledande. Tilrsom utskottet
vid flertalet tillfillen framhallit & utskottet kaitiskt mot infrandet av nya egna
medel och mot verforing av beskattningsritt till EU-niva.

Utskottet konstaterar att det nnudsakliga malet med kommissionens ova
forslag dr att finansiera dterbetalningen av EUs skuld for finansieringen av
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det enropeisia aterhdminin gzinstrmentet MGEU. Det nva firslaget motiveras
dven med att en verenskommelse har natts inom kimatpaleetet Fit for 535.

Utskottet beddmer att kommissionens foreslagna atgirder gir wtdver vad
som & nddvindigt for att uppnd de efterstrivade milen med forslaget.
Utskottet bedomer att det fr sdrskalt lanstgdende att infirm eft nytt eget medel
baserat pd en oy skattebas. Utskottet anser att det dértill & problematiskt att
besluta om eft eget medel som 1 framtiden ska baseras pa ett forslag som &non
inte dr fardigforhandlat.

Utskottet paminner fven om att det ansag att de tre tidigare forslag till nyva
egna medel som komnussionen lade fram imfte var forenliza med
subsidiaritetsprincipen (wil 2017/18:FU51. wil 201920:FU63 och wutl
2021722 FiU31). Utskottet ansdz att kommissionens fSrslag innehdll
bestinmmelser som var alltfér lingteaende for att ni malen med forslagen

Mot bakgrond av detta anser wiskottet att konunissionens forslag ull oy
dndning av systemet for Europeiska unionens ezna mede] inte kan anses vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen

13590/23 SBC/AFG/kg 9
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Forteckning 6ver prévade forslag

Eommissionens forslag dll ny dndring av systemet for Europeiska unionens
egna medel (COM{2023) 331).

10

13590/23 SBC/AFG/kg 10
ECOFIN.2.A EN/SV



Bracga?

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Rilksdagen har provat kominissionens forslag till oy dndring av systemet for
Euvropeiska wmicnens egna mede]l (COM{2023) 331).

Sverige ska verka for en effeldiv och Aterhillsam budgetpolitik inom EU,
vilket inmebdr en kostnadseffeltiv anvandning av EU:s budgetmedel och en
strikt budgetdisciplin. Den svenska restriktiva grundhallningen néir det giiller
El:s budgetpolitk & fast foranbrad 1 riksdagen [ demna restrildiva
gnndhallning & principema om  subsidiaritet, ewopeiskt mervirde,
proportionalitet och sund ekononusk forvalining vigledande. Liktsom wiskottet
vid flertalet tillfillen framhallit dr utskottet kritiskt mot inférandet av nya egna
medel och mot dverfiring av beskatiningsratt till EU-niva.

Utskottet konstaterar att det inidsakliga malet med kommissionens oya
forslag &r att finansiera Aterbetalningen av EUNz skuld for finansieringen av
det enropeiska atethdmtninssinstrumentet NGEU. Det nya forslaget motiveras
dven med att en &verenskommelse har natts inom klimatpaketet Fit for 55.

Utskottet beddmer att kommizsionens foreslagna atgivder gar widver vad
som #r nddvindigt for att vppnd de efterstriivade méilen med firslaget.
Utskottet bedmer att det dr sfrskilt langtgiende att infora ett nytt eget medel
baserat pd en oy skattebas. Utskottet anser att det dértill &r problematiskt att
besluta om eft eget medel som i framtiden ska baseras pa ett forslag som dnow
infte dr fardigforhandlat.

Utskottet pAminner dven om att det ansag att de tre tidigare forslag till nva
egna medel som kommussionen lade fram inte wvar forenliza med
subsidiartetsprincipen (wtl. 2017/18:FiU51, utl. 201920:FiU63 och wtl
2021/22:FiU31). Ulskottet ansdg att kommissionens firslag  mnehall
bestimmelser som var alltfor lngtgiende for att 04 malen med firslagen

Mot bakgrond av detta anser utskottet att kommissionens forslag till ny
dndring av systemet for Evropeiska vnicnens egna mede] inte kan anses vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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