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DOVODOVA SPRAVA

Podla ¢lanku 395 ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty' (d’alej len ,,smernica o DPH*) moze Rada jednomyselne na
navrh Komisie opravnit ktorykol'vek c¢lensky Stat, aby uplatiioval osobitné opatrenia
odchyl'ujice sa od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit vyber DPH alebo
zabranit’ ur¢itym formam danovych unikov alebo vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam.

Taliansko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 19. aprila 2022, o prediZenie vynimky
z ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice o DPH, ktorti v sucasnosti uplatiiuje.
Komisia 2. méja 2022 poziadala o d’alSie informacie a Taliansko 1.jina 2022 poskytlo
pozadované objasnenia.

Taliansko ziada o povolenie, aby mohlo nad’alej uplatiovat’ vynimku z ¢lanku 168 smernice
o DPH, ktord spocCiva v obmedzeni prdva na odpocitanie DPH uctovanej na vstupe pri
vydavkoch suvisiacich s cestnymi motorovymi vozidlami, ktoré sa nepouzivaji vylu¢ne na
podnikatel'ské ucely, na 40 %. Taliansko zaroven ziada o povolenie nad’alej uplatiovat
vynimku z ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) tej istej smernice, ktora spoc¢iva v oslobodeni pouzivania
vozidiel na stikromné ucely od DPH v pripade vozidiel, ktoré¢ su majetkom podniku
zdanitel'nej osoby, ked’ sa na takéto vozidla vzt'ahuje obmedzenie prava na odpocitanie dane.

V sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH Komisia listom z 23. jiina 2022 informovala
o ziadosti predlozenej Talianskom ostatné c¢lenské Staty. Listom z 24. juna 2022 Komisia
oznamila Taliansku, ze ma vSetky informécie, ktoré pokladd za potrebné na postdenie
ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Pravo na odpocet moze byt t'azké uplatnit, ak sa pri tovare nerozliSuje medzi pouzivanim na
sukromné alebo na podnikatel'ské ucely. V tychto pripadoch mdZze byt stanovenie pomeru
pouzivania na podnikatel'ské ucely voc¢i pouzivaniu na nepodnikatel'ské tcely zlozité
a vykonavanie kontrol na potvrdenie spravnosti takéhoto pomeru moze spdsobovat’ znacné
tazkosti a byrokraciu tak pre danové organy, ako aj pre zdanitelné¢ osoby. Mohlo by to
dokonca viest’ k casovo naro€nym a nédkladnym sporom. V praxi je niekedy dokonca nemozné
overit’ skutocné pouzivanie vozidiel, vysledkom ¢oho moze byt (pokus o) podvod v oblasti
DPH (ako napriklad nespolahlivé vedenie zdznamov), a vysledny pokles prijmov z DPH.

V Taliansku prevladaju malé podniky (94,7 % talianskych podnikov st mikropodniky)
a viacsinu podnikovych automobilov v obehu vlastnia podniky tohto typu. Skutocnost’, Ze
takéto vozidla sa pouZzivaji pri vykone beznej podnikatel'skej Cinnosti, nevyluCuje ich
pouzivanie na sukromné ucely. V takejto situdcii, t. j. ked’ sa tieto vozidla do urcitej miery
pouzivaju na sukromné ucely, sa zpouzivania na stkromné ufely ma platit DPH. Za
okolnosti typickych pre Taliansko, kde takmer celd hospodarska Struktira pozostiva
z mikropodnikov, by pracovné zataZenie spojené s posudzovanim a overovanim toho, aky
podiel pouzitia vozidiel pripadd na sukromnt, resp. na podnikatel'ska sféru, nutne viedlo
k neumerne vysokym nakladom vratane tych, ktoré by vyplyvali z potreby viest podrobnu
dokumentéciu.

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
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Taliansku sa zuvedenych dovodov povolilo odchylit’ sa od ¢lanku 168 smernice o DPH
obmedzenim prava na odpocitanie DPH znakladov na nakup vozidla na 40 %, vratane
nakladov na jeho zmluvni montaz a pod., vyrobu, nadobudnutie v ramci Spolocenstva, dovoz,
lizing alebo prenajom, Upravy, opravy alebo udrzbu, ako aj z vydavkov na tovar dodavany
a sluzby poskytované v suvislosti s vozidlami a ich vyuzivanim, vratane maziv a paliv, pokial
sa predmetné vozidlo nevyuziva vyhradne na podnikatel'ské ucely. Toto osobitné opatrenie sa
vztahuje na vSetky motorové vozidla okrem polnohospodarskych alebo lesnych traktorov,
ktoré sa bezne pouzivaji na prepravu oséb alebo tovaru v cestnej premavke, ktorych najvyssia
celkova povolena hmotnost’ je 3,5 tony a v ktorych je okrem sedadla vodi¢a maximalne devéat
d’alSich sedadiel.

Taliansku sa rovnako povolilo odchylit sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) smernice o DPH
oslobodenim pouzivania vozidiel na sutkromné ucely od DPH v pripade vozidiel, ktoré su
majetkom podniku zdanitel'nej osoby, ked sa na tieto vozidla vzt'ahuju uvedené osobitné
opatrenia.

Uvedené odchylujlice sa opatrenia Rada prvykrat povolila rozhodnutim 2007/441/ES
z 18. juna 2007% do 31. decembra 2010. Na ziadost’ Talianska sa nasledne §tyrikrat prediZili:
vykonavacim rozhodnutim Rady 2010/748/EU z29.novembra 2010° na obdobie od
1. janudra 2011 do 31.decembra 2013, vykonavacim rozhodnutim Rady 2013/679/EU
z 15. novembra 2013* na obdobie od 1.januira 2014 do 31. decembra 2016, vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2016/1982 z 8. novembra 2016° na obdobie od 1.janudra 2017 do
31.decembra 2019 anapokon vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2019/2138
z 5. decembra 2019 na obdobie od 1. janudra 2020 do 31. decembra 2022°.

Stcasna ziadost’ Talianska o prediZenie tychto osobitnych opatreni do 31. decembra 2025 sa
zaklada na rovnakych dévodoch, aké boli predlozené v predchadzajicich Ziadostiach. Ziadost’
a informacie, ktoré Taliansko poskytlo 1.jina 2022, obsahuju vysvetlenie percentudlneho
obmedzenia uplatiovaného na pravo na odpocitanie dane.

Vzhl'adom na priaznivy vplyv osobitného opatrenia na administrativnu zataz danovnikov
arovnako aj dafiovych organov sa navrhuje, aby sa pozadované predizenie za uréitych
podmienok povolilo. Sti¢asne s pripadnou d’alsou Ziadostou o prediZenie platnosti, ktora by sa
mala zaslat’ Komisii do 31. marca 2025, by sa mala predlozit’ riadne podlozena a odovodnena
sprava, v ktorej sa skima nevyhnutnost’ a G¢innost’ osobitnych opatreni, a preskiimanie
uplatiovan¢ho percentualneho podielu za obdobie od 1.janudra 2023 az do predloZenia
ziadosti.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podobné osobitné opatrenia v stvislosti s prdvom na odpocitanie dane (hoci na tirovni 50 %)
boli udelené aj inym ¢lenskym $tatom’.

.EUL 165, 27.6.2007, s. 33.

.EU L 318,4.12.2010, s. 45.

.EUL316,27.11.2013, s. 37.

.EU L 305, 12.11.2016, s. 30.

v. EUL 324, 13.12.2019, s. 7.

Napriklad: vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2021/1997 z 15. novembra 2021, ktorym sa meni
vykonavacie rozhodnutie (EU) 2018/1994, ktorym sa Chorvatsku povol'uje zaviest’ osobitné opatrenie
odchyl'ujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 408, 17.11.2018, s. 1 — 2); vykonavacie rozhodnutie Rady (EU)
2020/1262 zo 4. septembra 2020, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie 2012/232/EU, ktorym sa
Rumunsku udel'uje povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168

v
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V ¢lanku 176 smernice o DPH sa stanovuje, Ze Rada urcuje, pri ktorych vydavkoch nevznika
pravo na odpocet DPH. Dovtedy si Clenské Staty moézu zachovat vynimky, ktoré sa
uplatiovali podl'a vnutrostatnych pravnych predpisov k 1. januaru 1979. Na zaklade toho
existuje niekolko ustanoveni o zachovani status quo, ktorymi sa obmedzuje pravo na
odpocet DPH v suvislosti s firemnymi motorovymi vozidlami®.

Predchadzajuce iniciativy, ktorymi sa mali stanovit’ pravidla toho, ktoré kategorie vydavkov
modzu byt predmetom obmedzenia prava na odpodet, nevysli’. Kym tieto pravidla nebudu
harmonizované na urovni EU, povazuji sa osobitné opatrenia, akymi st tieto predkladané, za
primerané.

Navrhované opatrenia st preto v sulade s ustanoveniami smernice o DPH.
. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Toto opatrenie je vsulade sozndmenim Komisie z 15.jala 2020 — Ak¢Eny plan pre
spravodlivé a jednoduché zdatiovanie na podporu obnovy hospodarstval®, v ktorom sa
zdoraziiuje potreba podporovat’ spolo€nosti, ktoré cCelia vicSej administrativnej zloZitosti
a ktorych néklady na dodrziavanie predpisov si proporciondlne ovela vysSie, ¢omu
zodpovedaju hlavne malé a stredné podniky. Takisto je v sulade s pracovnym programom
Komisie na rok 2017'!, v ktorom sa zdoraziiuje potreba zjednodusit DPH pre mensie
podniky.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Predizenie platnosti osobitnych opatreni nemozno dosiahnut na urovni Talianska. Je

potrebny krok zo strany Komisie v podobe predlozenia navrhu Rade, ktord moze Taliansku
povolit’ predlzenie platnosti osobitnych opatreni.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného clenskému Statu na zaklade jeho vlastnej Ziadosti
a nezaklada sa nim Ziadna povinnost’.

smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 296, 10.9.2020, s. 6 —
7); vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1493 z 2. oktobra 2018, ktorym sa Madarsku povol'uje
zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lankov 168 a 168a smernice
2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 252, 8.10.2018, s. 44 — 46);
vykonéavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/1854 z10. oktobra 2017, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2014/797/EU, ktorym sa Estonskej republike povol'uje uplatiiovat’ opatrenie odchylujice
sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 265, 14.10.2017,s. 17 — 18).

Pozri zoznam, ktory zostavila Madeleine Merkx (2018), VAT deduction and member state sovereignty:
(still) a good idea? [Odpocet DPH a zvrchovanost’ Clenskych Statov: (stale) dobry néapad?], World
Journal of VAT/GST Law, 7:2, 53 — 75, DOI: 10.1080/20488432.2018.1550163.

KOM(2004) 728 v kone¢nom zneni — navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 77/388/EHS
s ciefom zjednodusit’ povinnosti spojené s dafiou z pridanej hodnoty (U. v. EU C 24, 29.1.2005, s. 10),
stiahnuty 21. méaja 2014 (U. v. EU C 153, 21.5.2014, s. 3).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade — Akcény plan pre spravodlivé a jednoduché
zdanovanie na podporu stratégie obnovy [COM(2020) 312 final].

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov: Pracovny program Komisie na rok 2017 [COM(2016) 710 final].
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Vzhladom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie Umerné
sledovanému ciel'u, a to zjednodusit’ vyber dane a predchadzat’ urCitym formadm danovych
unikov alebo vyhybaniu sa dailovym povinnostiam. Predovsetkym vzhl'adom na potencialnu
moznost’ podnikov priznavat’ niz§iu danovi povinnost ana zatazujicu kontrolu udajov
o najazdenych kilometroch pre danové organy, by obmedzenie na 40 % zjednodusilo postup
vyberu DPH a zabranilo by okrem iného danovym unikom prostrednictvom nespravneho
vedenia zdznamov.

. Vyber nastroja
Navrhovanym néstrojom je vykonavacie rozhodnutie Rady.

Pouzitie rozhodnutia Rady zodpoveda poziadavke clanku 395 smernice o DPH, podla
ktorého je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH moZzn4 iba na zéklade opravnenia Rady,
ktora kond jednomysel'ne na navrh Komisie.

V tomto pripade je cielom zamerat’ sa len na Taliansko. Pouzitie rozhodnutia je preto
opodstatnené, ked’ze takyto nastroj méze byt uréeny jednotlivému clenskému Statu a je
zavézny len pre tento ¢lensky Stat.

Zvolenie vykonavacieho aktu je opodstatnené, pretoze aktivuje moznost' otvorenu podla
¢lanku 395 smernice o DPH.

3. VYSLEDKY HQDNOTENi EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Nevykonali sa ziadne konzultacie so zainteresovanymi stranami. Tento navrh vychadza zo
ziadosti predloZenej Talianskom a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Nepristupilo sa k vyuZitiu externej expertizy.

. Posudenie vplyvu

Ciel'om navrhu je zjednodusit’ postup vyberu DPH a zamedzit' dafiovym Unikom. M4 preto
potencidlny pozitivny vplyv tak na podniky, ako aj na danové spravy. Taliansko oznacilo
odchyl'ujuce sa opatrenia za najvhodnejSie rieSenie. Tieto odchylujice sa opatrenia st
porovnatel'né s inymi minulymi a siasnymi vynimkami udelenymi inym ¢lenskym Statom.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Osobitné opatrenia prispievaju k zjednodusSeniu povinnosti spojenych s dodrziavanim
predpisov a znizeniu administrativnej zataze zdaniteInych os6b, najmid v sektore MSP,
a dafiovej spravy. Navrh vyrazne zmenSuje tazkosti spojené s overovanim spravnosti
odpocitania DPH na vstupe, ktoré Casto vedie k nakladnym a asovo naro¢nym spravnym
a sidnym sporom.

Névrh nema Ziadne dosledky v oblasti informaénych a komunika¢nych technologii (IKT).

. Zakladné prava

Névrh nemad ziadne dosledky z hl'adiska ochrany zakladnych prav.
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nebude mat’ negativny vplyv na rozpoéet EU. Cielom navrhu je povolit’ Taliansku,
aby nad’alej obmedzovalo pravo na odpocet v pripade urcitych vozidiel a suvisiacich
vydavkov v obdobi rokov 2023 — 2025.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav
Navrh zahfna dolozku o ukonceni platnosti k 31. decembru 2025.

Ak bude Taliansko zvazovat’ d’al§ie prediZenie platnosti tychto odchylujiicich sa opatreni aj
na obdobie po roku 2025, malo by Komisii najneskor do 31. marca 2025 predlozit’ ziadost’

o prediZzenie, ku ktorej bude pripojena sprava zahffiajica preskumanie percentualneho
obmedzenia.
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2022/0321 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni rozhodnutie 2007/441/ES, ktorym sa Talianskej republike udeluje
povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168
smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane

z pridanej hodnoty!, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1 prvy pododsek,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,
kedze:

(1)

2)

€)
(4)

©)

V ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES sa stanovuje pravo zdanitelnych osob na
odpocitanie dane zpridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) zdodaného tovaru
a poskytnutych sluzieb, ktoré vyuzivaji na ucely svojich zdaniteInych transakcii.
V ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) uvedenej smernice sa pouzitie majetku podniku na
sukromné ucely zdaniteI'nych o0sob alebo ich zamestnancov, alebo vSeobecnejsSie na

iné ucely ako tcely ich podnikania, povazuje za poskytnutie sluzieb za protihodnotu.

Rozhodnutim Rady 2007/441/ES? sa Taliansku povol'uje obmedzit’ pravo na odpocet
DPH podla ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES na 40 % v stvislosti s ndkupom
urcitych cestnych motorovych vozidiel vratane zmluv o montadZi a pod., vyrobou,
nadobudnutim v rdmci Spolocenstva, dovozom, lizingom alebo ndjmom, upravou,
opravou alebo tdrZbou a stvisiacimi vydavkami vratane maziv a pohonnych hmot, ak
sa dané vozidlo nepouziva vyluéne na podnikatel'ské tcely. Taliansko v pripade
vozidiel, na ktoré¢ sa vztahuje dany 40 % limit, vyZaduje, aby zdaniteI'né¢ osoby
nepovazovali pouzivanie vozidiel, ktoré su stcastou majetku podniku zdanitelnej
osoby, na sutkromné ucely za poskytovanie sluzieb za protihodnotu v stilade s ¢lankom

26 ods. 1 pism. a) smernice 2006/112/ES.
Rozhodnutie 2007/441/ES ma stratit’ aéinnost’ 31. decembra 2022.

Taliansko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 19. aprila 2022, o povolenie
pokracovat’ v uplatiiovani osobitnych opatreni povolenych rozhodnutim 2007/441/ES

(d’alej len ,,0sobitné opatrenia“) na d’alSie obdobie do 31. decembra 2025.

Listom z 2. maja 2022 Komisia poZiadala o d’alSie informacie a Taliansko poskytlo

pozadované informacie listom z 1. jina 2022.

U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

Rozhodnutie Rady 2007/441/ES z 18. juna 2007, ktorym sa Talianskej republike udel'uje povolenie
uplatiiovat’ opatrenia odchylné od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES

o spolo&nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 165, 27.6.2007, s. 33).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Taliansko poskytlo na Ziadost Komisie vysvetlenie percentudlneho obmedzenia
uplatiiovaného na pravo na odpocitanie dane. Taliansko trva na tom, Ze obmedzenie na
40 % je stale opodstatnené. Taliansko vo svojej Ziadosti taktiez tvrdi, Ze pozastavenie
povinnosti zi¢tovavat’ DPH z pouzivania motorového vozidla na sukromné ucely, ak
vozidlo podlieha tomuto obmedzeniu, je nad’alej potrebné na zabranenie dvojitému
zdaneniu. Dalej zotrvava na tom, Ze opodstatnenost’ osobitnych opatreni tkvie v tom,
ze je nutné zjednodusit’ postup vyberu DPH a zabranit' danovym tUnikom, ktoré st
vysledkom nespravne vedenych zdznamov a nepravdivych danovych priznani.

Komisia oznamila ostatnym c¢lenskym Statom ziadost’, ktora Taliansko predlozilo
podl’a ¢lanku 395 ods. 2 druhého pododseku smernice 2006/112/ES, listom z 23. juna
2022. Listom z 24. jina 2022 Komisia oznamila Taliansku, ze ma vSetky informacie
potrebné na posudenie ziadosti.

Uplatiiovanie osobitnych opatreni bude mat’ len zanedbatelny ucinok na celkova
vysku danovych prijmov Talianska vybranych na stupni konecnej spotreby a nebude
mat’ nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajiuce z DPH.

Platnost’ povolenia stanoveného v rozhodnuti Rady 2007/441/ES je preto vhodné
predizit. PrediZenie platnosti povolenia by malo byt asovo obmedzené, aby bolo
mozné vyhodnotit jeho UCinnost’ a primeranost’ percentualneho obmedzenia
uplatnovaného na pravo na odpocet DPH.

Taliansku by sa preto malo povolit, aby uplatiiovalo odchyl'ujice sa opatrenia aj
nad’alej, a to do 31. decembra 2025.

Taliansko by mohlo usudit, Zze osobitné opatrenia su potrebné aj po datume straty
ucinnosti rozhodnutia Rady 2007/441/ES. S cielom zabezpecit' v€asné preskimanie
pripadnej Ziadosti o prediZenie platnosti povolenia stanoveného v uvedenom
rozhodnuti je potrebné stanovit’ poziadavky na taktto Ziadost'.

Rozhodnutie Rady 2007/441/ES by sa preto malo zodpovedajicim sposobom zmenit’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Rozhodnutie 2007/441/ES sa meni takto:
1. Clanok 6 sa nahradza takto:
,,Clanok 6

Talianska republika moZe poziadat’ o prediZenie povolenia stanoveného v tomto rozhodnuti
do 31. marca 2025. Takéto ziadost’ sa predlozi Komisii a pripoji sa k nej sprava zahfnajuca
preskiimanie percentudlneho obmedzenia uplatiiovaného na pravo na odpocet DPH na zaklade
tohto rozhodnutia.*;

2. Clanok 7 sa nahradza takto:
,,Clanok 7

Toto rozhodnutie straca u¢innost’ 31. decembra 2025.

SK
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Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda

SK
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