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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado! («Diretiva IVA»), o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar os
Estados-Membros a introduzirem medidas especiais derrogatdrias da referida diretiva para
simplificar a cobranga do IVA ou para evitar certas fraudes ou evasdes fiscais.

Por oficio registado na Comissao em 19 de abril de 2022, a Itdlia solicitou uma prorrogacao
da derrogagdo do artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e do artigo 168.° da Diretiva IVA atualmente em
vigor. A Comissao solicitou informagdes adicionais em 2 de maio de 2022 ¢ a Italia forneceu
os esclarecimentos solicitados em 1 de junho de 2022.

A Ttalia solicita uma autorizagdo para continuar a derrogar ao disposto no artigo 168.° da
Diretiva IVA, limitando a 40 % o direito a dedugdo do IVA a montante cobrado sobre
despesas relacionadas com veiculos rodoviarios a motor que ndo sejam inteiramente utilizados
para fins da empresa. Além disso, a Itdlia solicita uma autoriza¢do para continuar a derrogar
ao disposto no artigo 26.°, n.° 1, alinea a), da mesma diretiva, ao isentar de IVA a utiliza¢do
para fins privados de veiculos integrados no patriménio da empresa de um sujeito passivo, se
esses veiculos estiverem sujeitos a uma limitacao do direito a dedugao.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.°2, da Diretiva IVA, a Comissao
informou os demais Estados-Membros, por oficio de 23 de junho de 2022, do pedido
apresentado pela Italia. Por oficio de 24 de junho de 2022, a Comissao comunicou a Italia que
dispunha de todas as informagdes que considerava necessarias para apreciar o pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Razées e objetivos da proposta

O direito a dedugao pode ser dificil de exercer, quando os bens podem ser utilizados para fins
privados ou da empresa, sem distin¢do. Nestes casos, pode ser complexo estabelecer o racio
entre a utilizacdo profissional e a utilizagdo ndo profissional e a realizagdao de inspegdes para
confirmar esse racio pode criar dificuldades significativas e encargos administrativos tanto
para as autoridades fiscais como para os sujeitos passivos. Poderia mesmo conduzir a litigios
morosos e onerosos. Na pratica, € por vezes mesmo impossivel verificar a utilizagdo real dos
veiculos, o que pode resultar em fraudes (tentativas de fraude) ao IVA (por exemplo, a
manuten¢ao de registos pouco fidveis) e, consequentemente, numa diminuigdo da receita IVA.

A TItdlia ¢ dominada por pequenas empresas (94,7 % das empresas italianas sdo
microempresas) € a maior parte dos automoveis de empresa em circulagdo € propriedade deste
tipo de empresas. O facto de esses veiculos serem utilizados no exercicio da atividade
profissional normal ndo exclui a sua utiliza¢do privada. Nessa situacdo, ou seja, quando esses
veiculos sdo, em certa medida, utilizados para fins privados, o IVA deve incidir na utilizagao
privada. Nas circunstancias italianas, em que quase todo o tecido econdémico ¢ composto por
microempresas, o volume de trabalho decorrente da avaliagdao e verificagdo da proporgao de
utilizagdo na esfera privada ou na esfera profissional implicaria despesas
desproporcionadamente elevadas, incluindo as resultantes da necessidade de manter
documentagdo pormenorizada.

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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Por essas razdes, a Italia foi autorizada a derrogar ao disposto no artigo 168.° da Diretiva IVA,
limitando a 40 % o direito a deducdo do IVA na aquisi¢do de um veiculo, incluindo os
contratos de montagem e afins, o fabrico, a aquisicdo intracomunitdria, a importagdo, a
locagdo financeira ou o aluguer, a transformacao, a reparacdo ou a manutengdo, bem como as
despesas relativas a fornecimentos ou servigos prestados em relacdo a veiculos e sua
utilizagdo, incluindo lubrificantes e combustivel, desde que o veiculo em questdo ndo seja
utilizado exclusivamente para os fins da empresa. As medidas especiais abrangem todos os
veiculos a motor, exceto tratores agricolas ou florestais, normalmente utilizados para o
transporte rodoviario de pessoas ou mercadorias, com um peso maximo total inferior a
3,5 toneladas e menos de nove lugares, incluindo o do condutor.

Do mesmo modo, a Itdlia estd autorizada a derrogar ao artigo 26.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva IVA, ao isentar de IVA a utilizagdo para fins privados de veiculos afetos a empresa
de um sujeito passivo, quando tais veiculos estiverem abrangidos pelas medidas especiais
acima referidas.

A autoriza¢do relativa as medidas derrogatorias acima mencionada foi concedida pela
primeira vez pelo Conselho, através da Decisdo 2007/441/CE, de 18 de junho de 20072, até
31 de dezembro de 2010. Posteriormente, as medidas derrogatorias foram prorrogadas quatro
vezes a pedido da Italia: A Decisdo de Execucdo 2010/748/UE do Conselho, de 29 de
novembro de 2010°, prorrogou essas disposicdes para o periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2013; a Decisdao de Execucdo 2013/679/UE do
Conselho, de 15 de novembro de 2013%, para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2014 e 31 de dezembro de 2016; a Decisdao de Execuc¢do (UE) 2016/1982 do Conselho, de
8 de novembro de 2016°, para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2017 e 31 de
dezembro de 2019; por ultimo, a Decisao de Execucgao (UE) 2019/2138 do Conselho, de 5 de
dezembro de 2019, para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro
de 2022°.

O presente pedido da Italia para prorrogar as medidas especiais até 31 de dezembro de 2025
baseia-se nos mesmos fundamentos que os apresentados nos pedidos anteriores. O pedido e as
informagdes prestadas pela Italia em 1 de junho de 2022 incluem uma explicag@o da limitacao
da percentagem aplicada ao direito a dedugao.

Dado o impacto positivo da medida especial nos encargos administrativos dos contribuintes e
das autoridades fiscais, propde-se, mediante determinadas condigdes, autorizar a prorrogacao
solicitada. Qualquer novo pedido de prorrogacdo deve ser acompanhado de um relatdrio
devidamente fundamentado e justificado, que analise a necessidade e a eficacia das medidas
especiais, € de um reexame da percentagem aplicada, para o periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2023 e a apresentacdo do pedido, devendo ser enviado a Comissao até 31 de margo
de 2025.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

Foram concedidas a outros Estados-Membros medidas especiais semelhantes, embora a taxa

JO L 165 de 27.6.2007, p. 33.
JOL 318 de 4.12.2010, p. 45.
JOL316de27.11.2013, p. 37.
JO L 305 de 12.11.2016, p. 30.
JOL 324 de 13.12.2019, p. 7.
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de 50 %, em relagdo ao direito a deducio’.

O artigo 176.° da Diretiva IVA dispde que o Conselho determina quais as despesas que ndo
conferem direito a deducdo do IVA. Até que isso aconteca, os Estados-Membros podem
manter as exclusdes previstas na legislagdo nacional em vigor em 1 de janeiro de 1979.
Nesta base, existem varias clausulas de «stand still» que limitam o direito a dedug¢ao do IVA

no que diz respeito aos veiculos automdveis de empresa®.

As iniciativas anteriores no sentido de estabelecer regras sobre as categorias de despesa
passiveis de limitagdes do direito a deducdo falharam®. Enquanto essas regras ndo forem
harmonizadas a nivel da UE, as medidas especiais, como as presentes, sdo consideradas
adequadas.

As medidas propostas sdo, por conseguinte, coerentes com as disposicoes da Diretiva IVA.
. Coeréncia com outras politicas da Unido

Esta medida € coerente com a Comunicagdo da Comissao de 15 de julho de 2020, «Plano de
acdo para uma Tributagio Justa e Simples que apoie a Estratégia de Recuperagio'®, que
salienta a necessidade de apoiar as empresas que enfrentam uma maior complexidade
administrativa e cujos custos de conformidade sdo proporcionalmente muito mais altos, ou
seja, as pequenas e médias empresas. Também ¢ compativel com o programa de trabalho da
Comissdo para 2017'!, que sublinha a necessidade de simplificar o IVA para as pequenas
empresas.

7 Por exemplo: Decisdo de Execucdao (UE) 2021/1997 do Conselho, de 15 de novembro de 2021, que
altera a Decisdo de Execucao (UE) 2018/1994 que autoriza a Croécia a introduzir uma medida especial
em derrogacdo ao artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e ao artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 408 de 17.11.2021, p. 1); Decisdo de
Execucdo (UE) 2020/1262 do Conselho, de 4 de setembro de 2020, que altera a Decisdo de
Execugdo 2012/232/UE que autoriza a Roménia a aplicar medidas que derrogam ao disposto no artigo
26.°, n.° 1, alinea a), e no artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 296 de 10.9.2020, p. 6). Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1493 do
Conselho, de 2 de outubro de 2018, que autoriza a Hungria a introduzir uma medida especial em
derrogagdo do artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e dos artigos 168.° ¢ 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 252 de 8.10.2018, p. 44).
Decisao de Execucao (UE) 2017/1854 do Conselho, de 10 de outubro de 2017, que altera a Decisdo de
Execucdo 2014/797/UE que autoriza a Republica da Estonia a introduzir uma medida em derrogacao ao
artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e aos artigos 168.° e 168.°-A da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 265 de 14.10.2017, p. 17).

Ver lista compilada por Madeleine Merkx (2018) em “VAT deduction and member state sovereignty:
(stil) a good 1idea?”, World Journal of VAT/GST Law, 7:2, 53-75, DOL
10.1080/20488432.2018.1550163.

9 COM(2004) 728 final - Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 77/388/CEE a fim de
simplificar as obrigacdes relativas ao imposto sobre o valor acrescentado (JO C 24 de 29.1.2005, p. 10)
retirada em 21 de maio de 2004 (JO C 153 de 21.5.2004, p. 3).

Comunica¢ao da Comissdao ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Plano de Ag¢do para uma
Tributagdo Justa e Simples que apoie a Estratégia de Recuperacido» [COM(2020) 312 final].
Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Programa de Trabalho da Comissdo para 2017»
[COM(2016) 710 final].
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
Artigo 395.° da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A Ttalia ndo pode conceder a prorrogacdo das medidas especiais. A intervengdo da Comissao
¢ necessaria para apresentar uma proposta ao Conselho, que poderd autorizar a Itilia a
prorrogar as medidas especiais.

. Proporcionalidade

A decisdo diz respeito a uma autorizagdao concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, ndao
constituindo qualquer obrigagao.

Tendo em conta o ambito de aplicagao restrito da derrogagao, a medida especial ¢
proporcional ao objetivo visado, ou seja, simplificar a cobranga do imposto e prevenir certas
formas de evasao ou elisdo fiscal. Em especial, atendendo a possibilidade de as empresas
declararem menos imposto do que o devido e a verificagdo onerosa dos dados de
quilometragem por parte das autoridades fiscais, a limitagdo de 40 % permitiria simplificar a
cobranga do IVA e impediria a evasao fiscal, nomeadamente através de registos incorretos.

. Escolha do instrumento

O instrumento proposto ¢ uma decisdo de execucdo do Conselho.

O recurso a uma decisdo do Conselho responde ao requisito previsto no 395.° da
Diretiva IVA, ao abrigo do qual uma derrogagdo as regras comuns do IVA s6 ¢é possivel
mediante autorizagdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissao.

No caso em apreco, pretende-se que a Italia seja a Unica destinataria. Por conseguinte,
justifica-se o recurso a uma decisdo, uma vez que esse instrumento pode ser dirigido a um
Estado-Membro individual e ser vinculativo apenas para esse Estado-Membro.

A escolha de um ato de execugdo justifica-se, uma vez que permite a aplicacdo das
disposicdes previstas no artigo 395.° da Diretiva IVA.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

Nao foi realizada qualquer consulta das partes interessadas. A presente proposta tem por base
um pedido apresentado pela Italia e refere-se apenas a este Estado-Membro especifico.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Nao houve recurso a peritos externos.
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. Avaliacao de impacto

A proposta visa simplificar a cobranga do IVA e evitar a evasio do IVA. Tem, por
conseguinte, um impacto positivo potencial tanto para as empresas como para as
administracdes. As medidas derrogatérias foram consideradas pela Itdlia como a solucao
mais adequada. As medidas sdo compardveis a outras derrogacdes anteriores e atuais
concedidas a outros Estados-Membros.

. Adequacio da regulamentacio e simplifica¢ao

As medidas especiais contribuem para simplificar as obrigagdes de conformidade e reduzir
os encargos administrativos para os sujeitos passivos, especialmente no setor das PME, e
para a administracdo fiscal. Reduzem significativamente as dificuldades associadas a
verificacdo da exatiddo das dedugdes do IVA pago a montante, que conduzem
frequentemente a litigios administrativos e judiciais onerosos € morosos.

A proposta ndo tem quaisquer consequéncias no dominio das tecnologias da informagao e da
comunicacao (TIC).

. Direitos fundamentais
A proposta ndo tem quaisquer consequéncias para a prote¢ao dos direitos fundamentais.
4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia negativa no orcamento da UE. A proposta visa autorizar a
Italia a continuar a limitar o direito a dedug¢do no que diz respeito a certos veiculos e
despesas conexas no periodo 2023-2025.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacoes

A proposta inclui uma clausula de caducidade, fixada em 31 de dezembro de 2025.

Caso a Italia considere necessaria uma nova prorrogacdo das medidas derrogatorias para
além de 2025, deve apresentar a Comissao um pedido de prorrogacdo, acompanhado de um
relatorio que inclua um reexame da limitagdo da percentagem, o mais tardar, até¢ 31 de marco
de 2025.
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2022/0321 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo 2007/441/CE que autoriza a Republica Italiana a aplicar medidas

derrogatorias da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° e do artigo 168.° da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado', nomeadamente o artigo 395.°,

n.° 1, primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

O artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE estabelece o direito de o sujeito passivo
deduzir do montante do imposto sobre o valor acrescentado («IVA») que lhe é cobrado

pelos bens e servigos utilizados para os fins das suas operacdes tributadas.

O artigo 26.°, n.° 1, alinea a), dessa diretiva assimila a utilizagdo de bens afetos a
empresa para uso proprio do sujeito passivo ou do seu pessoal ou, em geral, para fins

alheios a empresa a prestagdes de servicos efetuadas a titulo oneroso.

A Decisdo 2007/441/CE do Conselho® autoriza a Itilia a limitar a 40 % o direito a
deducao do IVA previsto no artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE, no que diz respeito
a aquisicdo de certos veiculos rodovidrios a motor, incluindo os contratos de
montagem e afins, o fabrico, a aquisi¢do intracomunitaria, a importacdo, a locacao
financeira ou o aluguer, a transformagao, a reparagdo ou a manutengdo, bem como as
despesas conexas, incluindo lubrificantes e combustivel, quando o veiculo em questao
ndo seja exclusivamente utilizado para os fins da empresa. Para os veiculos aos quais
se aplica esse limite de 40 %, a Italia requer que os sujeitos passivos nao assimilem a
prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso a utilizagdo para uso proprio de
veiculos afetos a empresa de um sujeito passivo, em conformidade com o artigo 26.°,

n.° 1, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE.

A Decisao 2007/441/UE expira em 31 de dezembro de 2022.

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Decisao 2007/441/CE do Conselho, de 18 de junho de 2007, que autoriza a Republica Italiana a aplicar
medidas derrogatorias da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° e do artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE

relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 165 de 27.6.2007, p. 33).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(1)

(12)

Por oficio registado na Comissao em 19 de abril de 2022, a Italia solicitou autorizacao
para continuar a aplicar as medidas especiais autorizadas pela Decisao 2007/441/CE
(«medidas especiais») por um novo periodo, até¢ 31 de dezembro de 2025.

Por oficio datado de 2 de maio de 2022, a Comissao solicitou informagdes adicionais ¢
a Italia facultou as informacdes solicitadas por oficio datado de 1 de junho de 2022.

Em resposta ao pedido da Comissdo, a Itdlia apresentou uma explicagdo sobre a
limitagdao da percentagem aplicada ao direito a dedugdo. A Italia sustenta que continua
a justificar-se uma taxa de 40 %. No seu pedido, a Itdlia defende igualmente que a
suspensdo da obrigacao de declarar o IVA sobre a utilizagdo privada de um veiculo
automovel, quando o veiculo foi sujeito a essa limitagdo, continua a ser necessaria para
evitar a dupla tributacdo. Defende ainda que as referidas medidas especiais se
justificam pela necessidade de simplificar a cobranca do IVA e de evitar a evasao
decorrente de registos incorretos e de falsas declaracdes fiscais.

Por oficio datado de 23 de junho de 2022, a Comissdo comunicou aos demais
Estados-Membros o pedido que a Itdlia tinha apresentado, nos termos do artigo 395.°,
n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE. Por oficio datado de 24 de junho
2022, a Comissdo comunicou a Itdlia que dispunha de todas as informagdes
necessarias para apreciar o pedido.

A aplicag¢do das medidas especiais tera apenas um efeito negligenciavel no montante
global da receita fiscal da Itdlia cobrada na fase de consumo final e ndo tera qualquer
incidéncia negativa nos recursos proprios da Unido provenientes do IVA.

Por conseguinte, ¢ adequado prorrogar a autorizagdo estabelecida na Decisdo
2007/441/CE do Conselho. A prorrogacdo da autorizacdo deve ser limitada no tempo,
de modo a permitir uma avaliagdo da sua eficacia e da adequagdo da limitacdo da
percentagem aplicada ao direito a deducao do IVA.

Por conseguinte, a Italia deverd ser autorizada a continuar a aplicar as medidas
derrogatoérias até 31 de dezembro de 2025.

A Italia poderd considerar que as medidas especiais sdo necessarias para além da data
de expiragdo da Decisdao 2007/441/CE do Conselho. A fim de assegurar uma analise
atempada de qualquer pedido de prorrogacdo da autorizacdo prevista na referida
decisdo, € necessario estabelecer requisitos para esse pedido.

A Decisao 2007/441/CE do Conselho deve, por conseguinte, ser alterada em
conformidade,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisao 2007/441/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1) O artigo 6.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 6.°
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A Republica Italiana pode solicitar a prorrogacao da autorizagdo prevista na presente decisao
até¢ 31 de marco de 2025. Esses pedidos devem ser apresentados a Comissdo e acompanhados
de um relatorio que inclua um reexame da limitagdo da percentagem aplicada ao direito a
dedugdo do IVA com base na presente decisdo.»;

2) O artigo 7.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 7.°

A presente decisao caduca em 31 de dezembro de 2025.».

Artigo 2.°

A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica Italiana.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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