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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395. panta 1. punktu Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK
par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sisttmu' (“PVN direktiva”) Padome péc Komisijas
priekSlikuma ar vienpratigu I€mumu jebkurai dalibvalstij var atlaut piemérot ipasus
pasakumus, ar kuriem atkapjas no minétas direktivas noteikumiem, noltuka vienkarSot PVN
iekas€Sanas procediiru vai nepielaut noteiktu veidu nodokla nemaksasanu vai izvairiSanos no
nodokla maksaSanas.

Véestulg, kas Komisija registréta 2022. gada 19. aprili, Italija pieprasija pagarinat patlaban
pieméroto atkapi no PVN direktivas 26. panta 1. punkta a)apakSpunkta un 168. panta.
Komisija 2022. gada 2. maija pieprasija papildu informaciju, un Italija 2022. gada 1. junija
sniedza pieprasitos paskaidrojumus.

Italija pieprasa atlauju turpinat atkapties no PVN direktivas 168. panta, 1idz 40 % ierobeZzojot
tiesibas atskaitit priekSnodokli, kas maksajams par izdevumiem, kuri saistiti ar mehaniskiem
autotransporta Iidzekliem, kurus izmanto ne tikai saimnieciskas darbibas vajadzibam. Turklat
Italija pieprasa atlauju turpinat atkapties no tas paSas direktivas 26. panta 1. punkta
a) apakSpunkta, atbrivojot no PVN nodokla maksataja saimnieciskas darbibas aktivos ieklauto
transportlidzeklu izmantoSanu privatam vajadzibam, ja uz $adiem transportlidzekliem attiecas
atskaitiSanas tiesibu ierobezojums.

Saskana ar PVN direktivas 395. panta 2. punktu Komisija 2022. gada 23.junija vestule
inform&ja pargjas dalibvalstis par Italijas pieprasijumu. Komisija 2022. gada 24. jiinija vestule
pazinoja Italijai, ka tas riciba ir visa informacija, ko ta uzskata par vajadzigu, lai izvertetu So
pieprasijumu.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PrieksSlikuma pamatojums un mérki

AtskaitiSanas tiesibas var but griiti istenojamas, ja preces bez noskirSanas var izmantot
privatam vai saimnieciskas darbibas vajadzibam. Sados gadijumos var biit sarezgiti noteikt
attiecibu starp izmantoSanu saimnieciskas darbibas vajadzibam un ar saimniecisko darbibu
nesaistitam vajadzibam, turklat tadu parbauzu veikSana, kuru meérkis ir apstiprinat Sadu
attiecibu, var radit ievérojamas griitibas un birokratiju gan nodoklu iestadém, gan nodoklu
maksatajiem. Ta rezultata pat varétu rasties laikietilpigi un dargi stridi. Praksé dazkart pat nav
iespgjams parbaudit, kadam vajadzibam transportlidzekli faktiski tiek izmantoti, un ta
rezultata var notikt krapsana PVN joma (vai krapSanas meéginajumi) (pieméram, neuzticama
uzskaite) un lidz ar to arT samazinaties PVN ienémumi.

Italija domin€ mazie uznémumi (94,7 % Italijas uznémumu ir mikrouznémumi), un lielaka
dala apriteé esoSo uznpémumu automasinu pieder $ada veida uzp€mumiem. Tas, ka $adi
transportlidzekli tiek izmantoti ierastajai saimnieciskajai darbibai, neliedz tos izmantot
privatam vajadzibam. Sada situacija, t. i., kad $ie transportlidzekli zinama méra tiek izmantoti
privatam vajadzibam, PVN ir jamaksa par izmantoSanu privatam vajadzibam. Italijas
situacija, kad gandriz visu ekonomisko strukttiru veido mikrouznémumi, darba slodze, ko
veido izmantoSanas sadalijuma privataja vai saimnieciskas darbibas joma novertéSana un
parbaudiSana, prasitu nesamérigi lielus izdevumus, ieskaitot izdevumus, kas izriet no
nepiecieSamibas glabat detalize€tu dokumentaciju.

! OV L 347, 11.12.2006., 1. lpp.
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Minéto iemeslu del Italijai tika atlauts atkapties no PVN direktivas 168. panta, lidz 40 %
ierobezojot tiesibas atskaitit PVN par transportlidzekla pirkSanu, ieskaitot ligumus par
montazu un tamlidzigi, razoSanu, iegadi Kopienas iekSieng, ieveSanu, nomu vai Tri,
parveido$anu, remontu vai tehnisko apkopi un izdevumiem par precém vai pakalpojumiem,
kas saistiti ar transportlidzekliem un to izmantoSanu, ieskaitot par smérvielam un degvielu, ja
attiecigo transportlidzekli izmanto ne tikai saimnieciskdas darbibas vajadzibam. Ipasie
pasakumi attiecas uz visiem mehaniskajiem transportlidzekliem, iznemot lauksaimniecibas
vai mezsaimniecibas traktorus, kurus parasti izmanto cilvéku vai kravu parvadaSanai pa
autoceliem un kuru kopg€jais maksimalais svars ir mazaks par 3,5 tonnam, un kuros ir mazak
par devinam sédvietam, ieskaitot vaditaja seédekli.

Tapat Italijjai ir atlauts atkapties no PVN direktivas 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta,
atbrivojot no PVN tadu transportlidzeklu izmantoSanu privatam vajadzibam, kuri ietilpst
nodokla maksataja saimnieciskas darbibas aktivos, ja uz Siem transportlidzekliem attiecas
iepriek§ mingtie Tpasie pasakumi.

Atlauju 1stenot iepriek§ min&to atkapes pasakumu Padome pirmo reizi pieskira ar 2007. gada
18. jiinija Lémumu 2007/441/EK? Iidz 2010. gada 31. decembrim. P&c Italijas pieprasijuma
atkapes pasakumi tika pagarinati Cetras reizes: ar Padomes 2010. gada 29.novembra
IstenoSanas lemumu 2010/748/ES? tie tika pagarinati par laikposmu no 2011. gada 1. janvara
Iidz 2013. gada 31. decembrim; ar Padomes 2013. gada 15. novembra IstenoSanas lémumu
2013/679/ES* par laikposmu no 2014. gada 1.janvara lidz 2016. gada 31. decembrim; ar
Padomes 2016. gada 8. novembra IstenoSanas 1émumu (ES) 2016/1982° par laikposmu no
2017. gada 1. janvara lidz 2019. gada 31. decembrim; un p&dgjoreiz — ar Padomes 2019. gada
5. decembra Isteno$anas lémumu (ES) 2019/2138° par laikposmu no 2020. gada 1. janvara
lidz 2022. gada 31. decembrim.

Sis Italijas pieprasijums pagarinat pasos pasakumus lidz 2025. gada 31.decembrim ir
pamatots ar tiem pasSiem iemesliem, kas noraditi ieprieks€jos pieprasijumos. Pieprasijuma un

atskaitiSanas tiestbam pieméroto procentualo ierobezojumu.

Ta ka 1pasa pasakuma ietekme uz nodokla maksataju un nodoklu iestazu administrativo slogu
ir pozitiva, tiek ierosinats, ar zinamiem nosacijumiem, atlaut pieprasito pagarindjumu.
Jebkuram turpmakam pagarindjuma pieprasijjumam biitu japievieno pienacigi pamatots
zinojums, kura parskatita 1paSo pasakumu nepiecieSamiba un efektivitate, un parskats par
procentualo dalu, kas piemé&rota laikposma no 2023. gada 1.janvara lidz pieprasjjuma
iesniegSanai, un pieprasijums biitu janosiita Komisijai lidz 2025. gada 31. martam.

. Saskaniba ar paSreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Citam dalibvalstim’ ir pieSkirti Iidzigi paSi pasakumi attieciba uz atskaitiSanas tiesibam, lai

OV L 165, 27.6.2007., 33. lpp.

OV L 318, 4.12.2010., 45. lpp.

OV L 316,27.11.2013., 37. Ipp.

OV L 305, 12.11.2016., 30. Ipp.

OV L 324, 13.12.2019., 7. lpp.

Piem&ram: Padomes Istenosanas lémums (ES) 2021/1997 (2021. gada 15. novembris), ar kuru groza
IstenoSanas lemumu (ES) 2018/1994, ar ko Horvatijai atlauj ieviest Tpa$u pasakumu, atkapjoties no
26. panta 1. punkta a) apakSpunkta un 168. panta Direktiva 2006/112/EK par kopgo pievienotas
vertibas nodokla sisttmu (OV L 408, 17.11.2021., 1.-2. lpp.); Padomes IstenoSanas lemums (ES)
2020/1262 (2020. gada 4. septembris), ar kuru groza IstenoSanas lemumu 2012/232/ES, ar ko
Rumanijai atlauj piem&rot pasakumus, atkapjoties no 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta un 168. panta
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gan 50 % apmera.

PVN direktivas 176. pants nosaka, ka Padome lemj, uz kuriem izdevumiem neattiecas PVN
atskaitiSana. Lidz tam dalibvalstis var saglabat visus izn@mumus, kas bija speka saskana ar
valsts tiesibu aktiem 1979. gada 1. janvari. Pamatojoties uz iepriek§ minéto, pastav vairaki
“nogaidosi” noteikumi, kas ierobezo tiesibas atskaitit PVN attieciba uz korporativiem
mehaniskajiem transportlidzekliem?.

Ieprieksgjas iniciativas iedibinat noteikumus par to, uz kuram izdevumu kategorijam var
attiecinat atskaitiSanas tiesibu ierobeZojumu, ir bijusas neveiksmigas’. Kamér minétie
noteikumi nav saskanoti ES limeni, tadi Ipasi pasakumi ka pasreiz&jie tiek uzskatiti par

piemérotiem.
Tadgjadi ierosinatie pasakumi ir saskanigi ar spéka esosajiem PVN direktivas noteikumiem.
. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Sis pasakums atbilst Komisijas 2020. gada 15. jiilija pazinojumam “Ricibas plans taisnigas un
vienkar$as nodoklu sistémas izveidei, kas atbalsta ekonomikas atveselo$anas stratégiju”'?,
kura uzsveérta nepiecieSamiba atbalstit uzn€mumus, kuri saskaras ar lielaku administrativo

sarezgitibu un kuriem saistibu izpildes izmaksas proporcionali ir daudz augstakas, proti, jo

1pasi mazos un vid&jos uznémumus. Tas atbilst arT Komisijas 2017. gada darba programmai'!,

kura uzsverta nepiecieSamiba vienkarSot PVN mazajiem uznémumiem.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

. Juridiskais pamats

PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Italija nevar panakt ipaso pasakumu termina pagarinajumu. Ir nepiecieSama Komisijas

iejaukSanas, proti, tai ir jaiesniedz priekSlikums Padomei, kura var atlaut Italijai pagarinat
1pasos pasakumus.

. Proporcionalitate

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij péc tas pieprasijuma, un tas neuzliek

Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas veértibas nodokla sistému (OV L 296, 10.9.2020., 6.—
7. 1pp.); Padomes Tstenosanas lemums (ES) 2018/1493 (2018. gada 2. oktobris), ar ko Ungarijai atlauj
ieviest Tpasu pasakumu, atkapjoties no 26. panta 1.punkta a)apakSpunkta un 168. un 168.a panta
Direktiva 2006/112/EK par kopg€jo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 252, 8.10.2018., 44.—
46. Ipp.); Padomes Istenosanas lémums (ES)2017/1854 (2017. gada 10. oktobris), ar kuru groza
Isteno$anas lemumu 2014/797/ES, ar ko Igaunijas Republikai atlauj piemérot pasakumu, atkapjoties no
26. panta 1. punkta a) apakSpunkta, 168.panta un 168.a panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 265, 14.10.2017., 17.-18. Ipp.).

8 Sk. Madeleine Merkx izveidoto sarakstu (2018. gads) VAT deduction and member state sovereignty:
(stil) a good idea?, ~ World Journal of VAT/GST Law, 72, 53-75, DOI
10.1080/20488432.2018.1550163.

9 COM (2004) 728 final — Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 77/388/EEK noltuka

vienkarSot pievienotas vertibas nodokla saistibas (OV C 24, 29.1.2005., 10. Ipp.), atsaukts 2014. gada

21. maija (OV C 153, 21.5.2014., 3. Ipp.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Ricibas plans taisnigas un vienkarSas

nodoklu sistémas izveidei, kas atbalsta ekonomikas atveseloSanas strategiju” (COM(2020) 312 final).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai

un Regionu komitejai “Komisijas 2017. gada darba programma” (COM(2016) 710 final).
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nekadus pienakumus.

Nemot veéra atkapes ierobezoto tv€rumu, Ipasais pasakums ir proporcionals izvirzitajam
mérkim, proti, vienkarSot nodokla iekaséSanu un nepielaut noteiktu veidu nodoklu
nemaksaSanu vai izvairisanos no nodoklu maksaSanas. Jo 1pasi nemot véra iesp&ju, ka
uznémumi savu atbildibu var deklarét mazaka méra un ka pienakums parbaudit nobraukumu
nodoklu iestazu vajadzibam rada slogu, 40 % ierobeZojuma noteikSana vienkarSotu PVN
iekas@Sanas procediiru un novérstu nodokla nemaksaSanu, cita starpa izmantojot nepareizu
uzskaiti.

. Juridiska instrumenta izvele

Ierosinatais instruments ir Padomes TstenoSanas [émums.

Padomes lémuma izmantosSana atbilst PVN direktivas 395. pantam, saskana ar kuru atkape
no kopgjiem PVN noteikumiem ir pielaujama vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu

lémumu pienem p&c Komisijas priekslikuma.

Saja gadijuma mérkis ir pievérsties tikai Italijai. Tade] lémuma izmantosana ir pamatota, jo
sadu instrumentu var adresét atseviskai dalibvalstij un tas ir saistoss tikai $ai dalibvalstij.

Izvéle izmantot TstenoSanas aktu ir pamatota, jo ar to tiek aktivizéta PVN direktivas
395. panta paredz&ta iespgja.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Apspriesanas ar ieinteresétajam personam netika veikta. Sa priekslikuma pamata ir Italijas
pieprasijums, un tas attiecas tikai uz So konkréto dalibvalsti.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantosana

Neatkarigu ekspertu atzinums netika izmantots.

. Ietekmes noveértejums

PriekSlikuma meérkis ir vienkarSot PVN iekas€Sanas procediru un novérst PVN
nemaksasanu. Tapéc tas var pozitivi ietekmét gan uzn€mumus, gan administracijas. Italija ka

vispiemérotako risinajumu ir noteikusi atkapes pasakumus. Pasakumi ir salidzinami ar citam
ieprieks$€jam un pasreiz&jam atkapem, kas pieskirtas citam dalibvalstim.

. Normativa atbilstiba un vienkarSosana

Ipasie pasakumi palidz vienkarSot saistibu izpildes pienakumus un samazinat administrativo
slogu nodokla maksatajiem, jo 1pasi MVU sektora, un nodoklu administracijai. Tadgjadi tiek
ieveérojami samazinatas griitibas, kas saistitas ar PVN priekSnodokla atskaitijumu pareizibas
parbaudi, ka rezultata biezi vien rodas dargi un laikietilpigi administrativi stridi un
tiesvedibas.

Priekslikumam nav nekadas ietekmes uz informacijas un komunikacijas tehnologijam (IKT).

0 Pamattiesibas

Sim priekslikumam nav ietekmes uz pamattiesibu aizsardzibu.
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4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikumam nebiis nelabvéligas ietekmes uz ES budzetu. PriekSlikuma meérkis ir atlaut
Italijai laikposma no 2023. [idz 2025. gadam turpinat ierobezot atskaitiSanas tiesibas attieciba
uz konkrétiem transportlidzekliem un ar tiem saistitiem izdevumiem.

5. CITIELEMENTI

. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteSanas un zinos$anas kartiba
Priekslikuma ir ieklauta turpinamibas klauzula ar terminu 2025. gada 31. decembris.
Gadijuma, ja Italija apsveértu atkapes pasakumu turpmaku pagarinajumu pec 2025. gada, tai

lidz 2025. gada 31.martam biitu jaiesniedz Komisijai pagarindjuma pieprasijums, kam
pievienots zinojums, kura ietverts parskats par procentualo ierobezojumu.
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2022/0321 (NLE)
Priekslikums

PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Lémumu 2007/441/EK, ar ko Italijas Republikai atlauj piemérot

pasakumus, atkapjoties no 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta un 168. panta Direktiva

2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot v&ra Padomes Direktivu 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sistému' un jo Ipasi tas 395. panta 1. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:
(1)

2)

€)
(4)

Direktivas 2006/112/EK 168. pants nosaka nodokla maksataju tiesibas atskaitit
pievienotas veértibas nodokli (PVN), kas maksajams par piegadatajam precém un
pakalpojumiem, ko tie izmanto darfjumos, par kuriem uzliek nodokli. Saskana ar
minétas direktivas 26. panta 1. punkta a) apakSpunktu pakalpojumu sniegSana par
atlidzibu ir saimnieciskas darbibas aktivu izmantoSana nodokla maksataju vai to
darbinieku privatajam vajadzibam vai, plaSakd nozimé, citiem mérkiem neka
saimnieciskas darbibas vajadzibam.

Ar Padomes Lémumu 2007/441/EK? Italijai tika atlauts saskana ar Direktivas
2006/112/EK 168. pantu lidz 40 % ierobezZot tiesibas atskaitit PVN par konkrétu
mehanisko autotransporta lidzeklu pirkSanu, ieskaitot ligumus par montaZzu un
tamlidzigi, raZoSanu, iegadi Kopienas iekSien€, import€Sanu, nomu vai 1ri,
parveido$anu, remontu vai tehnisko apkopi un saistitiem izdevumiem, to skaita par
smérvielam un degvielu, ja attiecigo transportlidzekli izmanto ne tikai saimnieciskas
darbibas vajadzibam. Attieciba uz transportlidzekliem, uz kuriem attiecas minétais
40 % 1erobeZojums, Italija pieprasa, lai nodokla maksataji tadu transportlidzeklu
izmantoSanu privatam vajadzibam, kuri ieklauti nodokla maksataja saimnieciskas
darbibas aktivos, neuzskatitu par pakalpojumu sniegSanu par atlidzibu saskana ar
Direktivas 2006/112/EK 26. panta 1. punkta a) apakSpunktu.

Lémums 2007/441/EK zaud@s speku 2022. gada 31. decembri.

Véstulg, kas Komisija registréta 2022. gada 19. aprili, Italija pieprasija atlauju turpinat
piemerot 1pasos pasakumus, kas atlauti ar Lémumu 2007/441/EK (“ipaSie pasakumi”),
1idz 2025. gada 31. decembrim.

OV L 347, 11.12.2006., 1. lpp.

Padomes Leémums 2007/441/EK (2007. gada 18. junijs), ar ko Italijas Republikai atlauj piemérot
pasakumus, atkapjoties no 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta un 168. panta Padomes Direktiva
2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistemu (OV L 165, 27.6.2007., 33. Ipp.).
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©)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Komisija 2022. gada 2. maija v@stul€ pieprasija papildu informaciju, un Italija sniedza
pieprasito informaciju 2022. gada 1. junija vestulg.

Atbildot uz Komisijas pieprasijumu, Italija sniedza paskaidrojumu par atskaitiSanas
tiestbam pieméroto procentualo ierobezojumu. Italija apgalvo, ka 40 % likme joprojam
ir pamatota. Sava pieprasijuma Italija arT apgalvo, ka prasibas uzskaitit PVN par tada
transportlidzekla izmantoSanu privatam vajadzibam, uz ko attiecas mingtais
ierobezojums, apturéSana joprojam ir nepiecieSama, lai izvairitos no nodokla dubultas
uzlikSanas. Turklat ta apgalvo, ka mingtos 1paSos pasakumus pamato nepiecieSamiba
vienkarSot PVN iekas€Sanas procediru un noveérst nodoklu nemaksaSanu nepareizas
uzskaites un nepatiesu nodoklu deklaraciju rezultata.

Komisija, ievérojot Direktivas 2006/112/EK 395. panta 2. punkta otro dalu,
2022. gada 23. junija v&stulé informgja pargjas dalibvalstis par Italijas pieprasijumu.
Komisija 2022. gada 24.jinija vestulé pazinoja Italijai, ka tas riciba ir visa
informacija, kas vajadziga pieprasijuma izvertésanai.

Ipaso pasakumu pieméroSanai biis vien nenozimiga ietekme uz galapatérina posma
iekasetajiem Italijas kop&jiem nodoklu ien€mumiem, un tiem nebiis nelabvéligas
ietekmes uz Savienibas paSu resursiem, ko veido iekasétais PVN.

Tapéc ir lietderigi pagarinat Padomes I&€muma 2007/441/EK paredz&to atlauju.
Atlaujas pagarinajums bitu jaierobezo laika, lai var€tu izvertet tas efektivitati un
procentuala ierobezojuma, ko piemero tiesibam atskaitit PVN, atbilstibu.

Tapeéc bitu jaatlauj Italijai turpinat piemérot atkapes pasakumus lidz 2025. gada
31. decembrim.

Italija var€tu uzskatit, ka ipaSie pasakumi ir vajadzigi ari péc Padomes Leémuma
2007/441/EK termina beigam. Lai nodrosSinatu, ka pieprasijumi pagarinat min&taja
lémuma paredzeto atlauju tiek izskatiti laikus, ir janosaka prasibas attieciba uz $adu
pieprasijumu.

Tapéc Padomes [émums 2007/441/EK biitu attiecigi jagroza,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Lémumu 2007/441/EK groza $adi:

1) Iémuma 6. pantu aizstaj ar sadu:

“6. pants

Italijas Republika $aja 1émuma paredzetas atlaujas pagarinajumu var pieprasit [idz 2025. gada
31. martam. Sadu pieprasijumu iesniedz Komisijai, un tam pievieno zinojumu, kura ietverts
parskats par procentualo ierobeZojumu, ko pieméro tiesibam atskaitit PVN, pamatojoties uz $o
lemumu.”;

2) lémuma 7. pantu aizstaj ar sadu:

“7. pants

Sis lemums zaudé speku 2025. gada 31. decembri.”.

LV



LV

Sis lemums ir adreséts Italijas Republikai.

Brisele,

2. pants

Padomes varda —
priekssédetajs

LV
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