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SELETUSKIRI

Vastavalt ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi)! (edaspidi ,.kdibemaksudirektiiv*) artikli 395 1dikele 1 vdib ndukogu
ithehéélselt komisjoni ettepaneku pohjal anda igale liikmesriigile loa votta erimeetmeid
konealuse direktiivi sédtetest erandite tegemiseks eesmairgiga lihtsustada kdibemaksu kogumist
vOi hoida éra teatavat liiki maksudest korvalehoidmist vdi maksustamise véltimist.

Kirjas, mille komisjon registreeris 19. aprillil 2022, taotles Itaalia kdibemaksudirektiivi artikli
26 1dike 1 punktist a ja artiklist 168 tehtud erandi pikendamist. Komisjon palus 2. mail 2022
lisateavet ja Itaalia esitas noutud selgitused 1. juunil 2022.

Eelkdige palub Itaalia jatkata artiklist kdibemaksudirektiivi 168 erandi tegemist, piirates 40 %
madraga Oigust arvata maha sisendkdibemaks selliste mootorsdidukitega seotud kuludelt,
mida ei kasutata liksnes ettevotluse eesmirgil. Lisaks taotleb Itaalia luba teha jatkuvalt erand
direktiivi artikli 26 16ike 1 punktist a, vabastades kdibemaksust maksukohustuslase ettevotte
varade hulka kuuluvate soidukite isiklikuks tarbeks kasutamine, kui selliste sdoidukite suhtes
kohaldatakse mahaarvamise diguse piirangut.

Kéaibemaksudirektiivi artikli 395 10ike 2 kohaselt teavitas komisjon 23. juuni 2022. aasta
kirjas Itaalia taotlusest teisi liikmesriike. Komisjon teatas 24. juuni 2022. aasta kirjaga
Itaaliale, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Mahaarvamisdigust voib olla raske kasutada, kui kaupa saab vahet tegemata kasutada
isiklikuks tarbeks voi ettevotluse eesmaérgil. Niisugustel juhtudel vaib olla keeruline kindlaks
teha ettevotluse eesmérgil ja muul kui ettevotluse eesmirgil kasutuse suhet ning selle suhtarvu
kinnitamiseks tehtavate kontrollide ldbiviimine voib tekitada méarkimisvéarseid raskusi ja
biirokraatiat nii maksuhaldurite kui ka maksukohustuslaste jaoks. See v3ib kaasa tuua isegi
aeganoudvaid ja kulukaid vaidlusi. Praktikas on mdnikord koguni vdimatu kontrollida
soidukite tegelikku kasutamist, mis voib kaasa tuua kdibemaksupettuse (pettusekatseid) (nt
ebausaldusvédrne arvepidamine) ja sellest tulenevalt kdibemaksutulu vihenemise.

Itaalias on {ilekaalus viikeettevotjad (94,7 % Itaalia ettevOtjatest on mikroettevotjad) ja
enamik ringluses olevatest ametiautodest kuulub neile ettevotjatele. Asjaolu, et selliseid
soidukeid kasutatakse tavapirases majandustegevuses, ei vélista nende kasutamist isiklikuks
tarbeks. Sellises olukorras, st kui neid sdidukeid kasutatakse teataval maéaral isiklikuks
tarbeks, tuleb kidibemaks tasuda isiklikuks tarbimiseks kasutamiselt. Itaalia puhul, kus
peaaegu kogu majanduslik struktuur koosneb mikroettevatjatest, nduaks isiklikuks tarbeks voi
ettevotluse eesmérgil kasutamise jaotuse hindamise ja kontrollimisega seotud koormus
ebaproportsionaalselt suuri kulutusi, sealhulgas selliseid, mis tulenevad iiksikasjalike
dokumentide sdilitamise vajadusest.

Seetottu on Itaalial praegu digus teha erand kdibemaksudirektiivi artiklist 168, piirates 40 %
méiidraga Oigust arvata maha kdibemaks sdiduki ostmisel, sealhulgas koostelepingute jms,
tootmise, iihendusesisese omandamise, impordi, liisimise vOi rentimise, limberehitamise,

: ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.
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remondi voi hoolduse korral ning seoses kuludega tarnetele voi teenustele, mida osutatakse
seoses sOidukite ja nende kasutamisega, sealhulgas mairdeainete ja kiitusega, tingimusel et
konealust soidukit ei kasutata {iksnes ettevOtluse otstarbel. Erimeede hdlmab koiki
mootorsdidukeid (vdlja arvatud pollumajandus- vdi metsatraktoreid), mida tavaliselt
kasutatakse inimeste voi kaupade veoks maanteel ning mille maksimaalne mass on alla 3,5
tonni ja milles on vihem kui iiheksa istekohta, kaasa arvatud juhiiste.

Samuti on Itaalial digus teha erand kéibemaksudirektiivi artikli 26 1dike 1 punktist a,
vabastades kdibemaksust selliste soidukite isiklikuks tarbeks kasutamine, mis moodustavad
osa maksukohustuslase ettevotte varast, kui konealused sdidukid on hdlmatud eespool
nimetatud erimeetmega.

Eespool nimetatud erandeid tegevateks meetmeteks andis ndukogu loa esmalt 18. juuni 2007.
aasta otsusega 2007/441/EU? kuni 31. detsembrini 2010. Pirast seda on erandeid tegevaid
meetmeid Itaalia taotluse alusel kolm korda pikendatud: ndukogu 29. novembri 2010. aasta
rakendusotsusega 2010/748/EL? pikendati neid ajavahemikuks 1. jaanuar 2011 kuni 31.
detsember 2013; ndukogu 15. novembri 2013. aasta rakendusotsusega 2013/679/EL*
pikendati neid ajavahemikuks 1. jaanuar 2014 kuni 31. detsember 2016; ndukogu 8. novembri
2016. aasta rakendusotsusega (EL) 2016/1982° pikendati meetmete kehtivust ajavahemikuks
1. jaanuar 2017 kuni 31. detsember 2019; ning ndukogu 5. detsembri 2019. aasta
rakendusotsusega (EL) 2019/2138 pikendati neid ajavahemikuks 1. jaanuar 2020 kuni 31.
detsember 20226,

Itaalia praegune taotlus pikendada erimeetme kehtivust kuni 31. detsembrini 2025 pdhineb
samadel alustel, mis esitati eelmistes taotlustes. Taotluses ja teabes, mille Itaalia esitas 1.

juunil 2022, on selgitus mahaarvamisdiguse suhtes kohaldatava piirangu protsendimééra
kohta.

Vottes arvesse erimeetme positiivset moju nii maksukohustuslaste kui ka maksuhaldurite
halduskoormusele, tehakse ettepanek lubada teatavatel tingimustel pikendada erandi
kehtivust. Kui esitatakse uus pikendamistaotlus, tuleks sellele lisada nduetekohaselt
pohjendatud selgitus erimeetme vajalikkuse ja tdhususe kohta ning vaadata 14bi ajavahemikul
1. jaanuarist 2023 kuni uue taotluse esitamiseni kohaldatav protsendiméir; uus taotlus tuleks
saata komisjonile 31. mértsiks 2025.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Teistele litkmesriikidele on lubatud mahaarvamisdigusega seoses votta sarnaseid
erimeetmeid, kuigi 50 % méiraga’.

ELT L 165, 27.6.2007, 1k 33.

ELT L 318, 4.12.2010, 1k 45.

ELT L 316,27.11.2013, 1k 37.

ELT L 305, 12.11.2016, 1k 30.

ELT L 324, 13.12.2019, 1k 7.

Niéiteks: Noukogu 15. novembri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1997, millega muudetakse
rakendusotsust (EL) 2018/1994, millega antakse Horvaatiale luba votta erimeede, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) artikli 26 1dike 1 punktist a ja artiklist
168 (ELT L 408, 17.11.2021, 1k 1-2). Noukogu 4. septembri 2020. aasta rakendusotsus (EL)
2020/1262, millega muudetakse rakendusotsust 2012/232/EL, millega lubatakse Rumeenial kohaldada
meetmeid, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi)
artikli 26 16ike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT L 296, 10.9.2020, lk 6—7). Noukogu 2. oktoobri 2018.
aasta rakendusotsus (EL) 2018/1493, millega antakse Ungarile luba votta erimeede, millega tehakse
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Kéibemaksudirektiivi artikliga 176 on ette ndhtud, et ndukogu méadrab kindlaks kulud, millelt
kdibemaksu maha ei arvata. Kuni selle ajani on liikmesriikidel Gigus sdilitada riiklike
oigusaktide alusel 1. jaanuaril 1979 kehtinud erandid. Sellest tulenevalt kehtivad mitmed
senist olukorda sdilitavad sétted, millega piiratakse Oigust arvata maha ettevotjatele
kuuluvate mootorsdidukitega seotud kiibemaksu3.

Varasemad algatused kehtestada eeskirjad selle kohta, milliste kulukategooriate suhtes v3ib
kohaldada kdibemaksu mahaarvamise diguse piirangut, on ebadnnestunud’. Senikaua, kuni
need eeskirjad ELi tasandil iihtlustatakse, peetakse sobivaks selliseid erimeetmeid nagu
kédesolev.

Kavandatud meetmed on seega kooskolas kdibemaksudirektiivi sdtetega.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

See meede on kooskdlas komisjoni 15. juuli 2020. aasta teatisega ,Oiglase ja lihtsa
maksustamise tegevuskava, millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat“,' milles
rohutatakse vajadust toetada ettevdtjaid, kes seisavad silmitsi suurema halduskeerukusega ja
kelle nduete tditmisega seotud kulud on proportsionaalselt oluliselt suuremad, st eelkdige
véikesed ja keskmise suurusega ettevotjad. Samuti on see kooskodlas komisjoni 2017. aasta
tooprogrammiga,'! milles rdhutatakse vajadust lihtsustada kiibemaksueeskirju viiksemate

ettevotjate jaoks.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kiibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Itaalia ei saa erimeetmete kehtivusaega pikendada. Komisjonil tuleb esitada ettepaneku
ndukogule, kes voib lubada Itaalial jitkata erimeetmete kohaldamist.

. Proportsionaalsus

Otsus kasitleb litkmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei médrata mingeid
kohustusi.

erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiiibemaksusiisteemi) artikli 26 18ike 1 punktist a ning
artiklitest 168 ja 168a (ELT L 252, 8.10.2018, lk 44-46). Noukogu 10. oktoobri 2017. aasta
rakendusotsus (EL) 2017/1854, millega muudetakse rakendusotsust 2014/797/EL, millega lubatakse
Eesti Vabariigil kehtestada meede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist
kéaibemaksustisteemi) artikli 26 15ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja 168a (ELT L 265, 14.10.2017,

Ik 17-18).

8 Vt Madeleine Merkxi koostatud loetelu (2018) ,,VAT deduction and member state sovereignty: (still) a
good idea?, World Journal of VAT/GST Law, 7:2, 53-75, DOI: 10.1080/20488432.2018.1550163.

o KOM(2004) 728 (1dplik) — Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU

kéibemaksukohustuse lihtsustamiseks (ELT C 24, 29.1.2005, 1k 10), tagasi voetud 21. mail 2014 (ELT
C 153, 21.5.2014, 1k 3).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Oiglase ja lihtsa maksustamise tegevuskava,
millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat® (COM(2020) 312 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Komisjoni 2017. aasta tooprogramm®. (COM(2016) 710 final).

ET



ET

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskolas taotletava eesmargiga, st lihtsustada
maksude kogumist ja hoida &ra teatavat liiki maksudest korvalehoidumist voi maksustamise
viltimist. Vottes eriti arvesse voimalust, et ettevotjad voivad oma kohustusi aladeklareerida,
ning koormust, mis maksuhaldurite jaoks tekib ldbisdiduandmete kontrollimisega, oleks
40 % piiranguga voimalik lihtsustada kdibemaksu kogumise menetlust ja viltida maksudest
korvalehoidumist, mida voidakse muu hulgas teha ebadige arvepidamise kaudu.

o Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

Noukogu otsuse vastuvotmine on kooskdlas kdibemaksudirektiivi artikliga 395, mille
kohaselt on erandi tegemine iihistest kdibemaksueeskirjadest vdimalik vaid komisjoni
ettepaneku pohjal ndukogus iihehdilselt antud loa alusel.

Kéesoleva juhtum puudutab ainult Itaaliat. Seega on otsuse vastuvotmine digustatud, kuna
selle digusakti saab adresseerida konkreetsele litkmesriigile ja see on siduv iiksnes sellele
litkkmesriigile.

Rakendusakti vastuvdtmine on pohjendatud, kuna sellega kehtestatakse kdibemaksudirektiivi
artiklis 395 sétestatud voimalus.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Sidusrithmadega ei konsulteeritud. Kéesolev ettepanek pohineb Itaalia esitatud taotlusel ja
késitleb ainult konealust konkreetset litkmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisekspertide arvamusi ei kasutatud.

. Mojuhinnang

Ettepaneku eesmirk on lihtsustada kdibemaksu kogumise menetlust ja véltida kdibemaksust
kdrvalehoidumist. Seega on sellel vdimalik positiivne moju nii ettevotjatele kui ka
maksuhalduritele. Itaalia on asunud seisukohale, et erandeid tegevad meetmed on sobivaim
lahendus. Meetmed on vdrreldavad teistele litkmesriikidele vdimaldatud varasemate ja
kehtivate eranditega.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Erimeetmed aitavad lihtsustada nduete tditmise kohustust ja vihendada maksukohustuslaste
(eelkdige VKEde) ja maksuhaldurite halduskoormust. See vdhendab mairkimisvéérselt
sisendkdibemaksu mahaarvamise digsuse kontrollimisega seotud probleeme, mis pohjustavad
sageli kulukaid ja aegandudvaid haldus- ja kohtuvaidlusi.

Ettepanekul ei ole info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) alaseid tagajérgi.
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. Po6hidigused
Ettepanek ei mojuta pohidiguste kaitset.
4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta ELi eelarvet negatiivselt. Ettepaneku eesmirk on lubada Itaalial
ajavahemikul 2023-2025 jitkata mahaarvamisdiguse piiramist teatavate sdidukite ja nendega
seotud kulude puhul.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanek sisaldab aegumisklauslit, mille tdhtpdevaks on 31. detsember 2025.

Juhul kui Itaalia kaalub erandit tegevate meetmete kohaldamise edasist pikendamist pérast
2025. aastat, peaks ta esitama komisjonile hiljemalt 31. mértsiks 2025 pikendamistaotluse
koos aruandega, mis sisaldab protsendimééra ldbivaatamist.
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2022/0321 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS

millega muudetakse otsust 2007/441/EU, millega lubatakse Itaalia Vabariigil kohaldada

meetmeid, millega tehakse erand direktiivi 2006/1 12/EU, mis Kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi, artikli 26 1dike 1 punktist a ja artiklist 168

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kiibemaksusiisteemi!, eriti selle artikli 395 15ike 1 esimest 1diku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

3)
4

Direktiivi 2006/112/EU artikliga 168 on ette nihtud, et maksukohustuslasel on digus
arvata maha selliste tarnitud kaupade vOi osutatud teenuste eest tasutav kdibemaks,
mida ta kasutab oma maksustatavate tehingute tarbeks. Konealuse direktiivi artikli 26
16ike 1 punktis a kisitatakse ettevotte vara kasutamist maksukohustuslase voi tema
tootajate isiklikuks tarbeks voi1 tildisemalt muul kui ettevotluse eesmirgil tasu eest
teenuste osutamisena.

Noukogu otsusega 2007/441/EU? anti Itaaliale piirata 40 % miiraga digust arvata
direktiivi 2006/112/EU artikli 168 alusel maha kiibemaks teatavate sdiduki ostmisel,
sealhulgas koostelepingute jms, tootmise, lihendusesisese omandamise, impordi,
liisimise vOi rentimise, imberehitamise, remondi vdi hoolduse korral ning seoses
kuludega, sealhulgas mairdeainete ja kiitusega, tingimusel et konealust soidukit ei
kasutata iiksnes ettevotluse otstarbel. Soidukite puhul, mille suhtes kohaldatakse
konealust 40 % piirmééra, nduab Itaalia, et maksukohustuslased ei késitaks direktiivi
2006/112/EU artikli 26 1dike 1 punkti a kohaselt maksukohustuslase ettevotte vara
hulka kuuluvate soidukite 1siklikuks tarbeks kasutamist tasu eest teenuse osutamisena.

Otsuse 2007/441/EU kehtivusaeg 16peb 31. detsembril 2022,

Komisjonis 19. aprillil 2022 registreeritud kirjas taotles Itaalia luba jétkata otsuse
2007/441/EU alusel lubatud erandi kohaldamist (edaspidi ,,erimeetmed*) veel kuni 31.
detsembrini 2025.

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.

Noukogu 18. juuni 2007. aasta otsus 2007/441/EU, millega lubatakse Itaalia Vabariigil kohaldada
meetmeid, millega tehakse erand ndukogu direktiivi 2006/112/EU, mis Kkisitleb iihist
kéaibemaksustisteemi, artikli 26 16ike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT L 165, 27.6.2007, 1k 33).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Komisjon palus 2. mai 2022. aasta kirjas lisateavet ja Itaalia esitas noutud teabe 1.
juuni 2022. aasta kirjas.

Vastuseks komisjoni taotlusele esitas Itaalia selgituse mahaarvamisdiguse suhtes
kohaldatava piirangu protsendimédra kohta. Itaalia védidab, et 40 % maéira
kohaldamine on endiselt pohjendatud. Samuti leiab Itaalia, et topeltmaksustamise
véltimiseks tuleb mootorsdiduki isiklikuks tarbeks kasutamise puhul kdibemaksu
arvestamise kohustust edasi liikata, kui sdiduki suhtes kehtib konealune piirang. Itaalia
on samuti seisukohal, et need erimeetmed on pohjendatud vajadusega lihtsustada
kdibemaksu kogumise menetlust ning viltida ebadigest arvepidamisest ja valede
maksudeklaratsioonide esitamisest tulenevat maksudest korvalehoidmist.

Komisjon teavitas 23. juuni 2022. aasta kirjaga teisi litkmesriike Itaalia taotlusest
vastavalt direktiivi 2006/112/EU artikli 395 15ike 2 teisele 1digule. Komisjon teatas 24.
juuni 2022. aasta kirjaga Itaaliale, et tal on olemas kogu vajalik teave taotluse
hindamiseks.

Erimeetmete kohaldamine mdjutab lopptarbimisetapil kogutava Itaalia maksutulu
kogusummat vaid vdhesel méiédral ning see ei mdjuta negatiivselt kdibemaksust
lackuvaid liidu omavahendeid.

Seepirast on asjakohane ndukogu otsuses 2007/441/EU sitestatud luba pikendada.
Loa pikendamine peaks olema ajaliselt piiratud, et oleks vdimalik hinnata selle
tohusust ja kdibemaksu mahaarvamise diguse protsendimééra piirangu asjakohasust.

Seepérast tuleks Itaaliale anda luba jétkata erandit tegevate meetmete kohaldamist
kuni 31. detsembrini 2025.

Itaalia vOib otsustada, et erimeetmed on vajalikud isegi pédrast ndukogu otsuse
2007/441/EU kehtivuse 1dppemist. Selleks et tagada kdnealuses otsuses sitestatud loa
pikendamise taotluste Oigeaegne ldbivaatamine, on vaja sitestada sellise taotluse
suhtes kohaldatavad nouded.

Seepiirast tuleks ndukogu otsust 2007/441/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Otsust 2007/441/EU muudetakse jargmiselt.

1) Artikkel 6 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 6

Itaalia Vabariik voib kuni 31. mirtsini 2025 taotleda kéesolevas otsuses sitestatud loa
pikendamist. Taotlusele tuleb lisada aruanne, mis sisaldab kéesoleva otsuse alusel
kohaldatava kdibemaksu mahaarvamise diguse piirangu protsendimédra labivaatamist.;

2) Artikkel 7 asendatakse jirgmisega:

,,Artikkel 7



ET

Kaesolev otsus kehtib kuni 31. detsembrini 2025.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud Itaalia Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

ET
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