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Delegatsioonidele edastatakse lisas 1. detsembril 2020 kirjaliku menetluse teel vastu vdetud
ndukogu rakendusotsus, milles esitatakse soovitus, mis kédsitleb 2019. aastal Madalmaades iihise
viisapoliitika valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise hindamise kdigus leitud tdsise puuduse
korvaldamist ning 2019. aastal Hispaanias, Prantsusmaal, Madalmaades ja Sveitsis iihise
viisapoliitika valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise hindamise kaigus leitud puuduste

korvaldamist.

Vastavalt ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta médédruse (EL) nr 1053/2013 artikli 15 1dikele 3

edastatakse soovitus Euroopa Parlamendile ja litkmesriikide parlamentidele.
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Noukogu rakendusotsus, milles esitatakse
SOOVITUS,

mis Kisitleb 2019. aastal Madalmaades iihise viisapoliitika valdkonnas Schengeni acquis’
kohaldamise hindamise kaigus leitud tosise puuduse korvaldamist ning 2019. aastal
Hispaanias, Prantsusmaal, Madalmaades ja Sveitsis iihise viisapoliitika valdkonnas Schengeni

acquis’ kohaldamise hindamise kiigus leitud puuduste korvaldamist

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta madrust (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse
hindamis- ja jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse
kehtetuks tditevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja

rakendamiskomitee,! eriti selle artiklit 15,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Kéesoleva otsuse eesmérk on soovitada Madalmaadele parandusmeetmeid, et kdrvaldada
tosine puudus, mis leiti 2019. aastal {ihise viisapoliitika valdkonnas korraldatud Schengeni
acquis’ kohaldamise hindamise kdigus, ning soovitada Hispaaniale, Prantsusmaale,
Madalmaadele ja Sveitsile parandusmeetmeid, et kdrvaldada muud puudused, mis leiti
Schengeni acquis’ kohaldamise hindamise kdigus Marokos Rabatis. Pérast hindamist voeti
komisjoni rakendusotsusega C(2020) 20 vastu aruanne, milles késitletakse jareldusi ja

hinnanguid ning loetletakse hindamise kéigus kindlaks tehtud parimad tavad ja puudused.

1 ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27.
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)

)

(4)

)

Vilise teenuseosutaja juurde ja Madalmaade saatkonda Marokos Rabatis tehtud
kontrollkdigu tulemusel ilmnes tdsine puudus: taotlejatel ei ole tegelikult voimalik
viisataotlust esitada, kui Madalmaad on padev liikmesriik. Kuna kiilastusaega ei olnud
voimalik kokku leppida isegi juhul, kui ooteaeg oleks olnud mitu kuud, on sellel olukorral
Rabatis ulatuslik negatiivne mdju ka teistele litkmesriikidele. Madalmaad on seega tdsiselt

eiranud oma kohustust iihise viisapoliitika {ihe olulise aspekti puhul.

Seega on oluline, et Madalmaad kdrvaldaksid nimetatud tsise puuduse voimalikult kiiresti
ning rakendada tuleb esmajérjekorras soovitused 4 ja 5. Arvestades, kui oluline on tagada
Schengeni acquis’ iihtne kohaldamine Rabatis tihise viisapoliitika valdkonnas, eelkdige
seoses biomeetriliste tunnuste kogumise menetlustega, hindamise ja otsuste tegemisega ning

isikuandmete kaitsega, tuleks esmajérjekorras rakendada samuti soovitused 1, 6, 7 ja 9.

Hispaania, Prantsusmaa ja Sveits peavad liilhendama kohtumiste ooteaega ning tagama
biomeetriliste tunnuste kogumist, hindamist ja otsuste tegemist késitlevate sétete tihtlustatud
rakendamine ning isikuandmete kaitse. Hispaania peaks seega esmajirjekorras rakendama
soovitused 1-3, 18-21, 31, 34, 42 ja 44. Prantsusmaa peaks esmajdrjekorras rakendama
soovitused 1-3, 46, 54 ja 55. Sveits peaks esmajirjekorras rakendama soovitused 1-3,

57-60 ja 64.

Kaéesolev otsus tuleks edastada Euroopa Parlamendile ja litkmesriikide parlamentidele.
Mairuse (EL) nr 1053/2013 artikli 16 161ike 1 kohaselt peaksid Madalmaad koostama {ihe
kuu jooksul alates otsuse vastuvotmisest tegevuskava, kus on loetletud koik soovitused
hindamisaruandes tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks, ning esitama selle tegevuskava
komisjonile ja ndukogule. Kolme kuu jooksul alates kédesoleva otsuse vastuvotmisest
peaksid ka Hispaania, Prantsusmaa ja Sveits koostama samuti igaiiks sellise tegevuskava

ning esitama selle komisjonile ja ndukogule,
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SOOVITAB JARGMIST:
Hispaania, Prantsusmaa, Madalmaad ja Sveits peaksid:

1. tagama, et taotlejad, kes on andnud sormejiljed varasema, vihem kui 59 kuud enne uut
taotlust esitatud taotluse menetlemise kdigus, ei pea sdrmejalgi uuesti andma; sormejiljed
tuleks kopeerida viisainfosiisteemis (VIS) olevast eelmisest taotlusest isegi juhul, kui see

taotlus esitati mones muus liikmesriigis;
Hispaania, Prantsusmaa ja Sveits peaksid:

2. votma korralduslikke meetmeid tagamaks, et taotlejale méiératakse kohtumine viisataotluse
esitamiseks kahe nddala jooksul pérast kohtumise taotlemist; vajaduse korral tuleks
kaaluda selle eesmérgi saavutamiseks konsulaatide tootajate arvu suurendamist, et sdilitada

suutlikkuse suurendamisel kvaliteedi hindamine;

3. tagama, et taotlejate ja taotluste andmete vahetamiseks kasutatakse VIS Maili;
Madalmaad peaksid:
4. vOtma viivitamata meetmeid, et taotlejad saaksid kokku leppida kohtumise viisataotluse

esitamiseks, mis peaks iildreeglina toimuma kahe nédala jooksul péarast kohtumise

taotlemist;

5. tagama kiiresti, et Haagis asuv keskne teenusorganisatsioon ldhetab piisavalt too6tajaid, et

menetleda viisataotlused viisaeeskirjas ette ndhtud tidhtaja jooksul;

6. tagama, et otsustajatel on juurdepdis piisava kvaliteediga ja ajakohastatud kohalikele
teadmistele;
7. tagama, et nduetekohaselt on dra kasutatud saatkonna voime kontrollida dokumente vai

vestelda taotlejatega, et kindlustada taotluste hindamise piisav tase isegi keeruliste

juhtumite korral;
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8. kaaluma vilise teenuseosutaja kohustamist vaatama labi oma veebisaidi, et lihtsustada seal
navigeerimist ja muuta see kasutajasobralikumaks;

0. tegema vilisele teenuseosutajale lilesandeks tagada rangem andmehiigieen ning hoiduda
tarbetute andmete kogumisest ja séilitamisest;

10. tagama, et viline teenuseosutaja kontrolliks, et taotleja tdidab taotlusvormil kdik
asjakohased viljad;

11. kaaluma skaneerimissiisteemi kasutamist, kui vilise teenuseosutaja ja saatkonna vahel
antakse iile imbrikke, milles on passid;

12. 16petama taotlusvormist ja fotodest liigsete koopiate tegemise;

13. muutma oma IT-siisteemi viisil, mis hoiaks &ra viisa kehtivusaja algamise enne viisa
andmist;

14. kohustama vilist teenuseosutajat muutma oma tava tagamaks, et viisataotluse kohta tehtud
otsust ei avaldata vilisele teenuseosutajale;

15. votma kasutusele nduetekohase korra taotluste vastuvoetavuse kontrollimiseks;

16. tagama, et viisaametnikud on téielikult teadlikud vastuvdetavuse kriteeriumidest ning
jargivad nduetekohaseid menetlusi nii vastuvoetavate kui ka vastuvoetamatute taotluste
korral,

17. tagama, et passi ehtsust kontrollitakse nduetekohaselt ning et véline teenuseosutaja on
kohustatud edastama kesksele teenusorganisatsioonile kdikidest passi lehekiilgedest
kvaliteetse virvikoopia voi eelistatavalt varvilise ja korgresolutsiooniga skaneeringu;
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Hispaania peaks:

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

tagama, et olemasolev teave rianderiski ja pettuste kohta on koondatud kirjalikku
dokumenti, mida korrapdraselt ajakohastatakse, nii et uued voi asendustddtajad saaksid

kiiresti tutvuda viisade viljastamise peamiste probleemidega vastuvditvas riigis;

tagama, et konsulaat todtab vilja taotluste hindamise iihtlustatud korra ja selged
kriteeriumid otsuste tegemiseks (nii selle kohta, kas viisa tuleks anda vdi tuleks sellest
keelduda, kui ka antud viisa kehtivusaja kohta); mirkima need kirjalikku dokumenti;
korraldama korraparaseid meeskonna koosolekuid, et jagada kogemusi ja teadmisi ning

arutada konkreetseid juhtumeid;

poorama viisataotluste kontrollimisel rohkem téhelepanu muudele nduetele peale

elatusvahendite ning hindama ka reisi eesmérki ja taotleja soovi tagasi podrduda;

kehtestama selged kriteeriumid taotlejate kutsumiseks vestlusele ja tutvustama neid

koikidele viisaametnikele;

tagama, et konsulaadi veebisaidi prantsuskeelne versioon sisaldab sama teavet kui

hispaaniakeelne versioon;

kohustama vilist teenuseosutajat ajakohastama tema ruumides teadetetahvlil olevat

kontrollnimekirja;

tagama, et viisaomanikule ei jdeta muljet, et mitmekordne viisa kehtib ainult juhul, kui

Hispaania on ka teise ja iga jargmise Schengeni alale tehtava reisi peamine sihtlitkmesriik;

kohustama vilist teenuseosutajat oma ruumide olukorda parandama ning paigaldama
biomeetrilistesse kabiinidesse ventilatsiooniseadmed, lettide vahele vaheseinad ja kdikjale

piisava valgustuse;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

paigaldama taotlejatega suhtluse parandamiseks lettide juurde sisesidesiisteemid ja

médrama isiklike vestluste jaoks sobiva ruumi (nt vaheseintega lettidest eraldatud ruumi);

kaaluma konsulaadis arvutite ja ekraanide uuendamist, et tagada tohus ja sujuv

tookorraldus;

1dpetama sponsori isikuandmete sisestamise véljale ,,alaealise seaduslik eestkostja®, sest
see teave edastatakse viisainfosiisteemi (VIS) ja seda vilja tuleks kasutada ainult alaealise

vanemate voi seaduslike eestkostjate kohta teabe sisestamiseks;

10petama taotluse numbri ja muu teabe sisestamise viljale, mis on ette ndhtud taotleja e-

posti aadressi jaoks;

nigema ette kasutajasobralikuma korra taotlejate teavitamiseks puuduvatest tdiendavatest
dokumentidest ja véltima, et taotleja peaks tulema vélise teenuseosutaja juurde sel
eesmargil korduvalt; kasutama elektroonilisi sidevahendeid, et votta taotlejaga tihendust

tdiendavate dokumentide kiisimiseks;

miirama viisaosakonna meeskonna juhi, et tagada igapdevaste juhtimisiilesannete tditmine
ja konsulaadi viisamenetluse iihtsus kdikides valdkondades; korraldama korrapéraselt
meeskonna koosolekuid tagamaks, et to6tajad tutvuvad uute eeskirjade, korralduste ja

petuskeemidega ning et kdik tootajad on teadlikud todiilesannete jaotusest;

kontrollima reisidokumentide ehtsust, keskendudes eelkdige riskijuhtumitele ja selliste
ritkide kodanikele, mille reisidokumentidega konsulaat ei ole histi tuttav; konsulaadil
peaksid olema selleks asjakohased vahendid ja vajaduse korral tuleks kasutada ka

olemasolevaid andmebaase (nt PRADO);
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

vaatama uuesti 1dbi nn tagasipdordumise kontrolli menetluse kasutamise, mida ei tuleks
kasitleda kui randeriski leevendamise kaitsemeedet ega heausksete taotlejate tuvastamise

viisi;

konsulteerima riikliku andmekaitseasutusega selles osas, kas tema kohalik hoiatusnimekiri
on kooskdlas tlildise andmekaitseméérusega, ja jirgima andmekaitseasutuse soovitust;

hoiduma taotleja isiklike andmete edastamisest turbeta e-posti teel;
tagama, et sOna ,,viisa“ havitatakse, kui viisakleebis tunnistatakse kehtetuks;

kohustama vilist teenuseosutajat lubama igaiihel teha teenustasu ettemakse; kittesaadavaks
tuleks teha elektroonilised maksevahendid, mille kasutamiseks ei ole vaja pangakontorisse
kohale minna (nditeks pangaiilekanne, mobiilimakse vdi krediitkaardiga internetimakse,

mida voiksid teha ka vdorustaja/sponsor ELis);

tagama, et taotleja, kes tasub lisatasu eest osutatavate teenuste eest, ei saa vilise

teenuseosutaja juures kiilastusaecga varem kui see taotleja, kes lisateenuste eest ei tasu;

tagama, et vilise teenuseosutaja ruumides olevatel teatistel oleks margitud, et viisataotluste

labivaatamise aeg on 15 kalendripdeva, mitte 15 toopdeva;

tagama, et kontrollnimekirjad vastavad Maroko suhtes kohaldatavale tdiendavate

dokumentide {ihtlustatud nimekirjale;

aktsepteerima Marokos prantsuskeelseid dokumente ja mitte ndudma nende tolkeid

hispaania keelde;
paluma taotlejal esitada ainult iihe foto ja lihe taotlusvormi;

muutma oma riikliku IT-siisteemi juurdepdisuhaldust, et viisainfosiisteemi (VIS) ja
Schengeni infosiisteemi (SIS) otsingufunktsioon, mida saavad kasutada kohalikud t66tajad,
piirdub otsinguga, mis on selgelt seotud ldbivaadatava taotlusega (st ei luba piiramatut

vabatekstiotsingut nime jirgi);
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43.

44,

45.

tagama, et tema IT-slisteemis eristatakse selgelt taotleja esimese/jargmise reisi kavandatava
riiki sisenemise ja riigist valjumise kuupéevi taotlusvormil ning vilja antud viisa kehtivuse

ja lubatud viibimise kestuse kuupievi;

tagama, et vilja antud viisa kehtivuse ja lubatud viibimise kestus pdhinevad taotluse
labivaatamisel ning et need méairatakse kindlaks vastavalt taotleja reisiplaanidele,

viisaajaloole ja heausksele staatusele;

tagama, et tootajad on nduetekohaselt koolitatud tegema vahet viljastatud viisa
tithistamisel ja kehtetuks tunnistamisel ning viisakleebise tiihistamisel ning et konsulaadis

on olemas templid viisa tithistamiseks ja kehtetuks tunnistamiseks;

Prantsusmaa peaks:

46.

47.

48.

49.

kohustama vilist teenuseosutajat tagama rangema andmehiigieeni, hoiduma tarbetute
andmete voi dokumendikoopiate kogumisest ja sdilitamisest ning teavitama taotlejat tema

andmete kasutamisest tildise andmekaitsemééruse kohaselt;

anoniiimima voltsitud voi valedokumentide néidised, sest neis sisalduvad isikuandmed ei

ole olulised voltsitud voi valedokumentide tuvastamise seisukohalt tulevikus;

tagama, et taotleja saab iildise teabe ndutavate dokumentide kohta, ilma et ta peaks enne

edastama oma isikuandmed ja leppima kokku kohtumise;

voimaldama kasutada teenustasu ettemakse tegemiseks elektroonilisi maksevahendeid,
mille kasutamiseks ei ole vaja pangakontorisse kohale minna (néiteks pangaiilekanne,
mobiilimakse voi krediitkaardiga internetimakse, mida vdiksid teha ka vdorustaja/sponsor

ELis);
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

vaatama uuesti 1dbi nn tagasipdordumise kontrolli menetluse kasutamise, mida ei tuleks
kasitleda kui randeriski leevendamise kaitsemeedet ega heausksete taotlejate tuvastamise

viisi;

tagama, et hoiatusteadete loeteluga saab tutvuda ainult viisataotluse menetlemise kdigus;
konsulteerima Prantsusmaa andmekaitseasutusega, et teha kindlaks, kas kohalikud
hoiatusnimekirjad (fichiers consulaires d'attention) on kooskolas tildise
andmekaitsemédarusega (vélja arvatud juhul, kui Prantsusmaa kavatseb need nimekirjad
oma uue riikliku IT-siisteemi kasutuselevotmise kdigus jark-jargult kaotada), ja jargima

tema soovitusi;

tagama, et kui tritkkkimisega tegelevad tdotajad saavad neile madratud igapievase koguse
viisakleebiseid, allkirjastavad nad protokolli, mis sisaldab viisakleebiste numbreid, et
vélistada viisakleebiste haldamisel igasugune manipuleerimine ja hoida &ra viisakleebiste

kadumine;

kaaluma sellise integreeritud IT-slisteemi viljatootamist, mis voimaldab jilgida

viisakleebiste joudmist to6tajani, kelle tilesandeks on triikkimine;

tagama, et kogu ndutud teave on igale taotlusele digesti sisestatud, nii et viisainfosiisteemi

(VIS) edastatakse téielikud ja diged andmed;

vOtma viivitamata meetmeid tagamaks, et kontrolli Schengeni infostisteemis (SIS) on
voimalik teha ainult viisataotluse menetlemise kéigus, et hoida dra SISi ebaseaduslik

kasutamine;

tagama, et viisa tlihistamist ja kehtetuks tunnistamist eristatakse nduetekohaselt
viisakleebise tiihistamisest ning et need toimingud registreeritakse digesti

viisainfosiisteemis (VIS);

Sveits peaks:

57. koostama kohalike tootajate jaoks juhised selle kohta, kuidas korraldada leti juures
vestlusi, et koguda taotleja ja kavandatava reisi kohta kasulikku teavet;
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

uurima taotleja soovi ja voimalust tagasi poorduda ning mitte tegema otsust ainult taotluses

nimetatud reisieesmaérgi ja selle kohta esitatud dokumentide pdhjal;

tdies ulatuses kohaldama viisaeeskirja sétteid pikaajaliste mitmekordsete viisade
viljastamise kohta viisataotlejatele, kes reisivad regulaarselt ning on tdestanud oma

usaldusvédrsust ja ausust;

véltima Sveitsi ja teiste liikmesriikide antud viisade eristamist selliselt, et kui hinnatakse,
kas viisataotleja on heauskne, ning otsustatakse véljastatava viisa kehtivuse iile, siis
peetakse varasemaid viisasid alati samavéairseks, olenemata sellest, milline liikmesriik

need andis;

andma taotlejale juurdepidsu oma veebipdhisele taotluste esitamise andmebaasile alles siis,

kui taotleja esitab taotluse, kasutades nditeks kordumatut tunnust;

tagama, et taotlus vaadatakse enne otsuse tegemist pohjalikult 1&bi; otsust ei tohiks teha
ajalise surve all, kui taotleja ootab leti juures; kui Sveits soovib ka edaspidi jirgida oma
praegust pohimdtet ja lubab saada ametlikke tdendeid iilalpidamise ja/vdi eramajutuse
olemasolu kohta alles pérast taotluse esitamist, tuleb taotlejale siiski anda vdimalus saada
vodrustaja iilalpidamine Sveitsis juhul, kui taotluse libivaatamise tulemuses on viikseimgi

kahtlus ja alati, kui taotlejal endal ei ole piisavaid elatusvahendeid;

kohustama saatkonda kiisima ka selliseid tdoendeid iilalpidamise ja/vai eramajutuse kohta,
nagu on vaja taotluse labivaatamise kaigus, ning mitte ainult siis, kui taotlus esitatakse leti

juures;

konsulteerima riikliku andmekaitseasutusega selles osas, kas tema kohalikud
hoiatusnimekirjad on kooskdlas kohaldatavate andmekaitsealaste digusnormidega, ja
jargima andmekaitseasutuse soovitust; hoiduma taotleja isiklike andmete edastamisest

turbeta e-posti teel;
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65. muutma oma riikliku IT-siisteemi juurdepdisuhaldust, et viisainfosiisteemi (VIS)
otsingufunktsioon, mida saavad kasutada kohalikud t66tajad, piirdub otsinguga, mis on

selgelt seotud ldbivaadatava taotlusega (st ei luba piiramatut vabatekstiotsingut nime jargi);

66. tagama, et taotlusvormil on allkiri alati allkirjavalja(de)l;

67. tagama, et koos reisivate taotlejate taotlused on viisainfosiisteemis (VIS) nduetekohaselt
grupeeritud.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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