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Delegace naleznou v ptiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
feSeni zdvazného nedostatku zjisténého v roce 2019 pii hodnoceni toho, jak Nizozemsko uplatiiuje
schengenské acquis v oblasti spolecné vizové politiky, a nedostatkil zjiSténych v roce 2019 pti
hodnoceni toho, jak Spanélsko, Francie, Nizozemsko a Svycarsko uplatiuji schengenské acquis

v oblasti spolecné vizove politiky, které bylo piijato pisemnym postupem dne 1. prosince 2020.

V souladu s €l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 bude toto

doporuceni pfedano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentiim.
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Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi
DOPORUCENI

tykajici se FeSeni zavazného nedostatku zjisténého v roce 2019 pri hodnoceni toho, jak
Nizozemsko uplatiiuje schengenské acquis v oblasti spole¢né vizové politiky, a nedostatku
zji§ténych v roce 2019 p¥i hodnoceni toho, jak Spanélsko, Francie, Nizozemsko a Svycarsko

uplatiiuji schengenské acquis v oblasti spole¢né vizové politiky

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoieni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢lanek 15 uvedeného nakizeni,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Ugelem tohoto rozhodnuti je doporuéit Nizozemsku napravna opatieni k feseni zavazného
nedostatku zjisténého béhem schengenského hodnoceni v oblasti spole¢né vizové politiky,
které probéhlo v roce 2019, a doporugit Spanélsku, Francii, Nizozemsku a Svycarsku
napravna opatieni k feSeni dalSich nedostatkt zjisténych béhem uvedené¢ho schengenského
hodnoceni v Rabatu v Maroku. V névaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim
Komise C(2020) 20 pfijata zprava, ktera obsahuje tato zjiSténi a hodnoceni a uvadi

osvédcené postupy a nedostatky zjisténé béhem hodnoceni.

1 Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

)

“4)

)

Navstéva na misté u externiho poskytovatele sluzeb a velvyslanectvi Nizozemska v Rabatu
v Maroku odhalila zdvazny nedostatek spocivajici v tom, ze zadatelé prakticky nemohou
podat zadost o ud€leni viza v ptipad¢, ze je Nizozemsko pfislusSnym Clenskym statem.
Vzhledem k tomu, ze nebyly k dispozici viibec zadné schiizky, a to ani s ¢ekaci dobou
nékolika mésicl, ma tato situace v Rabatu také negativni dopad na dalsi ¢lenské staty.
Nizozemsko tak zdvaznym zpisobem zanedbava svou povinnost, pokud jde o zasadni aspekt

spolecné vizové politiky.

Co se ty¢e Nizozemska, je proto dilezité napravit tento zavazny nedostatek co nejdiive
a prednostné provést doporuceni 4 a 5. Kromé toho by s ohledem na vyznam zajisténi
harmonizovaného provadéni schengenského acquis v oblasti spole¢né vizoveé politiky
v Rabatu, zejména pokud jde o postupy pro odebirani biometrickych identifikatora,
posuzovani a rozhodovani a ochranu osobnich tdajl, méla byt pfednostné provedena

doporuceni 1, 6,7 a9.

Co se ty¢e Spandlska, Francie a Svycarska, je dalezité zkratit &ekaci dobu na schiizky

a zajistit harmonizované provadéni ustanoveni o odebirdni biometrickych identifikator,
posuzovani a rozhodovani a ochranu osobnich udajii. Spanélsko by proto mélo prednostné
provést doporuceni 1 az 3, 18 az 21, 31, 34, 42 a 44. Francie by mé¢la pfednostné provést
doporuéeni 1 az 3, 46, 54 a 55. Svycarsko by mélo prednostné provést doporuéeni 1 az 3, 57

az 60 a 64.

Toto rozhodnuti by mélo byt ptedloZzeno Evropskému parlamentu a parlamenttim ¢lenskych
statli. Do jednoho mésice od jeho piijeti by Nizozemsko podle ¢l. 16 odst. 1 natizeni (EU)
¢. 1053/2013 meélo vypracovat akéni plan s vyctem vSech doporuceni k népraveé veSkerych
nedostatkll zjisténych v hodnotici zpraveé a predlozit jej Komisi a Radé. Do tfi mésict od
pfijeti tohoto rozhodnuti by Spanélsko, Francie a Svycarsko mély jednotlivé rovnéz

vypracovat takovy akéni plan a predlozit jej Komisi a Radg,
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DOPORUCUIJE:
Spanélsko, Francie, Nizozemsko a Svycarsko by mély

1. zajistit, aby zadatelé, kteti poskytli otisky prsti v souvislosti s diivejsi zadosti podanou
mén¢ nez 59 mésicu pred podanim nové zadosti, nemuseli otisky prstii poskytnout znovu;
otisky prstii by mély byt zkopirovany z predchozich zadosti ve Vizovém informa¢nim

systému (VIS), a to i v pfipadé, Ze tyto zadosti byly podany u jiného ¢lenského statu;
Spanélsko, Francie a Svycarsko by mély

2. pfijmout organizacni opatieni k zajiSténi toho, aby byla s zadateli sjedndna schlizka za
ucelem podani zadosti do dvou tydnti od data, kdy o schiizku pozadali; je-li to nezbytné
k dosazeni tohoto cile, zvazit zvySeni poctu pracovniki na konzulatech, aby bylo

zachovano kvalitni posuzovani a zaroven se zvysila kapacita;

3. zajistit, aby se pro vymeénu tdaji o zZadatelich a Zadostech pouZival mechanismus VIS

Mail;

Nizozemsko by mélo:

4. pfijmout okamzitd opatieni umoznujici Zadatelim rezervovat si schiizku za t¢elem podéani
zadosti o udé¢leni viza, kterd by se méla zpravidla uskute¢nit do dvou tydnt od data, kdy

o schiizku pozadali;

5. naléhavé¢ zajistit, aby Ustfedni organizace sluzeb v Haagu nasadila dostatecny pocet
pracovnikl ke zpracovani zadosti o udéleni viza ve lhlitdch stanovenych vizovym

kodexem;

6. zajistit, aby pracovnici s rozhodovaci pravomoci méli pfistup k aktudlnim a dostate¢né

kvalitnim informacim o situaci na miste;

7. zajistit fadné vyuzivani schopnosti velvyslanectvi pfezkoumévat doklady nebo vést
pohovor se zadatelem, aby byla zaru¢ena dostatecna Groven posuzovani zadosti, a to i ve

slozitych piipadech;
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8. zvazit vydani pokynu externimu poskytovateli sluzeb, aby ptepracoval své internetové
stranky tak, aby orientace na nich byla snazsi a aby byly uzivatelsky pfivétivejsi;

0. dat externimu poskytovateli sluzeb pokyn, aby uplatioval ptisnéjsi datovou hygienu
a zdrzel se shromazd’ovani a uchovavani zbyte¢nych udaju;

10. zajistit, aby externi poskytovatel sluzeb zkontroloval, ze zadatel vyplnil vS§echna pfislusna
pole formulate zadosti;

11. zvazit vyuziti skenovaciho systému pii pfedavani obalek s cestovnimi pasy mezi externim
poskytovatelem sluzeb a velvyslanectvim;

12. prestat vytvaret nadbytecné kopie formulare zadosti a fotografii;

13. upravit svilj informacni systém s cilem zabranit tomu, aby doba platnosti viza zac¢inala pred
datem vydani viza;

14. dat externimu poskytovateli sluzeb pokyn, aby zménil postup s cilem zajistit, aby se
externi poskytovatel sluzeb nedozvédél o rozhodnuti o zadosti;

15. zavést fadny postup pro ovétovani pripustnosti zadosti;

16. zajistit, aby si vizovi Ufednici byli védomi kritérii pfipustnosti a dodrZovali fadné postupy
v ptipadech, kdy jsou Zadosti pfipustné i nepiipustné;

17. zajistit fadné ovéfovani pravosti cestovniho pasu a zajistit, aby byl externimu poskytovateli
sluzeb udelen pokyn poskytovat tstfedni organizaci sluzeb vysoce kvalitni barevnou kopii
vSech stranek cestovniho pasu nebo pokud mozno barevny sken s vysokym rozliSenim;
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Spanélsko by mélo

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

zajistit, aby byly stdvajici znalosti o migracnich rizicich a podvodnych praktikach shrnuty
v pisemném dokumentu, ktery je pravidelné aktualizovan, aby se novi nebo zastupujici
pracovnici mohli rychle obeznamit s hlavnimi problémy pii vydavani viz v hostitelské

zemi,

zajistit, aby konzulét vytvotil harmonizovanou praxi posuzovani zadosti a jasna kritéria pro
piijimani rozhodnuti (jak o tom, zda by mélo byt vizum ud¢€leno, nebo zamitnuto, tak

o dob¢ platnosti udéleného viza); zaznamenat je v pisemném dokumentu; organizovat
pravidelné schiize tymu ke sdileni zkuSenosti a znalosti a k jednani o konkrétnich

ptipadech;

rozs§ifit zaméfeni pfi posuzovani zadosti o udéleni viza tak, aby byly posuzovény i jiné

pozadavky, nez jsou prostfedky na obzivu, jako jsou Ucel cesty a vile Zadatele vratit se;

stanovit jasna kritéria pro to, kdy bude zadatel pozvan k pohovoru, a informovat o nich

vSechny vizové ufedniky;

zajistit, aby francouzska verze internetovych stranek konzuldtu obsahovala stejné

informace jako Spanélska verze;

dat externimu poskytovateli sluzeb pokyn, aby aktualizoval kontrolni seznam na tfedni

desce ve svych prostorach;

zajistit, aby drzitelé viz nenabyli dojmu, Ze viza pro vice vstupil jsou platné pouze
v ptipadg, Ze je Spanélsko hlavnim cilem i druhé a jakékoli nasledujici cesty do

schengenského prostoru;
dat externimu poskytovateli sluzeb pokyn, aby zlepsil své prostory instalaci ventilace
v biometrickych kabinach, pficek zajiStujicich soukromi mezi prepazkami a pfiméeného

osvétleni ve vSech prostorach;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

instalovat u pfepazek komunikacni zafizeni s cilem zlepSit komunikaci s Zadateli a urcit

vhodny prostor pro soukromé pohovory (napft. uzaviit jednu z prepazek délicimi sténami);

zvazit modernizaci pocitacii a obrazovek na konzulatu, aby byly zajistény G¢inné

a bezproblémové pracovni postupy;

pfestat zaznamenavat osobni udaje sponzora v poli ,,poru¢nik nebo opatrovnik nezletilé
osoby*, nebot’ tyto informace se predavaji do Vizového informacniho systému (VIS) a toto
pole by se mé€lo pouzivat pouze pro zaznamenavani informaci o rodi¢ich nebo poruc¢nicich

¢i opatrovnicich nezletilé osoby;
prestat zaznamenavat ¢isla zadosti a dalsi informace v poli ur¢eném pro e-mail zadatele;

zavést postup pro informovani zadatelli o chybéjicich podptirnych dokladech, ktery by byl
vstiicnéjsi vici klientovi a predchazel by tomu, aby se Zadatel musel za timto ¢elem
k externimu poskytovateli sluzeb dostavit osobn¢; pouzivat elektronické komunika¢ni

prostfedky ke kontaktovani zadatele za ucelem vyzadani si dodatecnych dokumentt;

urcit vedouciho tymu vizového oddéleni, aby bylo zajisténo kazdodenni vedeni, a zajistit,
aby byly postupy konzulatu pro udélovani viz ve vSech oblastech harmonizovany; potradat
pravidelné schiize tymu s cilem zajistit, aby se pracovnici seznamovali s novymi pravidly,
piedpisy a trendy v oblasti podvodi a aby byli vSichni pracovnici informovéni o rozdé€leni

ukolu;

ovétovat pravost cestovnich doklada se zvlastnim zfetelem na rizikové piipady a statni
piislusnosti, jejichz cestovni doklady nejsou konzulatu dobfe znamy; konzulat by mél byt
vybaven zatizenimi vhodnymi pro tento U¢el a podle potieby by mély byt vyuZivany

1 stdvajici databaze (napt. PRADO);

13589/20 ve/kno 7

JALB CS



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

znovu zvazit vyuziti postupu kontroly navratu, ktery by nemél byt povazovan za ochranné

opatfeni ke zmirnéni migra¢niho rizika ani za prostiedek k urceni zadateli v dobré vife;

konzultovat se svym vnitrostatnim organem pro ochranu tdaji slucitelnost svého mistniho
seznamu varovani s obecnym natizenim o ochrané osobnich idaji a fidit se doporucenim
tohoto orgadnu; zdrzet se preddvani osobnich informaci Zadatelt nezabezpecenym e-

mailem;
zajistit, aby pfi zneplatnéni vizového stitku bylo zniceno slovo ,,vizum*;

dat externimu poskytovateli sluzeb pokyn, aby umoznil vSem zaplatit poplatek za sluzby
predem; k dispozici by mély byt elektronické platebni prostiedky, které nevyzaduji
fyzickou pfitomnost v bance (napiiklad bankovni pfevody, mobilni platby nebo on-line

platby kreditni kartou, které by pak mohla provadét také zvouci osoba / sponzor v EU);

zajistit, aby platby za prémiové sluzby neumoznovaly Zadateli sjednat si schiizku u

externiho poskytovatele sluzeb diive nez zadatelé, kteii za volitelné sluzby neplati,

zajistit, aby oznameni v prostorach externiho poskytovatele sluzeb uvadéla, ze doba

vyfizeni je 15 kalendainich dnti, nikoli 15 pracovnich dni;

zajistit, aby byly kontrolni seznamy v souladu s harmonizovanym seznamem podpirnych

dokladt platnym pro Maroko;

piijimat v Maroku doklady ve francouzském jazyce a nevyZadovat pieklady do

Spanélstiny;
pozadovat od Zadateli pouze jednu fotografii a jeden formular Zadosti;

zmeénit fizeni pfistupu do svého vnitrostatniho informaéniho systému tak, aby funkce
vyhledavani ve Vizovém informacnim systému (VIS) a Schengenském informa¢nim
systému (SIS), ktera je k dispozici mistnim pracovniklim, byla omezena na vyhledavani,
které jednoznacné souvisi s aktudlni zadosti (tj. neumoznit neomezené fulltextové

vyhledévani podle jména);

13589/20 ve/kno 8

JALB CS



43.

44,

45.

zajistit, aby v jeho informa¢nim systému existovalo jasné rozliSeni mezi datem vstupu
a vystupu, které zadatel zamyslel u prvni/pfisti cesty, jak je uvedeno ve formulafi zadosti,

a daty platnosti a délkou povolené¢ho pobytu u udéleného viza;

zajistit, aby doba platnosti a délka povoleného pobytu u viza byly zalozeny na posouzeni
zadosti a stanoveny v souladu s cestovnimi plany a vizovou minulosti zadatele a jeho

postavenim cestujiciho v dobr¢ viie;

zajistit, aby byli pracovnici fadné vyskoleni v rozliSovani mezi prohlasenim vydaného viza
za neplatné a zruSenim vydaného viza a zneplatnénim vizového Stitku a aby razitka pro

prohlaseni viza za neplatné a jeho zruseni byla k dispozici na konzulatu;

Francie by méla

46.

47.

48.

49.

dat externimu poskytovateli sluzeb pokyn, aby uplatiioval ptisn€jsi datovou hygienu,
neshromazd’oval a neuchovaval zbytecné tidaje nebo kopie dokumentt a informoval
zadatele o pouziti jejich udaju, jak je upraveno v obecném nafizeni o ochran¢ osobnich

udaji;

anonymizovat piiklady podvodnych/padélanych dokladl, nebot’ osobni tidaje v nich

obsazené nejsou dulezité pro budouci uréovani podvodnych/padélanych dokladi;

zajistit, aby zadatelé dostavali obecné informace o pozadovanych dokladech, aniz by

museli nejprve predlozit své osobni Udaje a sjednat si schiizku;

zptistupnit elektronické prostfedky, které umoznuji zaplatit predem poplatek za sluzby
a nevyzaduji fyzickou ptfitomnost v bance (napiiklad bankovni pfevody, mobilni platby
nebo on-line platby kreditni kartou, které by pak mohla provadét také zvouci osoba /

sponzor v EU);
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

znovu zvazit vyuziti postupu kontroly navratu, ktery by nemél byt povazovan za ochranné

opatfeni ke zmirnéni migracniho rizika ani za prostiedek k urceni zadatelll v dobré vite;

zajistit, aby se do seznamu zdznami nahlizelo pouze pfi vyfizovani zadosti o udéleni viza;
konzultovat s francouzskym organem pro ochranu udaji zejména slucitelnost mistnich

seznamil varovani s obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdaja (ledaze by Francie tyto
seznamy hodlala pfestat pouzivat v souvislosti se zavedenim svého nového vnitrostatniho

informacniho systému) a fidit se jeho doporucenimi;

zajistit, aby pracovnici odpovédni za tiSténi pti obdrzeni denniho mnozstvi vizovych §titk,
které jim byly ptidéleny, podepsali protokol uvadéjici i ¢isla vizovych stitkd, aby sprava

vizovych §titka vylucovala jakoukoli manipulaci a branila jejich ztratg;

zvazit vytvoreni integrovaného informacéniho systému pro sledovani vizovych §titkil na

vSech urovnich az k pracovnikiim, ktefi maji na starosti tiSténi;

zajistit, ze v kazdé zadosti jsou spravné zaznamendny vSechny pozadované informace, aby

byly do Vizového informacniho systému (VIS) piredavany tuplné a spravné udaje;

ucinit okamzit€ kroky k zajiSténi toho, aby kontrola v Schengenském informaénim systému
(SIS) mohla byt provadéna pouze jako soucést vyfizovani Zadosti, aby se zabranilo

protipravnimu vyuzivani SIS;

zajistit, aby prohlaseni viza za neplatné a jeho zruseni byla fadné rozliSovana od
zneplatnéni vizovych §titkd a aby byla spravné zaznamenéavana ve Vizovém informac¢nim

systému (VIS);

Svycarsko by mélo

57. vypracovat pokyny pro mistni pracovniky ohledné toho, jak vést pohovory u pfepazky
s cilem ziskat uzite¢né informace o Zadateli a planované cest¢;
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

zkoumat zadatelovu vili a moZnost se vratit a nezakladat rozhodnuti vyhradné na

uvedeném ucelu cesty a dokladech s ni souvisejicich;

pIn¢€ uplatiiovat ustanoveni vizového kodexu tykajici se vydavani viz pro vice vstupti
s dlouhodobou platnosti pro pravidelné cestujici zadatele, kteti prokéazali svou bezithonnost

a spolehlivost;

zabranit rozliSovani mezi schengenskymi vizy udélenymi Svycarskem a vizy udélenymi
jinymi ¢lenskymi staty, aby diive udélena viza — bez ohledu na to, ktery Clensky stat je
udé¢lil — méla pii posuzovani, zda zadatelé o vizum jsou zadateli v dobré vite, a pii

rozhodovani o dobé¢ platnosti viza, které ma byt udéleno, vzdy rovnocennou ,,hodnotu*;

umoznit pristup do online databaze zadosti, pouze kdyz zadatel podava zadost, napriklad

prostfednictvim jedine¢ného identifikatoru;

zajistit, aby byly zadosti ditkladné posuzovany pted ptijetim rozhodnuti, které by nemélo
byt pfijimano pod Easovym tlakem, zatimco Zadatel deka u prepazky; pokud si Svycarsko
preje zachovat svou souc¢asnou politiku umoziujici ziskat formalni doklady o prevzeti
finan¢nich nakladl souvisejicich s pobytem cizince a/nebo o ubytovani v soukromi az po
podani z&dosti, m¢l by mit zadatel presto moznost ziskat zastitu ohledné prevzeti
finanénich nakladi zvouci osobou ve Svycarsku, existuje-li sebemensi pochybnost

o vysledku zadosti a neméa-li zadatel dostatecné vlastni prosttedky k obZive;

dat velvyslanectvi pokyn, aby také poZzadovalo takové doklady o pfevzeti financnich
nakladd souvisejicich s pobytem cizince a/nebo o ubytovani v soukromi podle potieby

béhem posuzovani Zadosti, a nikoli pouze pfi podani Zadosti na pfepazce;

konzultovat se svym vnitrostatnim organem pro ochranu udaji slucitelnost svych mistnich
seznamu varovani s platnymi pravnimi ptedpisy o ochran¢ udaji a fidit se doporu¢enim
tohoto orgédnu; zdrZet se predavani osobnich informaci zadatelli nezabezpecenym

e-mailem,;
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65. zmeénit fizeni ptistupu do svého vnitrostatniho informaéniho systému tak, aby funkce
vyhledavani ve Vizovém informacnim systému (VIS), kterd je k dispozici mistnim
pracovnikiim, byla omezena na vyhledavani, které jednoznacné souvisi s aktualni zadosti

(t. neumoznit neomezené fulltextové vyhledavani podle jména);
66. zajistit, aby byl formulai zadosti podepisovan vzdy v poli (polich) pro podpis;

67. zajistit, aby byly zadosti zadatelt, ktefi cestuji spolecné, fadné seskupovany ve Vizovém

informacnim systému (VIS).

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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