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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Zmiana Protokotu nr 3 w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej

— Podejscie ogdlne

1. 26 marca 2018 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci przekazat — na mocy art. 281 TFUE — wniosek
w sprawie zmiany Protokotu nr 3 w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej sktadajacy si¢ z czterech gtéwnych czesci dotyczacych 1) przekazania Sadowi
zasadniczej wlasciwos$ci do orzekania w pierwszej instancji w przedmiocie skarg
o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom opartych na art. 108 ust. 2, art. 258 1 art. 259
TFUE; 11) powierzenia Trybunatowi Sprawiedliwos$ci wiasciwosci do orzekania
w przedmiocie skarg o stwierdzenie niewazno$ci zwigzanych z brakiem witasciwego
wykonania wyroku wydanego przez Trybunal na mocy art. 260 TFUE; iii) ustanowienia
w odniesieniu do niektorych kategorii odwotan procedury wstgpnego przyjecia do
rozpoznania okreslonych odwotan przez Trybunat Sprawiedliwosci; oraz iv)

zharmonizowania terminologii (dok. 7586/18).

2. Grupa Robocza ds. Trybunatu Sprawiedliwo$ci przeanalizowatla przedmiotowa propozycje na
posiedzeniach 20 kwietnia, 8 czerwca oraz 18 lipca 2018 r. Komisja wydata opini¢ w sprawie

wniosku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 11 lipca 2018 r. (dok. 11076/18).
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3. W zwigzku z tg wymiang pogladow prezes Trybunatu Sprawiedliwosci przestat list do
przewodniczacego Rady Unii Europejskiej, w ktérym stwierdzit, ze o ile nie ujawnity si¢
zadne szczegolne trudnosci w odniesieniu do czgéci ii) 1 iv) wniosku, o tyle rzecz przedstawia
si¢ odmiennie w wypadku przekazania Sadowi wlasciwosci do orzekania w pierwszej
instancji w przedmiocie niektorych kategorii skarg o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom; trudnosci te przedstawita w szczegdlnosci Komisja Europejska w opinii z 11
lipca 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci uznat takze zyczenie licznych uczestnikow, by

zaczekacd, az reforma struktury sadowej Unii Europejskiej przyniesie owoce.

4.  Dlatego tez Trybunat zwrdécil si¢ do prawodawcy Unii o odroczenie badania cze$ci wniosku
dotyczacej przekazania Sadowi wlasciwosci do orzekania w pierwszej instancji
w przedmiocie niektorych kategorii skarg o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom —
w odniesieniu do ktorej to czgsci Trybunal moglby jeszeze zaproponowac zmiany — i o

priorytetowe potraktowanie pozostatych trzech cz¢éci rzeczonego wniosku.

5. W zwiazku z powyzszym 10 sierpnia 2018 r. Trybunal Sprawiedliwosci przedstawit
zmieniony wniosek, ktory zawiera tylko nieproblematyczne czeséci propozycji. Zmieniony

whniosek przekazano panstwom cztonkowskim, aby mogty zglosi¢ pisemne uwagi.

6. 23 pazdziernika 2018 r. Komisja wydata przychylng opini¢ w sprawie zmienionego projektu

(dok. 13587/18).

7. Okazalo sig, ze w §wietle wspomnianej niedawnej wymiany pogladow tekst zamieszczony

w zalgczniku do niniejszego dokumentu spotkat si¢ z szerokim poparciem delegacji.

8. Komisja Prawna Parlamentu Europejskiego wyznaczyta Tiema Wdlkena (S&D, Niemcy) na

sprawozdawce. 22 pazdziernika 2018 r. przedstawil on komisji projekt sprawozdania.

9. W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli proszony jest o zatwierdzenie
tekstu przedstawionego w zatgczniku do niniejszego dokumentu, tak aby mozliwe byto
wypracowanie podej$cia ogdlnego na posiedzeniu Rady do Spraw Ogdlnych 12 listopada

2018 .
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE, Euratom) 2018/...
z dnia ...

w sprawie zmiany Protokotu nr 3 w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 256 ust. 1
i art. 281 akapit drugi,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Europejska Wspolnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci
jego art. 106a ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia ...,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

2

3

uwzgledniajac opini¢ Komisji Europejskiej z dnia ...
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dziatajac zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2015/2422 z dnia 16 grudnia 2015 r. zmieniajacego Protokot nr 3 w sprawie
Statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Trybunal Sprawiedliwos$ci, wraz
z Sadem, dokonaty ogdlnego przegladu swoich wtasciwosci 1 przeanalizowaty, czy, z uwagi
na reforme struktury sadowej Unii Europejskiej przeprowadzonej na mocy powyzszego
rozporzadzenia, nalezy wprowadzi¢ pewne zmiany w podziale wilasciwosci miedzy
Trybunatem Sprawiedliwosci a Sadem Iub w sposobie rozpatrywania odwolan przez
Trybunat Sprawiedliwosci.

Whniosek z dnia 26 marca 2018 r. (dotad nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym),
zmieniony w dniu 10 sierpnia 2018 .

Opinia z dnia 11 lipca 2018 r. (dotad nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) 1 z dnia
23 pazdziernika 2018 r.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotad nieopublikowane w Dzienniku
Urzgdowym)] oraz decyzja Rady z dnia ....
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)

)

“4)

)

Jak wynika ze sprawozdania, ktore Trybunat Sprawiedliwosci przedstawit Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji w dniu 14 grudnia 2017 r., uwaza on, Ze na obecnym
etapie nie ma potrzeby proponowania zmian w odniesieniu do rozpatrywania pytan
prejudycjalnych, ktore sa do niego kierowane na podstawie art. 267 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Odestania prejudycjalne stanowig kluczowy
element systemu sgdowniczego Unii Europejskiej i sg rozpatrywane bez zbednej zwtoki,
zatem przekazanie Sadowi wilasciwosci do rozpoznawania pytan prejudycjalnych
w poszczegdlnych dziedzinach okre$lonych w Statucie Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej nie jest w obecnej chwili konieczne.

Przeglad dokonany przez Trybunal Sprawiedliwo$ci i Sad ujawnit jednak, ze orzekajac
w przedmiocie skarg o stwierdzenie niewazno$ci wniesionych przez panstwo cztonkowskie
wobec aktu Komisji i zwigzanych z brakiem wtasciwego wykonania wyroku wydanego
przez Trybunal Sprawiedliwosci na podstawie art. 260 ust. 2 lub 3 TFUE, Sad moze
napotka¢ powazne trudnosci, w przypadku gdy Komisja i zainteresowane panstwo
cztonkowskie nie zgadzaja si¢ co do tego, czy srodki przyjete przez to panstwo w celu
zastosowania si¢ do wyroku Trybunatu bylty wlasciwe. Z tych wzgledéw konieczne wydaje
si¢ zastrzezenie wylacznie do wlasciwosci Trybunatu Sprawiedliwosci sporéw dotyczacych
nalozenia na dane panstwo cztonkowskie ryczaltu lub okresowej kary pieni¢znej na
podstawie wspomnianych postanowien TFUE.

Z dokonanego przez Trybunal Sprawiedliwosci i Sad przegladu wynika ponadto, ze liczne
odwotlania s3 wnoszone w sprawach, ktore zostaly juz poddane podwojnemu badaniu,
najpierw przez niezalezny organ administracyjny, a nastgpnie przez Sad, oraz ze wiele
ztych odwolan zostaje oddalonych przez Trybunat Sprawiedliwosci, poniewaz s3
oczywiscie bezzasadne lub oczywiscie niedopuszczalne. Aby umozliwi¢ Trybunalowi
Sprawiedliwo$ci skoncentrowanie si¢ na sprawach, ktore wymagaja jego pelnej uwagi,
w trosce o zapewnienie prawidlowego przebiegu postepowania nalezy, w odniesieniu do
odwotan dotyczacych takich spraw, wprowadzi¢ mechanizm wstepnego przyjecia odwotania
do rozpoznania przez Trybunal Sprawiedliwosci w catosci lub w czesci, tylko wowcezas gdy
w odwotaniu wskazano kwesti¢ majaca znaczenie dla jednos$ci, spdjnosci lub rozwoju prawa
Unii.

W zwiagzku z powyzszym nalezy zmieni¢ Protokét nr 3 w sprawie Statutu Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przy jednoczesnym zapewnieniu pelnej spojnosci
terminologicznej migdzy jego postanowieniami a odpowiednimi postanowieniami TFUE
oraz ustanowi¢ odpowiednie postanowienia przejSciowe dotyczace dalszego biegu spraw
toczacych si¢ w chwili wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia,
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W Protokole nr 3 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
(1) art. 51 otrzymuje brzmienie:

SHArtykut 51

Na zasadzie odstepstwa od zasady okre§lonej w artykule 256 ustep 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Trybunat Sprawiedliwosci jest wtasciwy do orzekania w przedmiocie:

a) skarg, o ktorych mowa w artykutach 263 1265 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
whniesionych przez panstwo cztonkowskie:

(1) na akt ustawodawczy, akt Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej lub Rady
lub na zaniechanie dziatania przez jedng z tych instytucji lub wickszg ich liczbe,
z wyjatkiem:

-- decyzji przyjetych przez Rade na podstawie artykulu 108 ustgp 2 akapit trzeci
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

-- aktow Rady przyjetych zgodnie z rozporzadzeniem Rady dotyczacym
handlowych $rodkéw ochronnych w rozumieniu artykutu 207 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

-- aktow Rady, poprzez ktore Rada wykonuje uprawnienia wykonawcze zgodnie
z artykutem 291 ustep 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

(i) na akt Komisji lub na zaniechanie dziatania przez Komisj¢ na podstawie
artykutu 331 ustgp 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j;

b) skarg, o ktérych mowa w artykutach 263 1 265 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
whniesionych przez jedng z instytucji Unii na akt ustawodawczy, akt Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Komisji lub Europejskiego Banku Centralnego lub na zaniechanie
dzialania przez jedng z tych instytucji lub wigkszg ich liczbe;
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c) skarg, o ktorych mowa w artykule 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
wniesionych przez panstwo cztonkowskie na akt Komisji 1 zwigzanych z brakiem wlasciwego
wykonania wyroku wydanego przez Trybunal na podstawie artykutu 260 ustep 2 akapit drugi lub
artykutu 260 ustep 3 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.”;

(2) dodaje si¢ nastgpujacy artykut:

»Artykut 58a

Odwotanie wniesione od orzeczenia Sadu dotyczacego decyzji izby odwotawczej jednego
z ponizszych urzedow lub jednej z ponizszych agencji zostaje rozpoznane tylko w przypadku
wstepnego przyjecia do rozpoznania przez Trybunat Sprawiedliwosci:

a)  Urzad Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej;

b)  Wspolnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin;

c)  Europejska Agencja Chemikaliow;

d)  Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego.

Odwotanie zostaje przyjete do rozpoznania w catosci lub w czeéci, zgodnie z przepisami
okreslonymi w regulaminie postepowania, gdy wskazano w nim kwesti¢ majaca znaczenie dla
jednosci, spdjnosci lub rozwoju prawa Unii.

Decyzj¢ w sprawie przyjecia do rozpoznania uzasadnia si¢ i publikuje.”.

Artykut 2

Sprawy, ktore naleza do wlasciwosci Trybunatu Sprawiedliwo$ci na podstawie Protokotu nr 3
zmienionego niniejszym rozporzadzeniem i ktore sa w trakcie rozpatrywania przez Sad w dniu ....
[data wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zmieniajacego], lecz w odniesieniu do ktorych
pisemny etap postepowania nie jest w tym dniu jeszcze zamknigty, sg przekazywane do
rozpoznania Trybunatowi Sprawiedliwosci.
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Artykut 3

Procedury, o ktorej mowa w artykule 58a Protokotu nr 3, nie stosuje si¢ do odwotan, ktore sa
w trakcie rozpoznawania przez Trybunal Sprawiedliwosci w dniu ... [data wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia zmieniajgcego].

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktoérym zostato ono opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w ... dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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