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Predmet: |lzmjena Protokola br. 3 o Statutu Suda Europske unije

— Opdi pristup

Sud je 26. ozujka 2018. uputio zahtjev u skladu s ¢lankom 281. UFEU-a za izmjenu Protokola
br. 3 o Statutu Suda Europske unije koji se sastoji od Cetiri glavna dijela: i. prijenosa na Op¢i
sud nacelne nadleznosti za odlu¢ivanje u prvom stupnju o tuzbama zbog povrede obveze na
temelju ¢lanka 108. stavka 2. te ¢lanaka 258. 1 259.UFEU-a; 1i. prijenosa na Sud nadleZnosti
za postupanje s tuzbama za poniStenje u vezi s izostankom odgovarajuceg izvrSenja presude
koju je on donio na temelju ¢lanka 260. UFEU-a; iii. uspostave za odredene kategorije Zalbi
postupka prethodnog dopustanja zalbi od strane Suda; 1 iv. terminoloskog uskladivanja

(dokument 7586/18).

Radna skupina za Sud razmotrila je taj prijedlog na sastancima 20. travnja, 8. lipnja i 18.
srpnja 2018. Komisija je 11. srpnja 2018. dala svoje miSljenje o zahtjevu Suda Europske unije
(dokument 11076/18).
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3. S obzirom na tu razmjenu misljenja, predsjednik Suda uputio je pismo predsjedniku Vijeca
Europske unije u kojem se navodi da, iako nisu ustanovljene posebne potesko¢e u odnosu na
dijelove zahtjeva od ii. do iv., to medutim ne vrijedi za prijenos na Op¢i sud nadleznosti za
odlucivanje u prvom stupnju o odredenim kategorijama tuzbi zbog povrede obveze, §to se
osobito odrazava u misljenju Europske komisije od 11. srpnja 2018. Sud Europske unije
uvazio je i zelju niza stranaka da pri¢ekaju da se u potpunosti ostvare koristi od reforme

strukture sudova Europske unije.

4.  Sud je stoga pozvao zakonodavca Europske unije da za kasniju fazu odgodi razmatranje dijela
zahtjeva u pogledu prijenosa na Op¢i sud nadleznosti za odluc¢ivanje u prvom stupnju o
odredenim kategorijama tuzbi zbog povrede obveze — u vezi s ¢cime bi Sud mogao predloziti

dodatne izmjene — te da prednost da postupanju s ostalim trima dijelovima tog zahtjeva.

5. U tom kontekstu Sud je 10. kolovoza 2018. predstavio izmijenjeni zahtjev koji je sadrzavao
samo dijelove prijedloga koji nisu bili problemati¢ni. Taj izmijenjeni zahtjev poslan je

drzavama cClanicama kako bi mogle uputiti pisana ocitovanja.

6. Komisija je 23. listopada 2018. dala pozitivno misljenje o izmijenjenom nacrtu (dokument

13587/18).

7. Cini se da, u svjetlu tih nedavnih razmjena, medu delegacijama postoji opéa suglasnost u

pogledu teksta u Prilogu ovom dokumentu.

8. Odbor za pravna pitanja Europskog parlamenta izvjestiteljem je imenovao g. Tiemu Wdlkena
(S&D, Njemacka), koji je 22. listopada 2018. Odboru za pravna pitanja predstavio svoj nacrt

izvjesca.

9. S obzirom na navedeno, Odbor stalnih predstavnika poziva se da odobri tekst naveden u
Prilogu ovom dokumentu u cilju postizanja opcéeg pristupa na sastanku Vijeca za opce poslove

12. studenoga 2018.
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UREDBA (EU, Euratom) 2018/... EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od...

o izmjeni Protokola br. 3 o Statutu Suda Europske unije

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 256. stavak 1. 1
Clanak 281. drugi stavak,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno njegov
¢lanak 106.a stavak 1.,

uzimajuéi u obzir zahtjev Suda od ...,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europske komisije od ...2,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?®,

buduéi da:

(1

Na poziv iz ¢lanka 3. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom) 2015/2422 Europskog parlamenta i
Vijeca od 16. prosinca 2015. o izmjeni Protokola br. 3 o Statutu Suda Europske unije, Sud je
zajedno s Op¢éim sudom proveo cjelovito preispitivanje nadleznosti koje izvrSavaju i
razmotrio je li, s obzirom na reformu strukture sudova Europske unije predvidenu prethodno
navedenom uredbom, potrebno uvesti odredene izmjene u vezi s podjelom nadleZnosti
izmedu Suda i Opceg suda ili na¢inom na koji Sud postupa sa zZalbama.

Zahtjev od 26. ozujka 2018. (jo$ nije objavljen u Sluzbenom listu), kako je izmijenjen 10.
kolovoza 2018.

Misljenje od 11. srpnja 2018. (joS nije objavljeno u Sluzbenom listu) i od 23. listopada 2018.
StajaliSte Europskog parlamenta od ... (joS nije objavljeno u Sluzbenom listu) 1 odluka
Vijeca od ...
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)

)

“4)

)

Kao $to proizlazi iz izvjeSc¢a koje je podnio Europskom parlamentu, Vijecu i Komisiji 14.
prosinca 2017., Sud smatra da u ovom trenutku nije potrebno predloziti izmjene u pogledu
postupanja s prethodnim pitanjima koja su mu podnesena na temelju ¢lanka 267. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Naime, prethodna pitanja kamen su temeljac
sudskog sustava Europske unije i s njima se postupa brzo, tako da u ovom trenutku prijenos
na Op¢i sud nadleznosti za odlucivanje o prethodnim pitanjima u podrucjima posebno
odredenima Statutom Suda Europske unije nije nuzan.

Medutim, preispitivanje Suda i Opcéeg suda pokazalo je da, kad odlucuje o tuzbama za
ponistenje koje podnosi drzava Clanica protiv Komisijina akta koji se odnosi na izostanak
odgovarajuceg izvrsenja presude koju je Sud donio na temelju Clanka 260. stavka 2. ili 3.
UFEU-a, Op¢i sud moze nai¢i na ozbiljne poteskoce ako se Komisija i doticna drzava
¢lanica ne slazu u pogledu prikladnosti mjera koje je ta drzava donijela kako bi postupila u
skladu s presudom Suda. Na temelju toga Cini se da je nuzno da Sud zadrzi iskljucivu
nadleznost u vezi sa sporovima u pogledu pausalnog iznosa ili nov¢ane kazne koji su
odredeni drzavi ¢lanici u skladu s navedenim odredbama UFEU-a.

Osim toga, iz preispitivanja koje su proveli Sud i Op¢i sud jasno proizlazi da se brojne Zalbe
podnose u predmetima u kojima je ve¢ provedeno dvostruko ispitivanje, najprije od strane
neovisnog upravnog tijela, a potom od strane Opceg suda, i da velik broj tih zalbi Sud odbija
odnosno odbacuje zbog njihove ocite neosnovanosti ili o¢ite nedopustenosti. Kako bi se
Sudu omoguéilo da se usredotoci na predmete koji zahtijevaju njegovu punu pozornost,
potrebno je, radi osiguranja dobrog sudovanja, za Zalbe u vezi s takvim predmetima
uspostaviti mehanizam kojim Sud dopusta Zalbu, u cijelosti ili djelomi¢no, samo ako otvara
vazno pitanje za jedinstvo, dosljednost ili razvoj prava Unije.

Protokol br. 3 o Statutu Suda Europske unije stoga valja izmijeniti, pritom osiguravajuci
punu terminoloSku uskladenost izmedu njegovih odredaba i odgovaraju¢ih odredaba UFEU-
a, te predvidjeti odgovarajuce prijelazne odredbe o postupanju s predmetima u tijeku na dan
stupanja na snagu ove Uredbe,
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Protokol br. 3 mijenja se kako slijedi:
(1) Clanak 51. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 51.

Odstupaju¢i od pravila utvrdenog u ¢lanku 256. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
Sud zadrzava nadleznost u:

(a) postupcima iz ¢lanaka 263. i 265. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kada ih drzave
Clanice pokrecu protiv:

1. zakonodavnog akta, akta Europskog parlamenta, Europskog vijeca ili Vijeca ili
protiv propustanja djelovanja jedne od tih institucija ili vi$e njih, osim:

-- odluka koje donosi Vije¢e na temelju ¢lanka 108. stavka 2. tre¢eg podstavka
Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

-- akata Vije¢a donesenih na temelju uredbe Vijeca o mjerama za zastitu trgovine u
smislu ¢lanka 207. Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

-- akata Vijeca kojima Vijece izvrSava provedbene ovlasti u skladu s ¢lankom 291.
stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

11. akta 1li propustanja djelovanja Komisije na temelju ¢lanka 331. stavka 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije;

(b) postupcima iz ¢lanaka 263. i 265. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kada ih pokrece
institucija Unije protiv zakonodavnog akta, akta Europskog parlamenta, Europskog vije¢a, Vijeca,
Komisije ili Europske srediSnje banke ili protiv propustanja djelovanja jedne od tih institucija ili
vise njih;
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(c) postupcima iz Clanka 263. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kada ih drzava ¢lanica
pokrece protiv akta Komisije u vezi s izostankom odgovarajuceg izvrSenja presude koju je Sud
donio na temelju ¢lanka 260. stavka 2. drugog podstavka ili stavka 3. drugog podstavka Ugovora o
funkcioniranju Europske unije.”

(2) Umece se sljededi ¢lanak:

,,Clanak 58.a

Ispitivanje zalbe protiv odluke Opceg suda koja se odnosi na odluku Zalbenog vijeca jednog od
sljedec¢ih ureda ili jedne od sljedec¢ih agencija uvjetovano je njezinim prethodnim dopustanjem od
strane Suda:

(a) Ureda Europske unije za intelektualno vlasnistvo;

(b) Ureda Zajednice za biljne sorte;

(c) Europske agencije za kemikalije;

(d) Agencije Europske unije za sigurnost zraénog prometa.

Zalba se dopusta, u cijelosti ili djelomi¢no, prema detaljnim uvjetima propisanima Poslovnikom,
ako otvara vazno pitanje za jedinstvo, dosljednost ili razvoj prava Unije.

Odluka u vezi s dopuStanjem zalbe mora biti obrazlozena i objavljena.”
Clanak 2.
Predmeti koji su u nadleznosti Suda u skladu s Protokolom br. 3 kako je izmijenjen ovom Uredbom

1 koji su na ... [dan stupanja na snagu ove Uredbe o izmjeni uredbe] u tijeku pred Op¢éim sudom, ali
u kojima pisani dio postupka na taj dan jo$ nije zatvoren, upucuju se Sudu.

13588/18 w/IT/vv 6
JUR HR



Clanak 3.

Mehanizam iz ¢lanka 58.a Protokola br. 3 ne primjenjuje se na zalbe o kojima Sud vodi postupak na
... [dan stupanja na snagu ove Uredbe o izmjeni uredbe].

Clanak 4.

Ova Uredba stupa na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi nakon njezine objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljenou ... ...

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik
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