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Euroopan unionin tuomioistuin toimitti 26. maaliskuuta 2018 SEUT 281 artiklaan perustuvan
pyynnén muuttaa Euroopan unionin tuomioistuimen perussadannosta tehtyd poytékirjaa N:o 3.
Pyynndssé ehdotetaan, ettd 1) unionin yleiselle tuomioistuimelle siirretdén 1ahtokohtainen
toimivalta ratkaista ensimmadisend oikeusasteena SEUT 108 artiklan 2 kohtaan ja 258 ja

259 artiklaan perustuvat jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimistd koskevat kanteet, ii)
unionin tuomioistuimelle annetaan toimivalta ratkaista kumoamiskanteet, jotka liittyvit
unionin tuomioistuimen SEUT 260 artiklan nojalla antaman tuomion asianmukaisen
taytdntdonpanon laiminlyontiin, iii) otetaan kdyttdon tiettyihin ryhmiin kuuluvissa
muutoksenhakuasioissa menettely, jonka mukaan unionin tuomioistuin tekee ensin paatoksen

siitd, otetaanko valitus tutkittavaksi, ja iv) yhdenmukaistetaan termistdd (asiakirja 7586/18).

Tuomioistuintydryhma tarkasteli titd ehdotusta kokouksissaan 20. huhtikuuta, 8. kesdkuuta ja
18. heindkuuta 2018. Komissio antoi lausuntonsa unionin tuomioistuimen pyynnosta

11. heindkuuta 2018 (asiakirja 11076/18).
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3.  Téamén ndkemystenvaihdon pohjalta nionin tuomioistuimen presidentti ldhetti Euroopan
unionin neuvoston puheenjohtajalle kirjeen, jossa todettiin, ettd vaikka pyynnon osien ii—iv
suhteen ei ole ilmennyt erityisid ongelmia, samaa ei voida kuitenkaan sanoa unionin yleiselle
tuomioistuimelle siirrettdvisti toimivallasta ratkaista ensimmaéisend oikeusasteena
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimistd koskevat kanteet tietyissd asioissa. Tadma kay
ilmi varsinkin Euroopan komission 11. heindkuuta 2018 antamasta lausunnosta. Unionin
tuomioistuin pani merkille myds useiden tahojen esittdmén toiveen odottaa, kunnes Euroopan

unionin tuomioistuimen tuomioistuinrakenteen uudistaminen on saatettu paéatokseen.

4.  Nain ollen unionin tuomioistuin pyysi unionin lainsditdjaa lykkdamaan myéhemmaksi
pyynndn sen osa-alueen kisittelyd, joka koskee unionin yleiselle tuomioistuimelle siirrettivaa
toimivaltaa ratkaista ensimmaéisené oikeusasteena jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevia kanteita tietyissd asioissa, eli osa-aluetta, jota voidaan unionin
tuomioistuimen ehdotuksesta vield muuttaa, ja antamaan etusijan kyseessa olevan pyynnon

kolmen muun osa-alueen késittelylle.

5. Téta taustaa vasten unionin tuomioistuin esitti 10. elokuuta 2018 muutetun pyynndn, joka
sisdlsi vain ne ehdotuksen osat, jotka olivat ongelmattomia. Muutettu pyyntd ldhetettiin

jasenvaltioille niiden kirjallisten huomautusten saamiseksi.

6.  Komissio antoi muutetusta ehdotuksesta 23. lokakuuta 2018 puoltavan lausunnon (asiakirja

13587/18).

7. Naiiden viimeisimpien yhteydenottojen perusteella nayttda siltd, ettd valtuuskunnat ovat

suurelta osin yhtd mieltd tdmén asiakirjan liitteend olevasta tekstista.

8. Euroopan parlamentin oikeudellisten asioiden valiokunta nimitti esittelijaksi Tiemo Wolkenin
(S&D, Saksa). Hén esitteli mietint6luonnoksensa oikeudellisten asioiden valiokunnalle

22. lokakuuta 2018.

9.  Edelld esitetyn perusteella pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn hyviksymiin timén
asiakirjan liitteend oleva teksti. Tarkoituksena on saada aikaan yleisndkemys yleisten asioiden

neuvoston istunnossa 12. marraskuuta 2018.
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU, Euratom) 2018/...,
annettu ...,

Euroopan unionin tuomioistuimen perussdannosté tehdyn poytikirjan N:o 3 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 256 artiklan
1 kohdan ja 281 artiklan toisen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
106 A artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon unionin tuomioistuimen ... piivini ...kuuta ... esittiméin pyynnon!,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sddadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan komission ... pdivini ...kuuta ... antaman lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjirjestysti>,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnndsti tehdyn poytédkirjan N:o 3 muuttamisesta
16 pdivana joulukuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2015/2422 3 artiklan 2 kohtaan sisdltyvén kehotuksen mukaisesti unionin
tuomioistuin on yhdessd unionin yleisen tuomioistuimen kanssa tarkastellut niille kuuluvaa
toimivaltaa kokonaisuutena ja arvioinut, olisiko edelld mainitun asetuksen mukaisen
Euroopan unionin tuomioistuinrakenteen uudistuksen yhteydessa syyta tehdi joitakin
muutoksia unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen véliseen toimivallan
jakoon tai muutoksenhakuasioiden kisittelyyn unionin tuomioistuimessa.

26 paiviand maaliskuuta 2018 esitetty pyynt6 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd),
sellaisena kuin se on muutettuna 10 péivéni elokuuta 2018.

11 pdivana heindkuuta 2018 annettu lausunto (ei vield julkaistu virallisessa lehdessé) ja
23 péaivénd lokakuuta annettu lausunto.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja
neuvoston pditos, tehty ... .
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)

)

4)

)

Kuten unionin tuomioistuimen 14 pdivéané joulukuuta 2017 Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle antamasta kertomuksesta ilmenee, unionin tuomioistuin katsoo,
ettei tissd vaiheessa ole aiheellista ehdottaa muutoksia sille Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 267 artiklan mukaisesti esitettyjen ennakkoratkaisukysymysten
kasittelyyn. Ennakkoratkaisupyynndt ovat nimittdin Euroopan unionin
tuomioistuinjarjestelman kantava voima ja ne kisitellddn ripedsti, joten tdlld hetkelld ei ole
tarpeen siirtdd unionin yleiselle tuomioistuimelle toimivaltaa ratkaista
ennakkoratkaisukysymyksid Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnndssa mairatyissa
erityisasioissa.

Unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen tekemadt tarkastelut ovat
kuitenkin osoittaneet, ettd kun unionin yleinen tuomioistuin ratkaisee jdsenvaltion nostaman,
unionin tuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 260 artiklan 2 tai
3 kohdan nojalla antaman tuomion asianmukaisen taytdntdonpanon laiminlyontiin liittyvaa
komission tointa koskevan kumoamiskanteen, unionin yleiselld tuomioistuimella voi olla
vakavia vaikeuksia kanteen ratkaisemisessa silloin, kun komission ja asianomaisen
jasenvaltion ndkemykset timén valtion unionin tuomioistuimen tuomion noudattamiseksi
toteuttamien toimenpiteiden asianmukaisuudesta eroavat toisistaan. Tdmén vuoksi ndyttad
olevan vilttimétonta jittd4 unionin tuomioistuimen yksinomaiseen toimivaltaan
oikeudenkédynnit, joihin liittyy edelld mainittujen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen médrdysten mukaisesti jdsenvaltion maksettavaksi maaratty kiintedmairdinen
hyvitys tai uhkasakko.

Unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen suorittamasta tarkastelusta
ilmenee my®os, ettd valituksia tehdddn suuri médra sellaisissa asioissa, jotka on jo tutkittu
kahteen kertaan, ensin riippumattomassa hallintoviranomaisessa ja sen jalkeen unionin
yleisessd tuomioistuimessa, ja ettd unionin tuomioistuin hylkda monia tillaisia valituksia
selvisti perusteettomina tai jopa jattdd ne tutkimatta niiden tutkittavaksi ottamisen
edellytysten selvian puuttumisen vuoksi. Jotta unionin tuomioistuimelle annettaisiin
mahdollisuus keskittyd asioihin, jotka edellyttavit sen tdysimaérdistd huomiota,
asianmukaisen oikeudenkdytdn nimissd on syytd ottaa kiyttoon téllaisissa asioissa
jérjestelmad, jolla unionin tuomioistuin myontédd valitusluvan kokonaisuudessaan tai osittain
ainoastaan, jos valituksen kohteena on unionin oikeuden yhtendisyyden, johdonmukaisuuden
tai kehityksen kannalta tirked kysymys.

Euroopan unionin tuomioistuimen perussadannosté tehtyd poytikirjaa N:o 3 on niin ollen
muutettava, ja samalla on varmistettava, ettd poytdkirjan méaédrdysten ja niitd vastaavien
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen méérdysten termistot ovat keskendén
taysin johdonmukaisia, ja annettava asianmukaisia siirtymésdénnoksid timén asetuksen
voimaan tullessa vireilld olevien asioiden késittelysta,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan poytékirja N:o 3 seuraavasti:
1) Korvataan 51 artikla seuraavasti:

"51 artikla

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 1 kohdassa esitetysti saanndsta
poiketen ainoastaan unionin tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat

a) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 263 ja 265 artiklassa tarkoitetut kanteet, jotka
jasenvaltio nostaa

1) sdddoksestd, Euroopan parlamentin, Eurooppa-neuvoston tai neuvoston toimesta tai
siitd, ettd yksi tai useampi ndistd toimielimistd on laiminlyonyt ratkaisun tekemisen,
lukuun ottamatta

-- neuvoston paitoksid, jotka se on tehnyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan nojalla.

-- neuvoston toimia, jotka se on toteuttanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 207 artiklassa tarkoitetuista kauppaa suojaavista toimenpiteisté
annetun neuvoston asetuksen perusteella,

-- janeuvoston toimia, joilla se kdyttda tdytantdonpanovaltaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 291 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla;

11) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 331 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta komission toimesta tai siitd, ettd komissio ei ole tehnyt siind tarkoitettua
ratkaisua;

b) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 263 ja 265 artiklassa tarkoitetut kanteet, jotka
unionin toimielin nostaa sdddoksesté taikka Euroopan parlamentin, Eurooppa-neuvoston,
neuvoston, komission tai Euroopan keskuspankin toimesta tai siitd, ettd yksi tai useampi néista
toimielimistd on laiminlydnyt ratkaisun tekemisen;
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¢) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 263 artiklassa tarkoitetut kanteet, jotka
jdsenvaltio nostaa komission toimesta, joka koskee unionin tuomioistuimen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan tai 3 kohdan toisen
alakohdan nojalla antaman tuomion asianmukaisen taytdntdonpanon laiminlyontia."

2) Lisétdén artikla seuraavasti:

"58 a artikla

Unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisusta, joka koskee jonkin seuraavan viraston
valituslautakunnan péatosta, tehdyn valituksen tutkiminen edellyttdd, ettd unionin tuomioistuin
myoOntid valitusluvan:

a)  Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto;

b)  yhteison kasvilajikevirasto;

c¢)  Euroopan kemikaalivirasto;

d)  Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto.

Muutoksenhaku otetaan kisiteltdviksi kokonaisuudessaan tai osittain tydjarjestyksessi
vahvistettujen menettelytapojen mukaisesti, jos siithen liittyy unionin oikeuden yhtendisyyden tai

johdonmukaisuuden taikka unionin oikeuden kehityksen kannalta tirked kysymys.

Valituslupaa koskeva ratkaisu perustellaan ja julkaistaan."

2 artikla

Asiat, jotka poytékirjan N:o 3, sellaisena kuin se on muutettuna télld asetuksella, mukaan kuuluvat
unionin tuomioistuimen toimivaltaan ja jotka ovat unionin yleisessd tuomioistuimessa vireilld ...
[tdmdn muutosasetuksen voimaantulopdivé], mutta joissa asian késittelyn kirjallinen vaihe ei ole
vield silloin paittynyt, siirretdén unionin tuomioistuimeen.
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3 artikla

Poytékirjassa N:o 3 olevassa 58 a artiklassa tarkoitettua menettelyé ei sovelleta muutoksenhakuihin,
jotka ovat vireilla unionin tuomioistuimessa ... [timén muutosasetuksen voimaantulopéiva].

4 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend pdivéna sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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