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EXPUNERE DE MOTIVE

In iunie 2018, Comisia a prezentat o Propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
[COM(2018) 473].

Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca
parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize pentru perioada 2021-2027 (denumit 1n
continuare ,,Regulamentul IMFV”) a fost adoptat la 7 iulie 2021.

Scopul Regulamentului IMFV este de a exprima solidaritatea prin acordarea de asistentd sub
formd de finantare statelor (membre) care aplica dispozitiile acquis-ului Schengen privind
frontierele externe. Regulamentul constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen la care
participd tarile asociate la punerea in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea in
continuare a acquis-ului Schengen (denumite in continuare ,,tari asociate spatiului Schengen”
sau ,,tari asociate”).

La 18 august 2021, Principatul Liechtenstein a notificat decizia sa de a accepta continutul
Regulamentului IMFV si de a-l1 pune in aplicare in ordinea sa juridicd interna. Comisia
prezintd prezenta propunere inainte de a primi notificarea din partea Principatului
Liechtenstein cu privire la indeplinirea de catre acesta a cerintelor sale constitutionale pentru a
evita scurtarea perioadei de aplicare efectivd a Regulamentului IMFV in Principatul
Liechtenstein. Conform considerentului 75 din Regulamentul IMFV, incheierea unui astfel de
aranjament ar trebui sd aibd loc dupa ce tara in cauza informeaza in scris cu privire la
indeplinirea tuturor cerintelor sale interne.

Articolul 7 alineatul (6) din Regulamentul IMFV prevede cd ar trebui sa se incheie
»~aranjamente” menite sd precizeze natura si modalitatile de participare in cadrul IMFV a
tarilor asociate la punerea in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului
Schengen, in conformitate cu dispozitiile relevante ale acordurilor lor de asociere respective.
Aceste aranjamente i1au forma unor acorduri incheiate de Uniune cu tarile asociate spatiului
Schengen in conformitate cu articolul 216 din TFUE.

Acordurile ar trebui, de asemenea, sd defineasca contributia financiara a acestor tari la bugetul
Uniunii alocat pentru IMFV. Contributiile financiare ar trebui calculate in functie de produsul
intern brut al fiecarei tari asociate sub forma de procent din produsul intern brut al tuturor
statelor participante.

In temeiul acordurilor de asociere la spatiul Schengen, tarile asociate trebuie si accepte pe
deplin masurile Uniunii, inclusiv Regulamentul IMFV, care dezvolta sau se intemeiaza pe
acquis-ul Schengen.

Bugetul Uniunii alocat IMFV ar trebui sd fie executat in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 (denumit in continuare ,,Regulamentul financiar”). Téarile asociate
spatiului Schengen trebuie sd adopte, de asemenea, masurile necesare in vederea asigurarii
respectdrii dispozitiilor relevante privind gestiunea financiara si controlul prevazute in TFUE
si 1n legislatia Uniunii care 1si are temeiul juridic in TFUE.

Acordurile introduc, de asemenea, mecanisme specifice care permit adaptarea lor rapida, in
cazul unor modificari ale principalelor acte legislative ale Uniunii relevante pentru punerea in
aplicare, cum ar fi Regulamentul financiar.

In ceea ce priveste controalele bugetare si financiare, statele membre au obligatii orizontale
[de exemplu, competenta Curtii de Conturi, a Oficiului European de Lupta Antifrauda
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(OLAF), a EPPO si a Comisiei], care decurg fie direct din tratat, fie din legislatia secundara a
Uniunii. Aceste obligatii se aplicd ipso facto statelor membre si, prin urmare, nu sunt
previzute in Regulamentul IMFV. In consecintd, aceste obligatii trebuie extinse la tirile
asociate prin intermediul acordului care face obiectul prezentei propuneri.

Acordurile contin, de asemenea, o dispozitie privind Sistemul european de informatii si de
autorizare privind caldtoriile (ETIAS). Aceastd dispozitie este necesard avand in vedere ca
articolul 86 din Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 septembrie 2018 de instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE)
nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226 prevede ca eventualele
venituri generate de ETIAS ramase dupa acoperirea costurilor de functionare si de intretinere
a ETIAS vor fi alocate bugetului Uniunii. Pentru a aplica articolul 86 din Regulamentul (UE)
2018/1240 in mod echitabil tuturor statelor participante la regulamentul respectiv, contributia
tarilor asociate la facilitatea tematicd a instrumentului ar trebui redusd proportional, in cazul
in care si atunci cand veniturile ramase sunt alocate bugetului Uniunii.

Uniunea ar trebui sa incheie acorduri cu fiecare dintre cele patru tari asociate spatiului
Schengen. Prezenta propunere se referd la acordul cu Principatul Liechtenstein.

Textul acordului este similar cu cel pentru celelalte tari asociate spatiului Schengen, cu unele
exceptii, legate In principal de modul de gestiune.

In conformitate cu mandatul de negociere, Liechtensteinul nu va dispune de un program,
avand in vedere situatia sa specifica (absenta frontierelor externe, sarcina de a respecta cadrul
de reglementare privind gestiunea partajati, Regulamentul privind dispozitiile comune’,
neproportionalitatea cu alocarea sa initiala de 8 milioane EUR pentru perioada 2021-2027).
Liechtensteinul va primi, in schimb, alocarea sa in cadrul gestiunii directe. Prin urmare,
acordul prevede ca Liechtensteinul va aplica intregul titlu VIII — Granturi din Regulamentul
financiar. Spre deosebire de celelalte tari asociate spatiului Schengen, nu este necesar sa se
efectueze o ajustare a mecanismului de evaluare la jumatatea perioadei in actul de baza, atata
vreme cit nu se aplicda niciuna dintre circumstantele identificate la articolul 28 din
Regulamentul IMFV care ar permite Liechtensteinului sa beneficieze de aceasta. Acordul
stabileste modul in care finantarea va deveni accesibila Liechtensteinului (prin acorduri de
grant, schimburi anuale cu Comisia privind nevoile).

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Scopul prezentei propuneri este semnarea unui acord intre Uniune si Principatul Liechtenstein
privind contributia acestei tari la Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize pentru perioada 2021-2027 si privind normele suplimentare
necesare pentru aceastd participare. Propunerea vizeaza a treia generatie a acestui tip de acord.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Nu se aplica.

! Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Nu se aplica.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta propunere de semnare a acordului se intemeiaza pe articolul 77 alineatul (2) si pe
articolul 218 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
si astfel cum se mentioneaza la articolul 7 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/1148,
propunerea este de competenta exclusiva a Uniunii si, prin urmare, principiul subsidiaritatii
nu se aplica.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere este necesard pentru a pune in aplicare cerinta prevazutd la articolul 7
alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/1148, conform careia se incheie aranjamente cu
tarile asociate la punerea in aplicare, asigurarea respectdrii si dezvoltarea acquis-ului
Schengen menite sa precizeze natura si modalitatile de participare a acestora la Instrumentul
de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, ca parte a Fondului
de management integrat al frontierelor.

In conformitate cu articolul 13 alineatul (6) din acord, este necesara aplicarea cu titlu
provizoriu a acordului, cu exceptia articolului 5, incepand cu ziua urmatoare datei la care este
semnat.

. Alegerea instrumentului

Nu se aplica.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Nu se aplica.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate
Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Nu se aplica, avand in vedere faptul ca propunerea este legata de gestionarea programului si
vizeazd semnarea unui acord international care a fost negociat pe baza directivelor de
negociere stabilite de Consiliu. Principatul Liechtenstein va respecta normele definite in
Regulamentul de instituire a Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize, precum si articolele aplicabile din Regulamentul financiar, la
fel ca si statele membre ale UE.
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. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
Nu se aplica.
. Drepturile fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATII BUGETARE

Articolul 10 si anexa la proiectul de acord descriu dispozitiile referitoare la contributiile
financiare anuale ale tarii asociate la bugetul Fondului de management integrat al frontierelor.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Toate cerintele in materie de monitorizare, raportare, performantd si evaluare stabilite in
Regulamentul (UE) 2021/1148 se aplica (se vor aplica) Principatului Liechtenstein.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Nu sunt necesare.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia propune Consiliului sa decidd semnarea acordului
in numele Uniunii si sa autorizeze presedintele Consiliului sa numeasca persoana (persoanele)
imputernicitd (Imputernicite) corespunzator sa il semneze in numele Uniunii.

Comisia a prezentat o propunere separatd de decizie a Consiliului privind incheierea acordului
dintre Uniunea Europeand si Principatul Liechtenstein privind normele suplimentare
referitoare la Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vize, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor pentru perioada 2021-2027,
atasat la prezentul document®. Consiliul adoptd prezenta decizie dupd obtinerea aprobrii
Parlamentului European.

2 COM(2023)472.
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2023/0332 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea, in numele Uniunii Europene, si aplicarea cu titlu provizoriu a
Acordului dintre Uniunea Europeana si Principatul Liechtenstein privind normele

suplimentare referitoare la Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul

frontierelor si politica de vize, ca parte a Fondului de management integrat al

frontierelor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2), coroborat cu articolul 218 alineatul (5),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

La 21 februarie 2022, Consiliul a autorizat Comisia si deschidd negocieri® cu

Islanda, cu Regatul Norvegiei, cu Confederatia Elvetiand si cu Principatul
Liechtenstein in vederea incheierii, in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1148 al
Parlamentului European si al Consiliului, a aranjamentelor privind contributiile
financiare ale tarilor asociate si normele suplimentare necesare participarii acestora,
inclusiv dispozitiile care asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii si a
competentelor de audit ale Curtii de Conturi*. Negocierile cu Principatul
Liechtenstein s-au incheiat cu succes prin parafarea acordului la 16 iunie 2023.

Regulamentul (UE) 2021/1148 se intemeiazad pe acquis-ul Schengen, iar Danemarca,
in conformitate cu articolul 4 din Protocolul nr.22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, a decis sa pund in aplicare regulamentul mentionat in dreptul sdu
intern. In conformitate cu articolele 1 si2 din Protocolul nr.22, Danemarca nu
participd la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul
stat membru si nu 1 se aplica.

Prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care
Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului’. Prin
urmare, Irlanda nu participd la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu este obligatorie
pentru respectivul stat membru si nu 1 se aplica.

Decizia (UE) 2022/442 a Consiliului din 21 februarie 2022 de autorizare a Inceperii negocierilor cu
Islanda, Regatul Norvegiei, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein in vederea Incheierii
unor acorduri intre Uniunea Europeana si respectivele tari privind normele suplimentare referitoare la
Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, ca parte a
Fondului de management integrat al frontierelor (JO L 90, 18.3.2022, p. 116).

Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire,
ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (JO L 251, 15.7.2021, p. 48).

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).
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(4) Prin urmare, acordul ar trebui semnat in numele Uniunii, sub rezerva incheierii sale
la o data ulterioara.

(%) In conformitate cu articolul 13 alineatul (6) din acord, acesta ar trebui aplicat cu titlu
provizoriu, cu exceptia articolului 5, incepand cu ziua urmatoare datei la care este
semnat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se autorizeaza, In numele Uniunii Europene, semnarea Acordului dintre Uniunea Europeana
si Principatul Liechtenstein privind normele suplimentare referitoare la Instrumentul de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, ca parte a Fondului de
management integrat al frontierelor pentru perioada 2021-2027, sub rezerva incheierii
acordului mentionat.

Textul acordului care urmeaza sa fie semnat este anexat la prezenta decizie.

Articolul 2

Secretariatul General al Consiliului stabileste instrumentul prin care se acorda puteri depline
pentru semnarea acordului, sub rezerva incheierii sale, persoanei (persoanelor) indicate de
Comisie.

Articolul 3

Pana la intrarea in vigoare a acordului, acesta se aplica cu titlu provizoriu, cu exceptia
articolului 5, in conformitate cu articolul 13 alineatul (6) din acord, incepand cu ziua
urmatoare datei la care este semnat.

Articolul 4

Prezenta decizie intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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