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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em junho de 2018, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria, no ambito do Fundo para a Gestao Integrada das Fronteiras,
o instrumento de apoio financeiro a gestdo das fronteiras e dos vistos [COM(2018) 473].

O Regulamento (UE) 2021/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos para o periodo
de 2021-2027 (a seguir designado por «Regulamento IGFV») foi adotado em 7 de julho de
2021.

O objetivo do Regulamento IGFV ¢ expressar solidariedade prestando assisténcia financeira
aos Estados(-Membros) que aplicam as disposi¢des do acervo de Schengen em matéria de
fronteiras externas. O regulamento constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen no
qual participam os paises associados a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen («paises associados a Schengen» ou «paises associadosy).

Em 18 de agosto de 2021, o Principado do Listenstaine notificou a decisdo de aceitar o
conteudo do Regulamento IGFV e de o transpor para a sua ordem juridica interna. Para evitar
encurtar o tempo de aplicagdo efetiva do Regulamento IGFV no Principado do Listenstaine, a
Comissdo apresenta a presente proposta antes de ter recebido a notificagdo do pais sobre o
cumprimento dos seus requisitos constitucionais. Em conformidade com o considerando 75
do Regulamento IGFV, a celebracgdo de tais acordos deve ter lugar depois de o pais em causa
ter notificado por escrito o cumprimento de todas as suas formalidades internas.

O artigo 7.°, n.° 6, do Regulamento IGFV prevé que sejam adotadas «disposi¢des» a fim de
especificar a natureza e os modos da participagdo no IGFV dos paises associados a execugao,
a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, em conformidade com as
disposigdes aplicaveis dos respetivos acordos de associacdo. Estas disposigdes assumem a
forma de acordos celebrados pela Unido com os paises associados a Schengen, em
conformidade com o artigo 216.° do TFUE.

Os acordos devem igualmente determinar a contribuicdo financeira destes paises para o
or¢amento da Unido para o IGFV. As contribui¢des financeiras devem ser calculadas com
base no produto interno bruto de cada pais associado em percentagem do produto interno
bruto de todos os Estados participantes.

Em virtude dos acordos de associacdo a Schengen, os paises associados devem aceitar
plenamente as medidas da Unido que desenvolvem o acervo de Schengen, incluindo o
Regulamento IGFV.

O orcamento da Unido atribuido ao IGFV deve ser executado em conformidade com o
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 (a seguir designado por «Regulamento Financeiro»).
Os paises associados a Schengen devem igualmente tomar as medidas necessarias para
assegurar o cumprimento das disposi¢des pertinentes em matéria de gestdo e controlo
financeiros estabelecidas no TFUE e no direito da Unido cuja base juridica deriva do TFUE.

Os acordos introduzem igualmente mecanismos especificos que permitem o seu ajustamento
rapido, em caso de alteragdes de instrumentos legislativos essenciais da Unido pertinentes
para a execucdo, como o Regulamento Financeiro.

No que diz respeito aos controlos or¢amentais e financeiros, os Estados-Membros estido
sujeitos a obrigacdes horizontais [por exemplo, o ambito da competéncia do Tribunal de
Contas, do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), da Procuradoria Europeia e da
Comissdo], que emanam quer diretamente do Tratado, quer do direito derivado da Unido.
Estas obrigagdes aplicam-se aos Estados-Membros ipso facto e, por conseguinte, nao sao
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estabelecidas no Regulamento IGFV. Consequentemente, devem ser extensiveis aos paises
associados através do Acordo a que se refere a presente proposta.

Os acordos contém igualmente uma disposi¢ao sobre o Sistema Europeu de Informacgdo e
Autorizacdo de Viagem (ETIAS). Tal ¢ necessario tendo em conta o artigo 86.° do
Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de
2018, que cria um Sistema Europeu de Informagdo e Autorizagdo de Viagem (ETIAS) e altera
os Regulamentos (UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 ¢
(UE) 2017/2226, que determina que quaisquer receitas remanescentes geradas pelo ETIAS
uma vez cobertos os custos do seu funcionamento e manutencao sao afetadas ao orcamento da
Unido. A fim de aplicar o artigo 86.° do Regulamento (UE) 2018/1240 de forma equitativa a
todos os Estados participantes nesse regulamento, a contribuicao dos paises associados para o
instrumento tematico do Instrumento deve ser reduzida proporcionalmente nos casos em que
sejam afetadas receitas remanescentes ao orgcamento da Unido.

A Unido deve celebrar acordos com cada um dos quatro paises associados a Schengen. A
presente proposta diz respeito ao acordo com o Principado do Listenstaine.

O texto do Acordo ¢ semelhante ao dos outros paises associados a Schengen, com algumas
excegoes, principalmente relacionadas com a modalidade de gestao.

Em conformidade com o mandato de negociacdo, o Listenstaine ndo tera um programa, tendo
em conta a sua situacdo especifica (auséncia de fronteiras externas, encargos ligados ao
cumprimento do quadro regulamentar que rege a gestdo partilhada, o Regulamento
Disposi¢cdes Comuns!, ndo proporcionais a sua dotacdo inicial de 8 milhdes de EUR para o
periodo 2021-2027). Em vez disso, o Listenstaine recebera a sua dotagcdo em regime de gestao
direta. O Acordo prevé, por conseguinte, que o Listenstaine aplicara integralmente o titulo
VIII — Subveng¢des do Regulamento Financeiro. Ao contrario dos outros paises associados a
Schengen, ndo ¢ necessario proceder a um ajustamento do mecanismo de reexame intercalar
no ato de base, na auséncia de todas as circunstancias identificadas no artigo 28.° do IGFV,
que permitiriam ao Listenstaine beneficiar do mesmo. O Acordo estabelece a forma como o
Listenstaine tera acesso ao financiamento (através de convengdes de subvencao, intercambios
anuais com a Comissao sobre as necessidades).

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

A presente proposta tem por objetivo a assinatura de um acordo entre a Unido e o Principado
do Listenstaine sobre a contribui¢do deste pais para o Instrumento de Apoio Financeiro a
Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos para o periodo de 2021-2027 e sobre as normas
complementares necessarias a essa participacdo. A proposta diz respeito a terceira geracao
deste tipo de acordo.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

Nao aplicavel.

! Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transig@o Justa e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao
Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de
Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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. Coeréncia com outras politicas da Unido

Nao aplicavel.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta de assinatura do Acordo baseia-se no artigo 77.°, n.° 2, e no artigo 218.°,
n.° 5, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Em conformidade com o artigo 3.°, n.°2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e como referido no artigo 7.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2021/1148, a proposta ¢
da competéncia exclusiva da Unido, pelo que o principio da subsidiariedade ndo ¢ aplicavel.

. Proporcionalidade

A presente proposta € necessaria para a execugdo do requisito consagrado no artigo 7.°, n.° 6,
do Regulamento (UE) 2021/1148 segundo o qual devem ser adotadas disposi¢des a fim de
especificar a natureza e os modos da participagdo dos paises associados a execucdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen no Instrumento de Apoio Financeiro a
Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos, no ambito do Fundo de Gestdo Integrada das
Fronteiras.

Nos termos do artigo 13.°, n.° 6, do Acordo, ¢ necessario aplica-lo provisoriamente, com
excecdo do artigo 5.°, a partir do dia seguinte ao da sua assinatura.

o Escolha do instrumento

Nao aplicavel.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Nao aplicavel.

. Consultas das partes interessadas

Nao aplicavel.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados
Nao aplicavel.

. Avaliacio de impacto

Nao aplicavel, dado que a proposta estd ligada a gestdo do programa e tem como objetivo a
assinatura de um acordo internacional, que foi negociado com base nas diretrizes de
negociacdo estabelecidas pelo Conselho. O Principado do Listenstaine cumprird, a
semelhanga dos Estados-Membros da UE, as regras definidas no regulamento que cria o
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos, bem como os
artigos aplicaveis do Regulamento Financeiro.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

Nao aplicavel.
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. Direitos fundamentais

Nao aplicavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O artigo 10.° ¢ o anexo do projeto de Acordo descrevem as disposi¢cdes relativas as
contribui¢des financeiras anuais do pais associado para o or¢amento do Fundo de Gestao
Integrada das Fronteiras.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdes

Todos os requisitos em matéria de acompanhamento, apresentagao de relatorios, desempenho
e avaliacdo estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1148 sdo (serdo) aplicaveis ao
Principado do Listenstaine.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
Nao necessaria.

Atendendo ao acima exposto, a Comissao propde ao Conselho que decida que o Acordo seja
assinado em nome da Unido e autorize o Presidente do Conselho a nomear a ou as pessoas
com poderes para o assinar em nome da Unido.

A Comissao apresentou uma proposta separada de decisdo do Conselho relativa a celebracao
do Acordo em anexo entre a Unido Europeia e o Principado do Listenstaine sobre normas
complementares relativas ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a
Politica de Vistos, no ambito do Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras, para o periodo de
2021 a 2027°. O Conselho deve adotar esta decisio apos a aprovacio do Parlamento Europeu.

2 COM(2023) 472.
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2023/0332 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, e a aplicacdo provisoria do Acordo
entre a Unido Europeia e o Principado do Listenstaine sobre normas complementares
relativas ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestio das Fronteiras e a Politica de

Vistos, no Ambito do Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.°, n.° 2, em conjugacao com o artigo 218.°, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

Em 21 de fevereiro de 2022, o Conseclho autorizou a Comissdo a encetar
negociacdes® com a Islandia, o Reino da Noruega, a Confederacio Suica e o
Principado do Listenstaine a fim de celebrar acordos, nos termos do Regulamento
(UE) 2021/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho®, sobre as contribui¢des
financeiras dos paises associados € as normas complementares necessarias a sua
participagdo, incluindo disposi¢des que garantam a protecdo dos interesses
financeiros da Unido e os poderes de auditoria do Tribunal de Contas. As
negociacdes com o Principado do Listenstaine foram concluidas com éxito e o
Acordo foi rubricado em 16 de junho de 2023.

O Regulamento (UE) 2021/1148 desenvolve o acervo de Schengen, e a Dinamarca,
em conformidade com o artigo 4.° do Protocolo n.° 22 sobre a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, decidiu transpor esse regulamento para o seu direito interno. Nos termos
dos artigos 1.° € 2.° do Protocolo n.° 22, a Dinamarca ndo participa na adoc¢ao da
presente decisdo, ndo ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

A presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de
Schengen nas quais a Irlanda ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2002/192/CE do Conselho’. Por conseguinte, a Irlanda nio participa na adogio da
presente decisdo, ndo ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplicacdo.

Decisao (UE) 2022/442 do Conselho, de 21 de fevereiro de 2022, que autoriza a abertura de
negociacdes com a Islandia, o Reino da Noruega, a Confederacdo Suiga e o Principado do Listenstaine
tendo em vista a celebragdo de acordos entre a Unido Europeia e esses paises sobre normas
complementares relativas ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de
Vistos, no ambito do Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras (JO L 90 de 18.3.2022, p. 116).
Regulamento (UE) 2021/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021, que cria,
no ambito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, o Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao
das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 251 de 15.7.2021, p. 48).

Decisdao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposig¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).
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(4) Por conseguinte, o Acordo deve ser assinado em nome da Unido, sob reserva da sua
celebragdao em data ulterior.

(%) Nos termos do artigo 13.°, n.° 6, do Acordo, este deve ser aplicado provisoriamente,
com excecdo do artigo 5.°, a partir do dia seguinte ao da sua assinatura,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovada a assinatura, em nome da Unido Europeia, do Acordo entre a Unifio Europeia ¢ o
Principado do Listenstaine sobre normas complementares relativas ao Instrumento de Apoio
Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos, no ambito do Fundo de Gestido
Integrada das Fronteiras, para o periodo de 2021 a 2027, sob reserva da celebragdo do referido
Acordo.

O texto do Acordo a assinar acompanha a presente decisao.

Artigo 2.°

O Secretariado-Geral do Conselho estabelece o instrumento que confere a(s) pessoa(s)
indicada(s) pela Comissdo plenos poderes para assinar o Acordo, sob reserva da sua
celebragao.

Artigo 3.°

O Acordo, com excecdo do artigo 5.°, ¢ aplicado provisoriamente, em conformidade com o
seu artigo 13.°, n.° 6, a partir do dia seguinte ao da assinatura, enquanto se aguarda a sua
entrada em vigor.

Artigo 4.°

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unidao Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	• Razões e objetivos da proposta
	• Coerência com as disposições existentes da mesma política setorial
	• Coerência com outras políticas da União

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	• Base jurídica
	• Subsidiariedade (no caso de competência não exclusiva)
	• Proporcionalidade
	• Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	• Avaliações ex post/balanços de qualidade da legislação existente
	• Consultas das partes interessadas
	• Recolha e utilização de conhecimentos especializados
	• Avaliação de impacto
	• Adequação da regulamentação e simplificação
	• Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	• Planos de execução e acompanhamento, avaliação e prestação de informações
	• Documentos explicativos (para as diretivas)
	• Explicação pormenorizada das disposições específicas da proposta


		2023-10-02T12:08:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



