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UZASADNIENIE

W czerwcu 2018 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajagcy, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami, instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz
(COM(2018) 473).

7 lipca 2021 r. przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami 1 Polityki
Wizowej na lata 2021-2027 (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie [IZGW?).

Celem rozporzadzenia w sprawie IZGW jest wyrazanie solidarno$ci przez udzielanie pomocy
finansowej tym panstwom (czlonkowskim), ktore stosuja przepisy dorobku Schengen
dotyczace granic zewnetrznych. Stanowi ono rozwini¢cie dorobku Schengen, w ktorym
uczestniczg panstwa wilaczone we wprowadzanie w zycie, stosowanie i dalszy rozwdj
dorobku Schengen (,,panstwa stowarzyszone w ramach Schengen” lub ,panstwa
stowarzyszone”).

18 sierpnia 2021 r. Ksigstwo Liechtensteinu powiadomito o swojej decyzji, by przyjac tres¢
rozporzadzenia w sprawie [IZGW 1 wprowadzi¢ je do swojego krajowego porzadku prawnego.
Komisja przedstawia niniejszy wniosek przed otrzymaniem od Ksigstwa Liechtensteinu
powiadomienia o spetnieniu swoich wymogdéw konstytucyjnych, aby unikng¢ skrocenia czasu
faktycznego stosowania rozporzadzenia w sprawie IZGW w Ksiestwie Liechtensteinu.
Zgodnie z motywem 75 rozporzadzenia w sprawie IZGW zawarcie takich ustalen powinno
mie¢ miejsce po pisemnym poinformowaniu przez dane panstwo o spetieniu wszystkich jego
wymogow wewngtrznych.

Art. 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie IZGW stanowi, ze zgodnie z odpowiednimi
postanowieniami stosownych ukladow o stowarzyszeniu dokonuje si¢ ,ustalen” w celu
okreslenia charakteru izasad udzialu panstw stowarzyszonych w Instrumencie w zakresie
wprowadzania w zycie, stosowania irozwoju dorobku Schengen. Ustalenia te przyjmuja
form¢ umow zawieranych przez Uni¢ z pafnstwami stowarzyszonymi w ramach Schengen
zgodnie z art. 216 TFUE.

W takich umowach nalezy roéwniez okresli¢ wklady finansowe tych panstw do budzetu Unii
na rzecz IZGW. Nalezy je oblicza¢ zgodnie z produktem krajowym brutto poszczegdlnych
panstw stowarzyszonych jako odsetek produktu krajowego brutto wszystkich pafstw
uczestniczacych.

Na mocy uméw o uczestnictwie w dorobku prawnym Schengen panstwa stowarzyszone
musza w pelni zaakceptowac¢ §rodki unijne, w tym rozporzadzenie w sprawie [ZGW, majace
na celu rozwo6j dorobku Schengen.

Budzet Unii przydzielony na IZGW nalezy wykonywaé zgodnie z rozporzadzeniem (UE,
Euratom) 2018/1046 (zwanym dalej ,rozporzadzeniem finansowym™). Panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen sg rdwniez zobowigzane podejmowac niezbedne srodki,
aby zapewni¢ przestrzeganie przepisow istotnych dla zarzadzania finansami i kontroli
finansowej, okreslonych w TFUE 1 w prawie Unii, ktoérego podstawa prawna wywodzi si¢ z
TFUE.
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W umowach tych wprowadza si¢ rowniez szczegdlne mechanizmy szybkiego ich
dostosowywania w przypadku zmian kluczowych przepisow Unii majacych znaczenie dla
wykonania tychze umow, takich jak przepisy rozporzadzenia finansowego.

W kwestii nadzoru budzetowego i kontroli finansowej panstwa czlonkowskie sa objete
zobowigzaniami horyzontalnymi (np. kompetencjami Trybunatu Obrachunkowego,
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Prokuratury
Europejskiej 1 Komisji) wynikajgcymi bezposrednio z Traktatu lub prawodawstwa wtdrnego
Unii. Zobowigzania te maja zastosowanie do panstw cztonkowskich ipso facto, a zatem nie sg
one ustanowione w rozporzadzeniu IZGW. W zwigzku ztym, w drodze umowy, ktorej
dotyczy niniejszy wniosek, zobowigzania te nalezy rozszerzy¢ na panstwa stowarzyszone.

Umowy zawierajg rowniez przepis dotyczacy europejskiego systemu informacji o podrozy
oraz zezwolen na podr6éz (ETIAS). Jest to konieczne w $wietle art. 86 rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego i1Rady (UE) 2018/1240 zdnia 12 wrze$nia 2018r.
ustanawiajgcego europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)
1 zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE)
2016/1624 i (UE) 2017/2226. Art. 86 stanowi bowiem, ze wszelkie dochody wygenerowane
przez ETIAS pozostajace po pokryciu kosztéw jego funkcjonowania i utrzymania zostang
zapisane w budzecie Unii. Aby do wszystkich panstw uczestniczacych zwigzanych
rozporzadzeniem (UE) 2018/1240 sprawiedliwie zastosowaé jego art. 86, wklad panstw
stowarzyszonych w instrument tematyczny IZGW nalezy proporcjonalnie zmniejsza¢ za
kazdym razem, gdy dochody pozostajace po pokryciu tych kosztow sa zapisywane
w budzecie Unii.

Unia powinna zawrze¢ umowy z kazdym z czterech panstw stowarzyszonych w ramach
Schengen. Niniejszy wniosek dotyczy umowy z Ksigstwem Liechtensteinu.

Tekst umowy jest podobny do tekstu uméw z innymi panstwami stowarzyszonymi w ramach
Schengen, z pewnymi wyjatkami, gldwnie dotyczacymi trybu zarzadzania.

Zgodnie z mandatem negocjacyjnym Liechtenstein nie bedzie dysponowal programem ze
wzgledu na jego szczegOlng sytuacje (brak granic zewnetrznych, obcigzenie zwigzane
z przestrzeganiem ram regulacyjnych zarzadzania dzielonego, czyli rozporzadzeniem
w sprawie wspélnych przepisow!, ktére to obcigZzenie nie jest proporcjonalne do
poczatkowego przydziatu 8 min EUR na lata 2021-2027). Liechtenstein otrzyma natomiast
przydzial $§rodkéw w ramach zarzadzania bezposredniego. Umowa przewiduje zatem, ze
Liechtenstein bedzie stosowat caty tytut VIII — ,Dotacje” rozporzadzenia finansowego.
Inaczej niz w przypadku pozostalych panstw stowarzyszonych w ramach Schengen, nie ma
potrzeby dostosowania mechanizmu przegladu $rodokresowego w akcie podstawowym,
wobec braku jakichkolwiek okolicznos$ci okre§lonych w art. 28 IZGW, ktore umozliwialyby
Liechtensteinowi skorzystanie ztego mechanizmu. W umowie okre§lono, w jaki sposob
finansowanie zostanie udostepnione Liechtensteinowi (w ramach uméw o udzielenie dotacji
oraz corocznej wymiany informacji z Komisjg na temat potrzeb).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).
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1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest podpisanie umowy miedzy Unig a Ksiestwem Liechtensteinu
w sprawie wktadu tego panstwa do budzetu Unii na rzecz IZGW na lata 2021-2027 oraz
w sprawie przepisOw uzupeiniajacych niezbednych, aby Ksiestwo Liechtensteinu mogto
uczestniczy¢ w IZGW. Wniosek ten dotyczy trzeciej generacji tego rodzaju ustalen.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Nie dotyczy.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Nie dotyczy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku w sprawie podpisania umowy sg art. 77 ust. 2 i art. 218 ust. 5
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz jak wspomniano
wart. 7 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/1148 wniosek wchodzi w zakres wylacznych
kompetencji Unii, a zatem zasada pomocniczosci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest niezbedny do spelnienia wymogu okreslonego wart. 7 ust. 6
rozporzadzenia (UE) 2021/1148, zgodnie z ktérym dokonuje si¢ ustalen z panstwami
stowarzyszonymi w zakresie wprowadzania w zycie, stosowania i rozwoju dorobku Schengen
w celu okreslenia charakteru i zasad udziatu w Instrumencie Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami.

Zgodnie zart. 13 ust. 6 umowy konieczne jest tymczasowe stosowanie jej postanowien,
z wyjatkiem art. 5, poczawszy od dnia nastgpujacego po jej podpisaniu.

. Wybér instrumentu

Nie dotyczy.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa
Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy, poniewaz wniosek ten jest powigzany z zarzadzaniem programem, a jego celem
jest podpisanie umowy miedzynarodowej, ktéra zostala wynegocjowana na podstawie
wytycznych negocjacyjnych okreslonych przez Radg. Ksiestwo Liechtensteinu, podobnie jak
panstwa czlonkowskie UE, bedzie przestrzegaé przepisOw rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej oraz
obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia finansowego.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

W art. 10 i zalaczniku do projektu umowy zawarto przepisy dotyczace rocznych wktadow
finansowych wnoszonych przez panstwo stowarzyszone do budzetu Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wszystkie wymogi w zakresie monitorowania, sprawozdawczosci, wynikéw 1 oceny
okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/1148 maja i beda miaty zastosowanie do Ksiestwa
Liechtensteinu.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.
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. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Niepotrzebne.

W $wietle powyzej przedstawionych rozwazan Komisja proponuje, aby Rada przyjeta decyzje
o podpisaniu umowy w imieniu Unii i upowaznita przewodniczacego Rady do wyznaczenia
w tym celu nalezycie umocowanej osoby (lub 0sob).

Komisja opracowata odrgbny wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia zataczonej
umowy miedzy Unig FEuropejska a Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przepisow
uzupetniajacych dotyczacych Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
na lata 2021-2027°. Rada przyjmuje niniejsza decyzje po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego.

2 COM(2023) 472.
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2023/0332 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

dotyczaca podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, i tymczasowego stosowania umowy

miedzy Unia Europejska a Ksiestwem Liechtensteinu w sprawie przepisow

uzupekiajacych dotyczacych Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania

Granicami i Polityki Wizowej, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania

Granicami

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 77
ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

21 lutego 2022 r. Rada upowaznita Komisje do rozpoczecia negocjacji’® z Islandia,
Krolestwem Norwegii, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu
w sprawie ustalen dotyczacych wktadow finansowych panstw stowarzyszonych oraz
przepisow uzupetniajacych niezbednych, aby panstwa te mogly uczestniczy¢
W instrumencie, w tym przepisOw zapewniajagcych ochron¢ interesoOw finansowych
Unii oraz uprawnien kontrolnych Trybunatu Obrachunkowego, ktore to ustalenia maja
zosta¢ dokonane na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2021/1148%. Negocjacje z Ksiestwem Liechtensteinu zostaty pomyslnie zakonczone
parafowaniem umowy 16 czerwca 2023 r.

Rozporzadzenie (UE) 2021/1148 opiera si¢ na dorobku Schengen, a Dania — zgodnie
z art. 4 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej 1do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — podjeta decyzje
o wprowadzeniu tego rozporzadzenia do swojego krajowego porzadku prawnego.
Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr22 Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej
decyzji 1 nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

Decyzja Rady (UE) 2022/442 z dnia 21 lutego 2022 r. w sprawie upowaznienia do podjecia negocjacji
z Islandig, Krolestwem Norwegii, Konfederacja Szwajcarskg i Ksigstwem Liechtensteinu w celu
zawarcia umoéw migdzy Unig Europejska a tymi panstwami w sprawie przepisow uzupehniajgcych
dotyczacych Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (Dz.U. L 90 z 18.3.2022, s. 116).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace,
w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 48).
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3) Niniejsza decyzja stanowi rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen, ktore nie majg
zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzjg Rady 2002/192/WE°. Irlandia nie
uczestniczy w zwigzku z tym w jej przyjeciu i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

(4) Nalezy zatem podpisa¢ umowe¢ w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej zawarcia
W poOzniejszym terminie.

(5)  Zgodnie z art. 13 ust. 6 umowy, jej postanowienia, z wyjatkiem art. 5, nalezy stosowac
tymczasowo poczawszy od dnia jej podpisania,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Niniejszym zatwierdza si¢, w imieniu Unii Europejskiej, podpisanie umowy mig¢dzy Unig
Europejska a Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przepisow uzupeiniajacych dotyczacych
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;,

w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, na lata 2021-2027,
z zastrzezeniem zawarcia przedmiotowej umowy.

Tekst umowy, ktéra ma zosta¢ podpisana, stanowi zalacznik do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument petnomocnictwa do podpisania umowy,
z zastrzezeniem jej zawarcia, dla osoby wskazanej lub 0sob wskazanych przez Komisje.

Artykut 3

W oczekiwaniu na jej wejscie w zycie, umowe, z wyjatkiem jej art. 5, stosuje si¢ tymczasowo
od dnia jej podpisania, zgodnie z jej art. 13 ust. 6.
Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektorych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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