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PERUSTELUT

Komissio esitti kesdkuussa 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineen perustamisesta yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahaston osaksi [COM(2018) 473].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, jolla perustettiin
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukiviline kaudelle 2021-2027, jidljempénd
’BMVI-asetus’, hyvéksyttiin 7. heindkuuta 2021.

BMVI-asetuksen tarkoituksena on osoittaa solidaarisuutta myontdmailla rahoitustukea niille
(jasen)valtioille, jotka soveltavat ulkorajoja koskevia Schengenin sdédnnodston maéadrayksia.
Silld kehitetddn Schengenin sddnndstdd, mihin Schengenin séddnndston tdytdntdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen osallistuvat maat, jdljempdnd, ’Schengenin sddnndstoon
osallistuvat maat’, osallistuvat.

Liechtensteinin ruhtinaskunta ilmoitti 18. elokuuta 2021 piditoksestddn hyviksyd BMVI-
asetuksen siséltd ja saattaa se osaksi sisdistd oikeusjirjestystddn. Komissio esittdd tdméan
ehdotuksen ennen kuin se on saanut Liechtensteinin ruhtinaskunnalta ilmoituksen
perustuslaillisten vaatimusten tiyttymisestd, jotta ei viivéstytettdisi BMVI-asetuksen
todellisen soveltamisen alkamisajankohtaa Liechtensteinin ruhtinaskunnassa. BMVI-
asetuksen johdanto-osan 75 kappaleen mukaisesti tdllainen jarjestely olisi tehtdva sen jilkeen,
kun asianomainen maa on ilmoittanut kirjallisesti tdyttineensa kaikki sisdiset vaatimuksensa.

BMVl-asetuksen 7 artiklan 6 kohdassa sdddetddn, ettd Schengenin sdédnndston méaaridysten
tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen osallistuvien maiden BMVI:hin
osallistumisen luonteen ja osallistumistapojen méaérittdmiseksi olisi toteutettava jarjestelyji
asianomaisten assosiaatiosopimusten asiaankuuluvien maédrdysten mukaisesti. N&ma
jarjestelyt ovat muodoltaan sopimuksia, jotka unioni on tehnyt Schengenin sd&dnndstoon
osallistuvien maiden kanssa SEUT-sopimuksen 216 artiklan mukaisesti.

Sopimuksissa olisi myds madriteltdvd ndiden maiden rahoitusosuus, jolla ne osallistuvat
unionin BMVI:lle osoitettuun talousarvioon. Rahoitusosuudet olisi laskettava kunkin
osallistuvan ~ maan  bruttokansantuotteen = perusteella  prosenttiosuutena  kaikkien
osallistujavaltioiden bruttokansantuotteesta.

Schengenin sddnndstoon osallistuvien maiden on Schengenin sddnndston tdytdntdonpanoon
osallistumista koskevien sopimusten nojalla hyviksyttiva kaikilta osin unionin toimenpiteet,
mukaan lukien BMVI-asetus, joilla kehitetddan Schengenin sddnndstdd tai jotka perustuvat
sithen.

BMVI:lle kohdennettu unionin talousarvio olisi pantava taytantoon asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046, jiljempénd ’varainhoitoasetus’, mukaisesti. Schengenin sddnnostoon osallistuvien
maiden on my0ds toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd SEUT-
sopimuksessa ja siitd johdetussa unionin oikeudessa vahvistettuja varainhoitoa ja sen
valvontaa koskevia sddnnoksia ja madrdyksid noudatetaan.

Sopimuksilla otetaan kayttoon myos erityisid mekanismeja, joilla sopimuksia voidaan
mukauttaa nopeasti, jos taytdntdonpanoa koskevaan keskeiseen unionin lainsdddantoon, kuten
varainhoitoasetukseen, tehddidn muutoksia.

Talousarvion ja varainhoidon valvonnan osalta jdsenvaltioithin sovelletaan horisontaalisia
velvoitteita (esimerkiksi tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF), Euroopan syyttdjdnviraston (EPPO) ja komission toimivalta) joko suoraan
perussopimusten tai unionin johdetun oikeuden perusteella. Nami velvoitteet koskevat
jasenvaltioita ipso facto, eiki niistd sen vuoksi sdddeti BMVI-asetuksessa. Néin ollen ndma
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velvoitteet on ulotettava Schengenin sddnndstoon osallistuviin maihin tdmin ehdotuksen
kohteena olevan sopimuksen kautta.

Sopimukset siséltivit myos Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmid (ETIAS) koskevan
médrdyksen. Tdma on tarpeen ottaen huomioon Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmén
(ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU)N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)2017/2226 muuttamisesta 12  pdivdna
syyskuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1240
86 artiklan, jossa tdsmennetddn, ettd kaikki jéljelld olevat tulot, jotka ETIAS-jdrjestelmasta
saadaan sen toiminta- ja ylldpitokustannusten kattamisen jilkeen, osoitetaan unionin
talousarvioon. Jotta asetuksen (EU) 2018/1240 86 artiklaa voidaan soveltaa tasapuolisesti
kaikkiin asetukseen osallistuviin valtioithin, Schengenin sddnndstoon osallistuvien maiden
rahoitusosuutta rahoitustukivélineen temaattiseen osioon olisi véhennettdvd samassa
suhteessa, jos ja kun jdljelld olevia tuloja osoitetaan unionin talousarvioon.

Unionin olisi tehtdvd sopimukset kunkin neljin Schengenin séddnnodstoon osallistuvan maan
kanssa. Tama ehdotus koskee sopimusta Liechtensteinin ruhtinaskunnan kanssa.

Sopimuksen teksti on samanlainen kuin muiden Schengenin sédanndstdon osallistuvien maiden
osalta, lukuun ottamatta joitakin poikkeuksia, jotka liittyvét padasiassa hallinnointitapaan.

Neuvotteluvaltuutuksen mukaisesti Liechtensteinilla ei ole erityistilanteensa (ei ulkorajoja,
yhteisen hallinnoinnin sddntelykehyksen noudattamisesta aiheutuva taakka, yhteisid
siinnoksid koskeva asetus!, joka ei ole oikeassa suhteessa sen alkuperiisiin kahdeksan
miljoonan euron médrdrahoihin kaudella 2021-2027) vuoksi erillistd ohjelmaa. Sen sijaan
Liechtenstein saa médrdrahansa suoran hallinnoinnin mukaisesti. Sen vuoksi sopimuksessa
madratadn, ettd Liechtenstein soveltaa kokonaisuudessaan varainhoitoasetuksen VIII osastoa —
Avustukset. Toisin kuin muiden Schengenin sddnndstoon osallistuvien maiden kohdalla,
perussdddokseen sisdltyvdd viliarviointimekanismia ei ole tarpeen mukauttaa, koska mikdin
BMVILn 28 artiklassa yksildidyistd olosuhteista ei ole sellainen, ettd Liechtenstein voisi
hyotyd siitd. Sopimuksessa madritddn, miten rahoitus tulee Liechtensteinin saataville
(avustussopimusten ja komission kanssa vuosittain toteutettavan tarpeita koskevan
yhteydenpidon kautta).

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tadmén ehdotuksen tarkoituksena on allekirjoittaa unionin ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan
vélinen sopimus kyseisen maan rahoitusosuudesta rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivilineessd kaudella 2021-2027 ja titd osallistumista koskevista tidydentdvistd
sddnndistd. Siind on kyse tdllaisten jarjestelyjen kolmannesta sukupolvesta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siiinnosten kanssa
Ei sovelleta.
. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

FEi sovelleta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 péivdnd kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymdn rahastoa ja FEuroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisisté
sddnnoksistd ja varainhoitosdénndistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista
varainhoitosddnnoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Kisilla oleva sopimuksen allekirjoittamista koskeva ehdotus perustuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohtaan ja 218 artiklan 5 kohtaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan ja asetuksen
(EU) 2021/1148 7 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun mukaisesti ehdotus kuuluu unionin
yksinomaiseen toimivaltaan eikd toissijaisuusperiaatetta siten sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on tarpeen, jotta voidaan panna tiytdntoon asetuksen (EU) 2021/1148 7 artiklan
6 kohdassa vahvistettu vaatimus, jonka mukaan Schengenin sdénnoston miédrdysten
tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen osallistuvien maiden kanssa on toteutettava
jarjestelyjd, jotta voidaan madrittdd yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi
perustettuun rajaturvallisuuden ja viisumipolitiilkan rahoitustukivilineeseen osallistumisen
luonne ja osallistumistavat.

Sopimuksen 13 artiklan 6 kohdan mukaisesti sopimusta — lukuun ottamatta sen 5 artiklaa — on
tarpeen soveltaa viliaikaisesti sen allekirjoittamispdivdé seuraavasta paivasta.

. Toimintatavan valinta

Fi sovelleta.

3. JALKIARVIOIN TIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ei sovelleta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta.

. Vaikutustenarviointi

Ei sovelleta, koska ehdotus liittyy ohjelman hallinnointiin ja tavoitteena on allekirjoittaa
kansainvilinen sopimus, joka on neuvoteltu neuvoston antamien neuvotteluohjeiden
mukaisesti. Liechtensteinin ruhtinaskunta noudattaa rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan
rahoitustukivélineen perustamisasetuksessa médriteltyjd sddntojd sekd varainhoitoasetuksen
sovellettavia artikloja samalla tavoin kuin EU:n jdsenvaltiot.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Fi sovelleta.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Sopimusluonnoksen 10 artiklassa ja liitteessd miédrdtdin osallistuvan maan vuotuisesta
rahoitusosuudesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Liechtensteinin ruhtinaskuntaa koskevat kaikki asetuksessa (EU) 2021/1148 asetetut
valvonta-, raportointi-, suorituskyky- ja arviointivaatimukset..

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset
Ei tarvita.

Edelld esitetyn perusteella komissio ehdottaa, ettd neuvosto péittdd, ettd sopimus
allekirjoitetaan unionin puolesta, ja valtuuttaa puheenjohtajansa nimedmdin yhden tai
useamman henkilon, jolla on oikeus allekirjoittaa sopimus unionin puolesta.

Komissio on tehnyt erillisen ehdotuksen neuvoston pddtokseksi liitteend olevan,
rajaturvallisuuden ja  viisumipolitilkan rahoitustukivélineeseen osana  yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastoa liittyvid tdydentdvid sddntdjd vuosiksi 2021-2027 koskevan
Euroopan unionin ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisen sopimuksen tekemisesté
Euroopan unionin puolesta.” Neuvosto hyviksyy timin piitdksen Euroopan parlamentin
hyvéksynnén saatuaan.

2 COM(2023) 472.
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2023/0332 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineeseen osana yhdennetyn

rajaturvallisuuden rahastoa liittyvii tiydentivii sidintoja koskevan Euroopan unionin
ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisen sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan

unionin puolesta ja sen viliaikaisesta soveltamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Neuvosto valtuutti 21 péivini helmikuuta 2022 komission aloittamaan neuvottelut?
Islannin, Norjan kuningaskunnan, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan  kanssa ~ Schengenin  sddnndstodn  osallistuvien = maiden
rahoitusosuuksia koskevista jdrjestelyistd ja maiden osallistumiseen liittyvisti
tdydentdvistd sddnnodistd, mukaan lukien sddnnokset, joilla varmistetaan unionin
taloudellisten etujen suojaaminen ja tilintarkastustuomioistuimen toimivalta tehdi
tarkastuksia, ja saattamaan ne pddtokseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/1148* mukaisesti. Neuvottelut Liechtensteinin ruhtinaskunnan
kanssa saatiin menestyksekkéésti pddtokseen parafoimalla sopimusteksti 16 pdivini
kesdkuuta 2023.

Asetus (EU) 2021/1148 rakentuu Schengenin sddnnostdlle, ja Tanska on Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen ja FEuroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytédkirjassa N:o 22 olevan
4 artiklan mukaisesti pdittdnyt saattaa kyseisen asetuksen osaksi kansallista
lainsdadéntoadn. Poytdkirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei
osallistu timén paatoksen hyviksymiseen, padtos ei sido Tanskaa eikd sitd sovelleta
Tanskaan.

Talla paatokselld kehitetdén niitd Schengenin sddnnoston madrdyksid, joihin Irlanti ei
neuvoston paitoksen 2002/192/EY> mukaisesti osallistu. Irlanti ei sen vuoksi
osallistu tdmén padtoksen hyvidksymiseen, pédatds ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta
Irlantiin.

Neuvoston piitds (EU) 2022/442, annettu 21 pdivdnd helmikuuta 2022, luvan antamisesta aloittaa
neuvottelut Islannin, Norjan kuningaskunnan, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan
kanssa sopimusten tekemiseksi Euroopan unionin ja kyseisten maiden vélilld yhdennetyn
rajaturvallisuuden  rahaston  osaksi  perustettua  rajaturvallisuuden  ja  viisumipolitiikan
rahoitustukivilinettd koskevista tdydentivisti sddnndistd (EUVL L 90, 18.3.2022, s.116).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, annettu 7 pdivind heindkuuta 2021,
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivdlineen perustamisesta osaksi yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastoa (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 48).

Neuvoston paétos 2002/192/EY, tehty 28 paivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsti saada osallistua
joihinkin Schengenin sddnndston médrayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(4) Sopimus olisi sen vuoksi allekirjoitettava unionin puolesta silli varauksella, ettd
sopimuksen tekeminen saatetaan mydhemmin padtokseen.

(%) Sopimuksen 13 artiklan 6 kohdan mukaisesti sopimusta — lukuun ottamatta sen
5 artiklaa — olisi sovellettava viliaikaisesti sen allekirjoittamispdivdd seuraavasta
paivasta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn Euroopan unionin puolesta rajaturvallisuuden ja  viisumipolitiikan
rahoitustukivilineeseen osana sisdisen turvallisuuden rahastoa liittyvid tdydentdvid sdintdja
kaudella 2021-2027 koskeva Euroopan unionin ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan véilisen
sopimuksen allekirjoittaminen silld varauksella, ettd mainitun sopimuksen tekeminen
saatetaan paitokseen.

Allekirjoitettavan sopimuksen teksti on timan péétoksen liitteena.

2 artikla

Neuvoston pédsihteeristd laatii valtakirjan, jossa komission nimedmé henkild (nimeidmaét
henkil6t) valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen
saatetaan padtokseen.

3 artikla

Sopimuksen 5 artiklaa lukuun ottamatta sopimusta sovelletaan sen 13 artiklan 6 kohdan
mukaisesti viliaikaisesti sen allekirjoittamispdivdd seuraavasta pdivistd sen voimaantuloon
saakka.

4 artikla

Tama padtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jédlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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