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SELETUSKIRI

2018. aasta juunis esitas komisjon ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, millega luuakse integreeritud piirihalduse fondi osana piirihalduse ja viisade
rahastamisvahend [COM(2018) 473].

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéidrus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu aastateks 2021-2027 (edaspidi
»piirihalduse ja viisapoliitika rahastu méérus®), voeti vastu 7. juulil 2021.

Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu méédruse eesmirk on viljendada rahalise abi kaudu
solidaarsust nende (litkmes)riikidega, kes kohaldavad Schengeni acquis’ vilispiire
puudutavaid sitteid. Sellega arendatakse edasi Schengeni acquis’d, milles Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega iihinenud riigid (edaspidi ,,Schengeni
lepinguga iihinenud riigid* vdi ,,iihinenud riigid*) osalevad.

18. Augustil 2021 teatas Liechtensteini Viirstirilk oma otsusest ndustuda piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu méiruse sisuga ning rakendada seda oma diguskorras. Komisjon esitab
kéesoleva ettepaneku enne Liechtensteini Viirstiriigilt teate saamist selle kohta, et on tdidetud
pohiseadusest tulenevad nouded viltida piirihalduse ja viisapoliitika rahastu mairuse tegeliku
kohaldamise aja lilhendamist Liechtensteini Viirstiriigis. Vastavalt piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu mairuse pohjendusele 75 tuleks kdnealused kokkulepped sdlmida péarast
seda, kui asjaomane riik on kirjalikult teatanud koigi oma riigisiseste nduete tditmisest.

Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu miéruse artikli 7 18ikes 6 on sitestatud, et tapsustamaks
Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega {iihinenud riikide
piirihalduse ja viisapoliitika rahastus osalemise laadi ja tingimusi, to6tatakse kooskdlas nende
ritkkide Schengeniga iihinemise lepingute asjaomaste sitetega vilja vastav kord. See kord
tootatakse vilja sellise lepingu vormis, mille liit sdlmib Schengeni lepinguga iihinenud riigiga
vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 216.

Lepingus tuleks samuti kindlaks médrata konealuse riigi osamakse liidu eelarvesse
piirihalduse ja viisapoliitika rahastu jaoks. Osamaksed tuleks arvutada iga iihinenud riigi
sisemajanduse koguprodukti protsendimdidrana koikide osalevate riikide sisemajanduse
koguproduktist.

Uhinenud riigid peavad Schengeniga iihinemise lepingute alusel tiielikult heaks kiitma liidu
meetmed, sealhulgas piirihalduse ja viisapoliitika rahastu méidruse, millega arendatakse edasi
Schengeni acquis’d voi mis pohinevad Schengeni acquis’l.

Piirihalduse ja viisapoliitika rahastule eraldatud liidu eelarvet tuleks tdita kooskdlas
madrusega (EL, Euratom) 2018/1046 (edaspidi ,,finantsmédrus*). Schengeni lepinguga
tthinenud riigid peavad samuti vOtma vajalikud meetmed, millega tagatakse vastavus
finantsjuhtimise ja -kontrolli seisukohast asjakohastele sidtetele, mis on sétestatud ELi
toimimise lepingus ja ELi toimimise lepingul pohinevas liidu diguses.

Samuti ndhakse lepingutega ette konkreetne mehhanism lepingute kiireks kohandamiseks
juhul, kui lepingute rakendamise jaoks olulistes liidu Oigusaktides, nagu finantsméirus,
tehakse muudatusi.

Eelarve- ja finantskontrollide valdkonnas kehtivad liikmesriikide suhtes horisontaalsed
kohustused (nt kontrollikoja, Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF), Euroopa Prokuratuuri
ja komisjoni padevus), mis tulenevad kas otse aluslepingust voi teisestest liidu digusaktidest.
Neid kohustusi kohaldatakse liikmesriikide suhtes ipso facto ja seetdttu ei ole neid sétestatud
piirihalduse ja viisapoliitika rahastu madruses. Jérelikult tuleb need kohustused iihinenud
ritkidele kehtestada lepinguga, mida kdesolev ettepanek késitleb.
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Lepingud sisaldavad ka sdtet Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteemi kohta. See on tingitud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. septembri 2018. aasta midruse (EL) 2018/1240 (millega
luuakse Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) ning muudetakse maérusi (EL) nr
1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja (EL) 2017/2226) artiklist
86, milles tdpsustatakse, et parast ETIASe kditamis- ja hoolduskulude katmist alles jaidnud
tulu tuleks kanda liidu eelarvesse. Selleks et kohaldada madruse (EL) 2018/1240 artiklit 86
koigi konealuses méadruses osalevate riikide suhtes diglaselt, tuleks iihinenud riigi osamakset
rahastu temaatilisse rahastusse proportsionaalselt vdhendada juhul, kui allesjddnud tulu
kantakse liidu eelarvesse.

Liit peaks solmima lepingu kdigi nelja Schengeni lepinguga iihinenud riigiga. Kéesolev
ettepanek puudutab lepingut, mis sdlmitakse Liechtensteini Viirstiriigiga.

Lepingu tekst sarnaneb teiste Schengeni lepinguga iihinenud riikide omadega, vélja arvatud
moned erandid, mis on peamiselt seotud eelarve tditmise viisiga.

Vastavalt ldbirddkimisvolitustele ei ole Liechtensteinil tema eriolukorra (puuduv vilispiir,
jagatud eelarve tditmist késitleva regulatiivse raamistiku jirgimise kohustus, iihissétete
miirus!, mis ei ole proportsionaalne tema esialgse 8 miljoni euro suuruse eraldisega
ajavahemikuks 2021-2027) tottu programmi. Selle asemel makstakse Liechtensteinile eraldis
vilja otsese eeclarve tditmise raames. Seetdttu on lepingus sitestatud, et Liechtenstein
kohaldab finantsméairuse VIII jaotist (toetused) tédies ulatuses. Erinevalt teistest Schengeni
lepinguga iihinenud riikidest ei ole vaja alusaktis sétestatud vahehindamise mehhanismi
kohandada, kuna puuduvad piirihalduse ja viisapoliitika rahastu maaruse artiklis 28 kindlaks
méiiratud asjaolud, mis voimaldaks Liechtensteinil sellest kasu saada. Lepingus sdtestatakse,
kuidas rahastamine Liechtensteinile kéttesaadavaks tehakse (toetuslepingute kaudu, iga-
aastane teabevahetus komisjoniga vajaduste kohta).

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kiesoleva ettepaneku eesmirk on kirjutada alla liidu ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelisele
lepingule, mis kisitleb konealuse riigi osamakseid piirihalduse ja viisapoliitika rahastusse
aastatel 2021-2027 ning selliseks osalemiseks vajalikke tdiendavaid reegleid. Tegemist on
seda liiki korra kolmanda pdlvkonnaga.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ei kohaldata.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ei kohaldata.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kiesolev ettepanek lepingule allakirjutamise kohta pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 77 1dikel 2 ja artikli 218 15ikel 5.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse
ithissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159).
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. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3 15ikega 2 ja nagu osutatud miéruse (EL)
2021/1148 artikli 7 Idikes 6 kuulub ettepanek liidu ainupddevusse ning subsidiaarsuse
pohimdtet seetdttu ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on vajalik selleks, et rakendada maiddruse (EL) 2021/1148 artikli 7 Idikes 6
sdtestatud nouet, mille kohaselt tuleb vilja tootada kord, et tédpsustada laadi ja viisi, kuidas
Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega iihinenud riigid osalevad
piirihalduse ja viisapoliitika rahastus, mis on Integreeritud Piirihalduse Fondi osa.

Lepingu artikli 13 13iget 6 kohaldades tuleb lepingut, v.a artiklit 5, kohaldada ajutiselt alates
selle allakirjutamisele jargnevast paevast.

. Vahendi valik

Ei kohaldata.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Ei kohaldata.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ei kohaldata.

. Mojuhinnang

Ei kohaldata, kuna ettepanek seondub programmijuhtimisega ja selle eesmérk on kirjutada
alla rahvusvahelisele lepingule, mille {tle peetud ldbirddkimistel ldhtuti ndukogu
labirddkimisjuhistest. Liechtensteini Viirstiriik jargib sarnaselt ELi litkmesriikidega méédruses,
millega luuakse piirihalduse ja viisapoliitika rahastu, satestatud reegleid ning thissitete
médruse ja finantsmiéruse kohaldatavaid artikleid.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.

. Pohidigused

Ei kohaldata.

4. MOJU EELARVELE

Lepingu eelndu artiklis 10 ja lisas on esitatud sétted, mille kohaselt arvutatakse {ihinenud riigi
poolt Integreeritud Piirthalduse Fondi eelarvesse makstavad iga-aastased osamaksed.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Liechtensteini Viirstiriigi suhtes kohaldatakse koiki madruses (EL) 2021/1148 sitestatud
seire-, aruandlus-, tulemuslikkus- ja hindamisndudeid.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Ei ole vaja.

Arvestades eespool nimetatud kaalutlusi, teeb komisjon ettepaneku, et ndukogu vdtaks vastu
otsuse kirjutada liidu nimel lepingule alla ja volitaks ndukogu eesistuja médrama isiku(d), kes
on nduetekohaselt volitatud liidu nimel lepingule alla kirjutama.

Komisjon on teinud eraldi ettepaneku votta vastu ndukogu otsus kiesolevale ettepanekule
lisatud Euroopa Liidu ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise lepingu, mis kisitleb tdiendavaid
reegleid seoses Integreeritud Piirihalduse Fondi osaks oleva piirihalduse ja viisapoliitika
rahastuga aastateks 2021-2027, sdlmimise kohta’. Ndukogu vdtab kiesoleva otsuse vastu
parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist.

2 COM(2023)472
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2023/0332 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelisele lepingule, mis kisitleb tidiendavaid
reegleid seoses Integreeritud Piirihalduse Fondi osaks oleva piirihalduse ja viisapoliitika
rahastuga, Euroopa Liidu nimel allakirjutamise ja selle ajutise kohaldamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 1diget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 5,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
ning arvestades jargmist:

(1) 21. veebruaril 2022 volitas ndukogu komisjoni alustama Islandi, Norra Kuningriigi,
Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigiga ldbiraskimisi® Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/1148* kohaselt sdlmitava korra iile,
millega tdpsustatakse iihinenud riikide osamakseid ja nende osalemiseks vajalikke
tdiendavaid reegleid, sealhulgas sitteid, millega tagatakse liidu finantshuvide kaitse
ja Euroopa Kontrollikoja auditeerimisalane piddevus. Liechtensteini Viirstiriigiga
peetud labirddkimised viidi edukalt 16pule ning leping parafeeriti 16. juunil 2023.

(2) Mairus (EL) 2021/1148 pdhineb Schengeni acquis’l ning Taani on otsustanud ELi
lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta)
artikli 4 kohaselt kdnealust méérust oma siseriiklikus diguses rakendada. Protokolli
nr 22 artiklite 1 ja 2 kohaselt e1 osale Taani kdesoleva otsuse vastuvotmisel ning see
ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

3) Kéesolev otsus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist,
milles lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU;’ seetdttu ei osale
lirimaa kéesoleva otsuse vastuvotmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

4) Seepirast tuleks leping liidu nimel allkirjastada, tingimusel et see sOlmitakse
hilisemal kuupédeval.

(5) Vastavalt lepingu artikli 13 ldikele 6 tuleks lepingut, v.a artiklit 5, kohaldada ajutiselt
alates selle allakirjutamisele jargnevast paevast,

Noukogu 21. veebruari 2022. aasta otsus (EL) 2022/442, millega antakse luba alustada lébirdékimisi
Islandi, Norra Kuningriigi, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigiga, et sdlmida Euroopa
Liidu ja nimetatud riikide vahel lepingud, mis késitlevad tdiendavaid reegleid seoses Integreeritud
Piirihalduse Fondi osaks oleva piirihalduse ja viisapoliitika rahastuga (ELT L 90, 18.3.2022, 1k 116).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.juuli 2021. aasta madrus (EL) 2021/1148, millega luuakse
Integreeritud Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (ELT L 251, 15.7.2021,
1k 48).

> Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise lepingu, mis késitleb tdiendavaid reegleid
seoses Integreeritud Piirihalduse Fondi osaks oleva piirihalduse ja viisapoliitika rahastuga
aastateks 2021-2027, allakirjutamine kiidetakse Euroopa Liidu nimel heaks, tingimusel et
kdnealune leping hiljem sdlmitakse.

Allakirjutatava lepingu tekst on lisatud kdesolevale otsusele.

Artikkel 2

Noukogu peasekretariaat annab lepingule allkirjastamise tdielikud volitused isiku(te)le, kelle
on méidranud Euroopa Komisjon, tingimusel et leping sdlmitakse.

Artikkel 3

Kooskolas artikli 13 1dikega 6 kohaldatakse lepingut, v.a selle artiklit5, kuni selle
jOustumiseni ajutiselt alates allakirjutamisele jirgnevast pdevast.

Artikkel 4

Kéesolev otsus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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