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BILAG

RADETS KONKLUSIONER OM VEDTAGELSE AF EN EU-STRATEGI TIL
BEKAMPELSE AF ULOVLIGE SKYDEVABEN, HANDVABEN OG LETTE VABEN
SAMT AMMUNITION HERTIL

Rédet noterer sig, at ulovlige handvaben og lette vaben fortsat bidrager til ustabilitet og
vaebnet vold, hvilket vanskeligger bestrabelserne pd baredygtig udvikling og krisestyring,
yderligere destabiliserer hele regioner og staterne deri og deres samfund, giver nering til
vabnet vold og organiseret kriminalitet og forsterker indvirkningen af terrorangreb. Rédet er
derfor fast besluttet pa at forebygge og begrense ulovlig handel med hdndvaben og lette
viben (SALW) samt ammunition hertil og at fremme ansvarliggerelse og ansvarlighed med

hensyn til lovlig handel hermed.

Rédet anser FN's handlingsprogram vedrerende forebyggelse, bekempelse og udryddelse af
ulovlig handel med hdndvaben og lette vaben i alle dens aspekter som den globale ramme til
at bekeempe den trussel, som ulovlige hdndvében og lette viben udger, og stetter fuld og
effektiv gennemforelse heraf pa nationalt og regionalt plan og pé verdensplan, og Rédet
gleder sig over resultatet af tredje konference til gennemgang af gennemferelsen af FN's
handlingsprogram, som fandt sted i juni 2018, eftersom det afspejler mange af malene i den
EU-holdning, som Rédet vedtog den 28. maj 2018!, herunder statte til den rolle, som

regionale organisationer spillede 1 forbindelse med gennemforelsen af handlingsprogrammet.

Rédet minder om, at Det Europaiske Rad i 2005 vedtog en EU-strategi for bekeempelse af
ulovlig ophobning af og handel med SALW samt ammunition hertil2. Det minder ogsa om, at
Den Europ@iske Union har investeret betydeligt i samarbejde med og bistand til tredjelande
med henblik pa at bekeempe ulovlig handel med SALW ud fra EU-strategien og

handlingsprogrammet.

Rédets konklusioner om en EU-holdning vedrerende bekaempelse af ulovlig handel med
hindvaben og lette vdben i lyset af tredje konference til gennemgang af gennemferelsen af
FN's handlingsprogram vedrerende hdndvaben og lette vaben (rddsdok. 8978/18 af 28. ma;.
2018).

Rédsdok. 5319/06,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=DA&f=ST%205319%202006%20INIT
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Rédet ser med tilfredshed pa den falles meddelelse om elementer med henblik pd en EU-
strategi til bekaempelse af ulovlige skydevaben, hdndvében og lette viben samt ammunition
hertil3, som Europa-Kommissionen og Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik udsendte den 13. juni 2018. Det tilslutter sig fuldt

ud de mal og foreslaede foranstaltninger, der er beskrevet i meddelelsen.

Som reaktion pa den falles meddelelse og i lyset af den relevante udvikling siden 2005
vedtager Radet hermed en ny EU-strategi til bekeempelse af ulovlige skydevaben, handvében
og lette viben samt ammunition hertil, som dermed erstatter EU-strategien fra 2005. Af
relevant udvikling siden 2005 kan navnes udviklingen i sikkerhedssituationen, herunder
terrortruslen inden for EU og udviklingen inden for SALW-design og -teknologi, som har

betydning for regeringernes evne til at hdndtere truslen.

I den nye strategi tages der hensyn til de vejledende principper 1 EU's globale strategi fra
2016%* som kraever en integreret tilgang pa tvears af eksterne politikker mellem medlemsstater
og EU-institutioner og mellem de interne og eksterne politikdimensioner. Der tages ogsa
hensyn til resultatet af tredje konference til gennemgang af handlingsprogrammet? fra juni
2018, ikrafttreedelsen af vibenhandelstraktaten i december 20149 og lanceringen af 2030-
dagsordenen for baredygtig udvikling i september 2015, som bekrefter, at det er nedvendigt
at bekeempe ulovlig handel med hdndviben og lette vdben for at nd mange af mélene,
herunder malene om fred, retfeerdighed og sterke institutioner, fattigdomsbekampelse,

okonomisk vakst, sundhed, ligestilling mellem kennene samt sikre byer og lokalsamfund.

JOIN(2018) 17 final af 13. juni 2018.
https://europa.eu/globalStrategy/en/global-Strategy-foreign-and-security-policy-european-
union.

A/CONF.192/2018/RC/3.

http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410%2012-

01%20PM/Ch_XXVI 08.pdf#page=21
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7. Den nye strategi skal vare retningsgivende for en integreret, samlet og koordineret europzaisk
indsats for at forhindre og modvirke, at terrorister, kriminelle og andre uautoriserede akterer
ulovligt anskaffer sig SALW og ammunition hertil, og fremme ansvarlighed og ansvar med
hensyn til lovlig vabenhandel. Den nye EU-strategi bliver retningsgivende for EU-

institutionernes og EU-medlemsstaternes indsats.

8.  Den nye EU-strategi til bekaempelse af ulovlige skydevaben, handvaben og lette vaben samt

ammunition hertil findes i bilaget til disse konklusioner.
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SIKRING AF VABEN, BESKYTTELSE AF BORGERNE

EU-strategi til bekeempelse af ulovlige skydevaben, handvaben og lette vaben samt ammunition

hertil

1. INDLEDNING

Ulovlige skydevaben, handvéaben og lette vdben bidrager fortsat til ustabilitet og vold 1 Den
Europaiske Union, i dens umiddelbare naboskabsomride og 1 resten af verden. Ulovlige hdndvében
giver n&ring til global terrorisme og konflikter og modarbejder EU's udviklings- og krisestyring
samt det humanitere og stabiliserende arbejde i dele af EU's nabolande og Afrika. Inden for EU har
ulovlige skydevaben en klar indvirkning pa den indre sikkerhed, da de fremmer organiseret

kriminalitet og giver terrorister mulighed for at udfere angreb pa europisk jord.

FN's generalsekretaer anforte i sin rapport fra 2016 om alle aspekter af ulovlig handel med
héndvében og lette vaben’, at antallet af borgerkrige i verden var tredoblet i lgbet af det seneste arti.
Vabnede konflikter, ofte ansporet af spredningen af ulovlige handvében, er en afgerende faktor for,
at naesten 800 millioner mennesker ikke har adgang til tilstrekkelige mangder fodevarer. Ulovlige
vaben gor det lettere at handle med narkotika og mennesker gennem intimidering og tvang, barer
ved til konflikter om territorier mellem bander 1 byerne og giver terrorister magt. Terrorangreb 1
Europa har vist, at der er en forbindelse mellem organiseret kriminalitet og terrorisme, navnlig
ulovlig handel med skydevaben, og viser med al tydelighed, at der er en flerdimensionel trussel, der
involverer forskellige kriminalitetsomrader. Europol bemarkede i sin trusselsvurdering af grov og
organiseret kriminalitet (SOCTA)8 for 2017, at de seneste terrorangreb, bade i EU og andre steder,
der er blevet udfert af jihadistiske terrorister ved hjelp af ulovlige skydevaben, havde dokumenteret

de dedelige konsekvenser af denne ulovlige handel.

https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf

8 https://www.europol.europa.eu/socta/2017/
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12005 vedtog Det Europaiske Réd en strategi for bekempelse af ulovlig ophobning af og handel
med handvédben og lette viben samt ammunition hertil® til stotte for FN's handlingsprogram med
sigte pa at forebygge, bekempe og udrydde alle aspekter af ulovlig handel med handvaben og lette
vaben, der blev vedtaget den 20. juli 2001, Kommissionen konstaterede i sin europaiske
dagsorden om sikkerhed for 2015, at ulovlig vabenhandel er en af prioriteterne under det
overordnede mal om at standse terroristers og organiserede kriminelle gruppers aktiviteter. Den
blev fulgt op af en EU-handlingsplan for bekaeempelse af ulovlig handel med og brug af skydevében
og eksplosivstoffer!? og en revision af EU's regelsat om lovlig erhvervelse og besiddelse af
skydevaben!3. Den 13. juni 2018 udsendte Europa-Kommissionen og Unionens hejtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik en feelles meddelelse om elementer med
henblik pa en EU-strategi til bekeempelse af ulovlige skydevdben, handvében og lette viben samt
ammunition hertil'* med henblik pé at gere fremskridt hen imod en effektiv og &gte

sikkerhedsunion.

9 Rédsdok. 5319/06,

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1I=DA&t=ST%205319%202006%20INIT
10 A/CONF.192/15.

1 Den europaiske dagsorden om sikkerhed, meddelelse fra Kommissionen til Europa-

Parlamentet og Rédet (COM(2015) 185 final af 28.4.2015).

Gennemferelse af den europziske dagsorden om sikkerhed: En EU-handlingsplan for

bekaempelse af ulovlig handel med og brug af skydevédben og eksplosivstoffer, meddelelse

fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2015) 624 final af 2.12.2015).

13 Direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af vaben (EFT L 256 af 13.9.1991,
s. 51) og Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 258/2012 af 14. marts 2012
om gennemforelse af artikel 10 i De Forenede Nationers protokol om bekempelse af ulovlig
fremstilling af og handel med skydeviben og dele, komponenter samt ammunition hertil, der
supplerer De Forenede Nationers konvention om bekampelse af greenseoverskridende
organiseret kriminalitet ("FN's vdbenprotokol"), og om fastsettelse af udferselstilladelse og
indforsels- og transitforanstaltninger for skydevaben og dele, komponenter samt ammunition
hertil (EUT L 94 af 30.3.2012, s. 1).

14 JOIN(2018) 17 final af 13. juni 2018.

12
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I den nye EU-strategi til bekaempelse af ulovlige skydevében, handvaben og lette vaben samt
ammunition hertil tages der hensyn til den feelles meddelelse med samme titel', de vejledende
principper i EU's globale strategi fra 20166, udviklingen i sikkerhedssituationen siden 2005,
udviklingen i1 kontrollen med konventionelle vaben, bl.a. ikrafttreedelsen af vabenhandelstraktaten i
december 20147, og foranstaltninger i forbindelse med EU's gennemforelse af den europaiske
dagsorden om sikkerhed fra 2015. Den reviderede strategi skal vare retningsgivende for en
integreret, samlet og koordineret europeisk indsats for at forhindre og modvirke, at terrorister,
kriminelle og andre uautoriserede akterer ulovligt anskaffer sig SALW og ammunition hertil, og

fremme ansvarlighed og ansvar med hensyn til lovlig vdbenhandel.

Hvor handelen med civile skydevaben reguleres pd EU-plan'3, tilpasser medlemsstaterne deres
holdninger om eksport af hdndvében og lette viben (SALW), sdsom krigsmateriel, inden for
rammerne af den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)!®. Den retlige sondring mellem
civile og militere skydevében bliver irrelevant, nir de omdirigeres til det ulovlige kredsleb. For at
imedega denne trussel pa en omfattende made omhandler denne strategi bade civile og militaere

skydevében.

Vaben til militeer brug spiller en afgerende rolle 1 forbindelse med bevarelse af sikkerhed, frihed og
fred, forudsat at de anvendes 1 overensstemmelse med folkeretten, herunder
menneskerettighedslovgivningen og den humanitaere folkeret. Samtidig kan krigsvében pr.
definition medfere ded og edeleggelse. Denne tvetydighed betyder, at regeringer, der kontrollerer
sadanne vaben, skal sikre, at de handles pa en ansvarlig made, og forhindre, at de omdirigeres til
kriminelle, terrorister og andre uvautoriserede brugere i strid med vibenembargoer og

slutbrugeraftaler.

15 Jf. fodnote 8.

16 https://europa.eu/globalStrategy/en/global-Strategy-foreign-and-security-policy-european-
union.

17 http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410%2012-
01%20PM/Ch_XXVI 08.pdf#page=21

18 Jf. fodnote 7.

19 Fealles holdning 2008/944/FUSP af 8. december 2008 om fzlles regler for kontrol med
eksport af militerteknologi og -udstyr. Overforsel mellem medlemsstaterne af
militeerteknologi og -udstyr er omfattet af direktiv 2009/43/EF.
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I denne strategi anvendes udtrykket "SALW"2, nér der fokuseres pa militeere viben, og udtrykket

n21

"skydevaben"*! anvendes, sa det udtrykkeligt omfatter civile skydevében.

2. BEKAMPELSE AF ULOVLIGE SKYDEVABEN OG SALW: MAL OG
FORANSTALTNINGER

En effektiv bekeempelse af formidling og ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben/SALW
og ammunition hertil kraever fastleggelse af normer og regler, gennemforelse, handhevelse og
kommunikation fra statslige agenturer og nationale, regionale og globale akterer. Det kraever en
indsats, der omfatter alle faser i livscyklussen for skydevdben/SALW og ammunition: fremstilling,
eksport, oplagring og bortskaffelse. I overensstemmelse med den globale strategi for Den
Europeiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik og dens principper?? samt den europeeiske
dagsorden om sikkerhed seger EU at bevare og beskytte et fredeligt og sikkert miljo for sine
borgere og stotte sikkerhed og fremme udviklingen i EU's nabolande og i verden som helhed. Med

henblik herpa er denne strategi baseret pa felgende principper:

- enhed — pa grundlag af en sammenh@ngende og koordineret tilgang pé tvaers af eksterne

politikker, mellem medlemsstaterne og EU og mellem interne og eksterne politikker

20 Handvaben og lette vaben (SALW) og ammunition hertil er militere vaben. De omfatter:

a) handvében: stormgeverer, militeere halvautomatiske rifler og karabiner, militere revolvere
og selvladende pistoler, lette maskingevarer, herunder maskinpistoler
b) lette vében: tunge maskingevarer, kanoner, haubitsere og morterer med en kaliber pa under

100 mm, granatudskydningsapparater, rekylfri skydevaben, gevargranater og andre panser-
og luftvaernssystemer, der affyrer projektiler, herunder MANPADS, alle forudsat at de kan
bares af en person eller et mandskab
C) SALW-dele
d) tilbehor til SALW (sdsom natkikkerter, lyddempere mv.) og
e) ammunition til SALW.
Denne definition foregriber ikke eventuelle fremtidige internationalt aftalte definitioner af
SALW.
Udtrykket "skydevdben" har et bredere anvendelsesomrdde, der deekker bade civile og
militere skydevaben. FN's vabenprotokol definerer skydevdben som ethvert baerbart vaben
med lob, som udsender, er konstrueret til at udsende eller kan ombygges til at udsende et
hagl, en kugle eller et projektil ved hjelp af en spreengladning, undtagen antikke skydevaben
og efterligninger heraf. Det skal bemarkes, at visse lette vaben, sdsom raketkastere, ikke er
skydevaben. Udtrykket "skydevaben" daekker siledes ikke alle SALW.
22 https://europa.eu/globalStrategy/sites/globalStrategy/files/pages/files/eugs review web 13.pdf

21
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- fremme af samarbejde og partnerskab pa alle niveauer

- ansvar 1 forbindelse med prioriterede regioner, iser dem, der kunne udgere en trussel mod

EU's sikkerhed og har sterst sandsynlighed for at fa gavn af EU's indsats

- fremme af et globalt regelbaseret samarbejde med multilateralisme som det vigtigste princip
og FN i centrum, baseret pa respekt for folkeretten, herunder menneskerettighederne og den

humanitere folkeret, med henblik pa at skabe en fredelig og baeredygtig verden og

- indarbejdelse af kens- og diversitetsaspekter 1 projekter og foranstaltninger til styring af

SALW.

2.1 STYRKELSE AF DE NORMATIVE RAMMER

2.1.1.FN's handlingsprogram vedrerende SALW og det internationale marknings- og

sporingsinstrument

FN's handlingsprogram om SALW (FN's handlingsprogram)®3 er stadig et omfattende instrument
som den eneste universelle ramme for at hndtere den trussel, som ulovlige SALW udger. Det
internationale meerknings- og sporingsinstrument (ITT)% er et politisk bindende instrument, der
skitserer en global standard og krav om markning, registrering og sporing af SALW.
Hovedformalet med den reviderede EU-strategi er stadig en fuldstendig og effektiv gennemforelse
af FN's handlingsprogram og ITI pé nationalt, regionalt og globalt plan. Denne strategi indeholder
dermed forslag til foranstaltninger, der skal forbedre gennemferelsen af FN's handlingsplan pa
nationalt og regionalt plan i EU. Den indeholder ogsé forslag om samarbejde og bistand 1 andre

regioner i verden og pé globalt plan.

3 http://www.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15%20(E).pdf
2 http://www.poa-iss.org/International Tracing/International Tracing.aspx
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Foranstaltning: EU vil fortsatte sin stette til samarbejde og bistand til gennemforelse af FN's
handlingsprogram med fokus pé regionalt samarbejde og til at deltage i og fremme koordinering
med andre donorer. Denne stotte vil omfatte indsamling og destruktion af overskydende SALW og
ammunition, fysisk sikkerhed og lagerforvaltning af SALW og ammunition, udvikling af kapacitet
til meerkning, registrering og sporing, kapacitetsudvikling inden for vabeneksportkontrol,
kapacitetsudvikling til retshdndhavelse inden for bekempelse af ulovlig handel, stotte til

vabenembargoovervagning og sporing af omdirigerede vében.

De neste skridt: Under FN's handlingsprogram vil der i nye projekter blive taget hgjde for en
analyse og omfattende evaluering foretaget af den hejtstdende reprasentant af virkningerne og
effektiviteten af projekter til styring af SALW under SALW-strategien for 2005 mellem 2005 og
2017.

2.1.2 Traktaten om védbenhandel

Traktaten om vdbenhandel (ATT)? fastleegger de hejest mulige internationale standarder for
regulering eller for forbedring af regulering af international handel med konventionelle vaben
(herunder SALW) og har til formal at forebygge og udrydde ulovlig handel med konventionelle

vaben og forebygge omdirigering heraf.

Foranstaltning: EU vil fortsatte sin stette til universalisering og gennemforelse af ATT.

= https://www.un.org/disarmament/att/

13581/18 hsm 10
BILAG RELEX.2.B DA



2.1.3 FN's vabenprotokol

Formaélet med FN's vabenprotokol?S er at lette og styrke samarbejdet for at forebygge, bekempe og
udrydde ulovlig fremstilling af og handel med skydevében. Kommissionen forte forhandlingerne
om og undertegnede protokollen pa vegne af EU 1 2002. Efter vedtagelsen af strengere regler om
overforsel af civile skydevaben, bade inden for EU og andre steder, kunne EU ratificere den i
201477,

Foranstaltning: EU vil fortsat stette gennemferelsen af FN's vadbenprotokol og revisionsmekanisme
og styrke partnerlandenes og underregionernes kapacitet til at gennemfore effektiv kontrol af
skydevében i1 overensstemmelse med protokollen. Kommissionen opfordrer iseer medlemsstaterne
til fuldt ud at gennemfore Kommissionens henstilling af 17. april 2018 om omgaende at tage skridt
til at forbedre sikkerheden 1 forbindelse med eksport, import og transitforanstaltninger for

skydevében og dele, vaesentlige komponenter samt ammunition hertil?3.

2.1.4 FN's mal for baredygtig udvikling (SDG'er)

Ulovlig og ukontrolleret spredning af SALW truer med at give naring til og forlenge vaebnede
konflikter og vebnet vold med negative folger for god regeringsforelse, lov og orden, adgang til
uddannelse, sundhedspleje, retsvaesen og andre borgerlige rettigheder. Forbindelsen mellem vabnet
vold, konflikter og darlig udvikling er veletableret. Med mal 16.4 i FN's mal for baeredygtig
udvikling (SDG'er)? har staterne givet tilsagn om senest i 2030 at reducere ulovlige penge- og
vibenstromme betydeligt, styrke genopretningen og tilbageleveringen af stjilne aktiver og
bekampe alle former for organiseret kriminalitet. Strategien ber derfor sigte mod at mindske og
forebygge negative virkninger for den baredygtige udvikling fra den ulovlige handel med SALW

og ammunition hertil.

26 Protokol om bekempelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele,

komponenter samt ammunition hertil, der supplerer De Forenede Nationers konvention om
bekempelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet (UNTOC),
http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html

2 EUT L 89 af 25.3.2014, s. 7.

8 COM(2018) 2197 final.

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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Foranstaltning: EU vil bidrage til bestraebelserne pd at nd FN's mal for baredygtig udvikling,
herunder nr. 16.4 (betydelig nedbringelse af ulovlige vabenstremme inden 2030) ved at hjelpe

staterne og regionerne med at udarbejde og gennemfore nationale og regionale indikatorer.

2.1.5 Sterkere EU-normer

Rédet vil overveje nye afgerelser for at styrke EU's normative rammer med henblik péd bedre
sporing af SALW, bedre dokumentation om endelig brug atf SALW 1 forbindelse med
eksportkontrol og bedre udveksling af oplysninger om omdirigering. EU vil ogsé fortsette med at
foresla en standardklausul om kontrol med SALW i sine partnerskaber og handelsaftaler med andre

lande. Klausulen vil blive ajourfert i overensstemmelse med den nye strategi.

Foranstaltning: EU vil fortsa@tte med at indfere en standardklausul om kontrol med SALW i1

partnerskabs- og handelsaftaler med andre lande.

De naste skridt:

Rédet vil overveje en afgerelse om markning af alle SALW for at forbedre sporbarheden.

- Rédet hilser det velkommen, at Kommissionen har til hensigt at vedtage en delegeret retsakt
om elektronisk udveksling af oplysninger om tilladelser til overforsel af civile skydevaben til en
anden medlemsstat og oprette et elektronisk system, hvorved medlemsstaterne kan udveksle

sddanne oplysninger som kravet i henhold til direktiv 91/477/EQF3,

30 I henhold til artikel 13, stk. 5, i direktiv 91/477 skal denne gennemforelsesretsakt vedtages
senest den 14. september 2018.
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2.2 GENNEMFORELSE AF NORMER I DE FORSKELLIGE FASER AF LIVSCYKLUSSEN
FOR SKYDEVABEN/SALW

2.2.1 Kontrol med fremstilling af skydevdben og SALW

I EU er fremstilling af skydevidben og SALW og dele, tilbehor samt ammunition hertil velreguleret,
og reglerne for oplagring af SALW og ammunition hertil er udformet til at minimere risikoen for

omdirigering.

Udviklingen 1 udformningen af skydeviben og SALW, f.eks. den egede anvendelse af polymerstel
og modulopbygget design, risikerer at undergrave effektiviteten af det internationale
sporingsinstrument (ITI), som er den globale standard for markning af SALW. Der ber traeffes

foranstaltninger til at ajourfere ITI i lyset af denne udvikling.

EU tilskynder til og stetter forskning og udvikling inden for teknologi og udformning, der tager
sigte pa at mindske risikoen for omdirigering af skydevaben og SALW og ammunition samt ulovlig
handel dermed og brug deraf. EU fremmer anvendelsen af nye teknologier til mere effektiv

forvaltning af SALW-lagre, kontrol med brugen deraf, markning, registrering af data og sporing.
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Foranstaltninger:

- EU vil fortsat imedega ulovlig fremstilling af skydevében og ammunition. Metoderne til
ulovlig fremstilling er i stadig forandring og kan fremmes ved hjalp af tre-d-printede dele. De
omfatter ulovlig genaktivering af deaktiverede skydevaben, handverksmaessig fremstilling og
ulovlig ombygning af alarm- og signalpistoler, som er konstrueret til los ammunition eller
flobertpistoler, ulovlig ombygning af ammunition og ulovlig brug af genladningsvarktejer.
Kommissionen vil ngje overvage gennemforelsen af sin kommende gennemforelsesretsakt om
fastseettelse af tekniske specifikationer for signalvaben for anvendelsen af direktiv 91/477/EQF om

erhvervelse og besiddelse af vaben3! og

- Eftersom merkning og grundig registrering er afgerende for en vellykket sporing, vil EU

fortsat stette den fulde gennemforelse af det internationale sporingsinstrument (ITT).
De naste skridt:

- Pé globalt plan vil EU og medlemsstaterne for at bevare og age effektiviteten af ITI gere en
indsats ved at foreslé at overveje et bilag til ITI i lyset af udviklingen inden for konstruktionen af

SALW, sésom modular arkitektur og polymerrammer og

- EU vil gore brug af relevante instrumenter til fremme af forskning og udvikling inden for
palidelig og omkostningseffektiv teknologi til at sikre SALW og ammunition hertil og mindske

risikoen for omdirigering.

31 Gennemforelsesretsakt skal vedtages senest den 14. september 2018 i henhold til artikel 10a
i1 Rédets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af vaben som @ndret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/853 af 17. maj 2017 (EUT L 137 af
24.5.2017, s. 22).
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2.2.2 Kontrol med eksport af skydevaben og ammunition hertil

EU og medlemsstaterne stotter gennemforelsen og universaliseringen af traktaten om vabenhandel.
Med udgangspunkt i gennemforelsen af traktaten om vibenhandel imedegér EU omdirigering ved
at stotte kapaciteter til identificering af omdirigeringspunkter ved hjalp af sporing, bedre brug af
informationsudvekslingssystemer og mindskelse af risikoen for yderligere omdirigering ved at
nedskaere forsyningen til identificerede omdirigeringspunkter inden for rammerne af kontrollen med

vabeneksport.

Ureguleret maglervirksomhed er fortsat en kilde til omdirigering af SALW. Den tvernationale

karakter af denne maglervirksomhed kraver internationalt samarbejde.
Foranstaltninger:

- EU vil fortsat fremme ansvarlig og effektiv vabeneksportkontrol 1 EU's naboskabsomrade 1
overensstemmelse med faelles holdning 2008/944/FUSP for militere vdben og forordning (EU)
nr. 258/2012 for civile skydevaben og

- Den hgjtstdende reprasentant og medlemsstaterne vil sikre den korrekte og fuldsteendige

gennemforelse af falles holdning 2003/468/FUSP om kontrol med vibenmeglervirksomhed.
De naste skridt:

- Kommissionen fortsatter med at overvage EU's system og behovet for eventuelle
forbedringer vedrerende eksporttilladelse, indfersels- og transitforanstaltninger for civile
skydevaben og dele, komponenter samt ammunition hertil som angivet i den rapport, som

Kommissionen vedtog den 12. december 201732,

- Rédet vil overveje en beslutning om slutbrugerattester til eksport af SALW under

hensyntagen til OSCE's arbejde 1 denne henseende.

32 COM(2017) 737 final af 12.12.2017.
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- I samarbejde med medlemsstaterne vil EU-Udenrigstjenesten oge kapaciteten af COARM's
onlinesystem3? til udveksling af oplysninger, der er relevante for vurderingen af risiko for
omdirigering mellem medlemsstaternes eksportkontrolmyndigheder i forbindelse med

eksporttilladelser under hensyntagen til systemets sikkerhed og oplysningerne.

- I forbindelse med risikovurderingen forud for udstedelse af en eksportlicens til SALW og

ammunition vil medlemsstaterne tage hensyn til omdirigering af forventede modtagere og meglere

0g

- Medlemsstaterne vil overveje at anvende det europaiske informationssystem vedrerende
strafferegistre (ECRIS) og det kommende ECRIS-TCN-system (tredjelandsstatsborgere) for at
sikre, at strafferegistrenes oplysninger om enheder/personer, der er domt for ulovlig vabenhandel, er
til radighed for vabeneksportkontrolmyndighederne til brug i deres risikovurdering af

licensansggninger om militeerteknologi og -udstyr.

2.2.3 Sikker forvaltning af SALW- og ammunitionslagre

Sikker forvaltning af nationale lagre af handvaben og ammunition er et vigtigt redskab 1
bekampelsen af ulovlig spredning. Dérlig lagersikkerhed er en central faktor for vdben og
ammunition, der omdirigeres fra det lovlige til det ulovlige marked. Lagersikkerhed er sarligt

vanskelig 1 stater, som er berart af voldelige konflikter eller svag regeringsforelse.

3 Onlineplatform til udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes
eksportkontrolmyndigheder under Rédets arbejdsgruppe COARM om vabeneksport.
Gruppen vedrerende Eksport af Konventionelle Vaben stér for arbejdet med eksportkontrol
med konventionelle vben. Den fungerer ogsé som et forum, hvor medlemsstaterne
kommunikerer og udveksler oplysninger om deres eksportpolitikker over for ikke-EU-lande
og om nationale afslag pa ansegninger om eksportlicenser til ikke-EU-lande.
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Foranstaltninger:

- EU og medlemsstaterne vil fortsatte med at hjelpe andre lande med at forbedre forvaltningen
og sikkerheden af statsejede lagre ved at styrke de nationale lovgivningsmassige og administrative
rammer og institutioner, der regulerer det lovlige udbud og den lovlige forvaltning af lagre af
SALW og ammunition til forsvars- og sikkerhedsstyrker, med sarligt fokus pad maerkning og

registrering og

- EU vil fremme og gennemfore standarder og god praksis for handtering af hdndvében
(internationale standarder for kontrol med hdndvaben - ISACS) og ammunition (internationale

tekniske retningslinjer for ammunition - IATG).

2.2.4 Ansvarlig bortskaffelse af SALW og ammunition hertil

Overskud af SALW og ammunition hertil opstér, nar lagrene overstiger det gjeblikkelige og
forventede behov. Desuden ender ulovlige vaben, som beslaglagges eller indsamles i forbindelse
med frivillig indsamling eller kampagner for afvebning, demobilisering og reintegration, ofte i
lagre. Den eneste méde at fjerne risikoen for, at dette overskud omdirigeres, er at bortskaffe dem pé
en ansvarlig made, helst ved destruktion, eftersom deaktivering kan vare reversibel, hvis ikke det
sker 1 henhold til passende standarder. For beslaglagte og indsamlede skydevaben destrueres, skal
deres mearkning registreres for at gore det muligt at spore eller undersege deres oprindelse.
Kommissionen har vedtaget faelles retningslinjer for deaktiveringsstandarder og
deaktiveringsteknikker?*, der kan tjene som en global model for sikker og endelig deaktivering af

skydevében.

34 Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/337 af 5. marts 2018 om &ndring af

gennemforelsesforordning (EU) 2015/2403 om faelles retningslinjer for
deaktiveringsstandarder og deaktiveringsteknikker med henblik pé at sikre, at deaktiverede
skydevaben er gjort definitivt ubrugelige (EUT L 65 af 8.3.2018, s. 1).
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Foranstaltninger:

- EU og medlemsstaterne vil fremme og bidrage til ansvarlig bortskaffelse af overskydende,

beslaglagte og pa anden vis indsamlede SALW og ammunition hertil, helst gennem destruktion og

- For at sikre at deaktiverede skydevében er gjort definitivt ubrugelige, vil Kommissionen
sammen med den hejtstiende reprasentant og medlemsstaterne fremme EU's standarder for

deaktivering af skydevaben i udlandet, herunder gennem samarbejde med tredjelande.

2.2.5 Tvaergéende spergsmal

EU og medlemsstaterne er fast besluttet pa at forbedre samordningen af deres aktioner og initiativer
1 forbindelse med beke@mpelsen af ulovlig handel med skydevaben med henblik pd at udnytte
synergier, oge interoperabiliteten mellem relevante databaser og andre informationssystemer og

undga dobbeltarbejde.

Bedre informationsudveksling, forskning, dataindsamling og analyse af de forskellige aspekter af
ulovlig handel med skydevaben og vdbenkriminalitet er vigtigt for at danne sig et godt
efterretningsbillede og holde sig ajour med de stadig skiftende sikkerhedsbehov. Der er behov for at
forbedre anvendelsen af de eksisterende redskaber og vurdere mulige synergier og interoperabilitet
mellem eksisterende europaiske og internationale retshandhevelsesdatabaser til overvagning af
ulovlig handel med SALW, bl.a. ved indsamling, analyse og udveksling af relevante oplysninger.
Europol og Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (EBCGA) kan spille en rolle

pa dette omrade, ligesom yderligere brug af iARMS-systemet ber fremmes.
Foranstaltninger:

- EU vil tilskynde til yderligere anvendelse af Interpols system til registrering og sporing af
ulovlige skydevaben (1IARMS)%,

35 https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms-trafficking/INTERPOL-Illicit-Arms-

Records-and-tracing-Management-System-iARMS
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- Kommissionen vil fortsette samarbejdet med Europol, Interpol og medlemsstaterne om at gge
synergien mellem Schengeninformationssystemet (SIS)3¢ og iARMS med henblik pé opfolgning af
EU's handlingsplan for bekeempelse af ulovlig handel med og brug af skydevaben og

eksplosivstoffer?.

- Kommissionen vil fortsat stette og fremme forskning og foranstaltninger mod ulovlig handel
med skydevaben og dermed forbundet kriminalitet gennem de tilgengelige

finansieringsinstrumenter38,

2.3  OVERHOLDELSE GENNEM OVERVAGNING OG HANDHAVELSE

EU har en enestéende placering i forhold til at oplese kriminelle markeder gennem sit
lovgivningsmassige og operationelle arbejde, herunder politi- og toldsamarbejde og
finansieringsstremme, og gennem samarbejde og deltagelse med andre lande og internationale
organisationer pa retshandhavelsesomradet?®. Europol og Det Europaiske Agentur for Graense- og

Kystbevogtning (EBCGA) kan spille en rolle pé dette omréde.

36 Sterkere og mere intelligente informationssystemer for graenser og sikkerhed, meddelelse
fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2016) 205 final af 6.4.2016).

37 EU-handlingsplan for bekaeempelse af ulovlig handel med og brug af skydevében og
eksplosivstoffer, den 2. december 2015 (COM(2015, 624 final).

38 https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-
liberties/internal-security-fund-police _en
3 I forbindelse med denne strategi henviser udtrykket "retshandhavelse" til aktiviteter, der

udeves af politi-, greense- og kystvagter og toldmyndighederne.
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Operationelt samarbejde er en af sgjlerne i EU's indsats i den europaiske dagsorden om
sikkerhed. Europols flerarige politikcyklus for organiseret og grov international kriminalitet har
siden cyklussen 2014-2017 omfattet bekaempelse af ulovlig handel med skydevaben som et af de
prioriterede kriminalitetsomrader, hvor det retshdndhavende samarbejde oges*’. Den nye
politikcyklus (2018-2021) for organiseret og grov international kriminalitet har fastholdt denne
prioritet*!. I 2017 modtog Europols analyseprojekt om vaben og eksplosivstoffer vasentligt flere

bidrag end 1 2016 og stettede dermed proaktivt efterforskningen.

Der er desuden udvekslet oplysninger om ulovlig handel med skydevaben/SALW via rapporter fra
EU's Efterretnings- og Situationscenter (EU INTCEN).

Foranstaltninger:

- EU's Efterretnings- og Situationscenter (EU INTCEN) anmodes om ved behov at samarbejde
med Kommissionen, Europol og Det Europeaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning om at

udarbejde rapporter om ulovlig handel med SALW og ammunition.

- EU's Agentur for Uddannelse inden for Retshdndhaevelse (Cepol) ber fortsaette med at serge
for at uddanne retshdndha@vende embedsmend i ulovlig handel med skydevédben/SALW.

40 Rédets konklusioner om fastleggelse og gennemforelse af en EU-politikcyklus for
organiseret og grov international kriminalitet (dok. 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298
CRIMORG 185 ENFOCUSTOM 94 af 25.10.2010).

4 Radets konklusioner om gennemforelse af en EU-politikcyklus for organiseret og grov
international kriminalitet (2014-2017) (dok.12095/13 af 26.7.2013).
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- EU vil forbedre det greenseoverskridende samarbejde mellem de retlige og retshdndhavende
myndigheder, tilskynde de relevante myndigheder 1 medlemsstaterne, herunder toldmyndighederne,
til at oprette nationale kontaktpunkter for skydevében, foretage bedre analyser af alle foreliggende
oplysninger vedrerende ulovlige skydevében og sikre fuld deltagelse i informationsudvekslingen

med Europol pa omradet for ulovlig handel med skydevaben og

- Alle medlemsstaterne vil sikre et samarbejde inden for rammerne af EU's politikcyklus for
organiseret og grov international kriminalitet. Dette ber ogsé galde for oplysninger, der indsamles
og videresendes til Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning i forbindelse med

operationer, der koordineres af agenturet.
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2.4 INTERNATIONALT SAMARBEJDE OG BISTAND
2.4.1 Pa internationalt niveau

EU stotter et effektivt greenseoverskridende samarbejde mellem retslige og retshandhavende
agenturer, der skal sikre myndighedernes fulde deltagelse i udveksling af oplysninger med Europol
pa omradet for ulovlig handel med skydevaben. Formalet er at undga dobbeltarbejde og sikre
samordning med andre bilaterale, regionale og multilaterale initiativer og forbedre samarbejdet om
efterforskning af grenseoverskridende kriminalitet. EU er en af de sterste bidragydere til
samarbejdet om kontrol med SALW og bistand til andre lande og regionale organisationer gennem
sine rddsafgerelser og malrettet stotte gennem instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred
(IcSP)#2, og andre instrumenter. EU stotter gennemforelsen af FN's handlingsprogram til
bekaempelse af ulovlig handel med SALW, traktaten om vdbenhandel og protokollen om
skydevében. Selv om kensbestemt vold med skydeviaben og SALW under alle omstaendigheder
udger en krenkelse af den internationale menneskerettighedslovgivning og den humanitaere
folkeret, indeholder den internationale traktat om vdbenhandel udtrykkelige bestemmelser om de
risici, der er forbundet med skydevaben, der anvendes i denne sammenhang. FN's Sikkerhedsrad
opfordrer i sine resolutioner*? specifikt til at styrke kvindernes rolle i indsatsen for at forebygge,

bekaempe og udrydde ulovlig overfersel, destabiliserende ophobning og misbrug af SALW.
Foranstaltninger:

- EU vil proaktivt engagere sig 1 det globale skydevabenprogram under FN's Kontor for
Bekaempelse af Narkotika og Kriminalitet (UNODC) om indsamling af globale data og analyse af
data om ulovlig handel med skydevaben og styrke kapaciteten i partnerlandene og underregionerne
til at gennemfore effektive kontrolordninger for skydevaben i1 overensstemmelse med protokollen

om skydevében.

42 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 230/2014 af 11. marts 2014.
43 FN's Sikkerhedsrads resolution 1325 (2000) og efterfelgende resolutioner om kvinder, fred
og sikkerhed, f.eks. UNSCR 2242 (2015).
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- EU vil fortsaette med at stotte Interpols system til registrering og sporing af ulovlige

skydevaben (1IARMS).

- EU vil fremme samarbejde og udveksling af oplysninger, navnlig mellem lande langs de store

handelsruter til/fra EU.

- EU vil samarbejde med Verdenstoldorganisationen (WCQO) om at gennemfore sin SALW-

strategi.

- Den hgjtstdende reprasentant vil vurdere og analysere effekten og effektiviteten af EU-
stottede projekter til kontrol med SALW i lande uden for EU mellem 2005 og 2017 som led i
gennemforelsen af SALW-strategien fra 2005.

- EU vil systematisk integrere konsaspektet i udformningen af nye projekter vedrerende
bekaempelse af vold med vében og til kontrol af SALW 1 almindelighed samt udveksling af god

praksis i denne henseende.

- EU vil fremme gennemforelsen af standarder og god praksis for hdndtering af hdandvaben
samt ammunition hertil, herunder internationale standarder for kontrol med hdndvaben (ISACS) og

internationale tekniske retningslinjer for ammunition (IATG) og

- Medlemsstaterne vil forbedre deres samarbejde med Europol og Det Europaiske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning (EBCGA) med fokus pa ulovlig handel med skydevében og brug af
skydevaben i lande uden for EU samt fremme yderligere inddragelse af myndigheder i det

operationelle samarbejde, udvekslingen af oplysninger og felles retshdndhavende foranstaltninger.
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EU stotter allerede overvigning af ulovlige SALW-stromme i1 konfliktramte omrader med henblik
pa at identificere de mest effektive metoder til at afbryde forsyningerne. Data indsamlet gennem
identifikation og sporing af ulovlige SALW og ammunition hertil bidrager til at forbedre kontrollen
med vabeneksport, bl.a. gennem forbedret risikovurdering samt certificering og overvagning af

slutbrugerne.
Foranstaltninger:

- Rédet vil undersoge foranstaltninger, der kan forbedre overvagningen og handhavelsen af

EU's vibenembargoer.

- EU vil stette det arbejde, som udferes af FN's paneler, der overvager vibenembargoer, og
undersegge mulighederne for at forbedre adgangen til deres konklusioner om omdirigering og

ulovlig vdbenhandel og SALW med henblik pd vibeneksportkontrol.

- Hvor det er relevant og inden for deres mandat og under hensyntagen til lokal opbakning og
disponible ressourcer, vil Radet give den felles sikkerheds- og forsvarspolitiks (FSFP's) missioner
og operationer en rolle med hensyn til at stotte opmarksomheden pa SALW og arrangere
uddannelse 1 kontrol med SALW, stotte passende lagerforvaltning og overvage flytninger af
ulovlige SALW og ammunition hertil (herunder graenseoverskridende ulovlig handel), alt efter hvad
der er relevant. Hvor det er relevant og pa anmodning fra medlemsstaterne, kan FSFP-missioner og
-operationer ogsé gore det lettere at registrere, spore og bortskaffe beslaglagte ulovlige SALW.
Rédet vil treekke pé erfaringerne fra disse FSFP-arrangementer, hvor mandaterne omfatter SALW-

opgaver (f.eks. EUFOR ALTHEA i Bosnien-Herzegovina).
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- EU vil fortsat finansiere forskning rettet mod oprindelsen af ulovlige SALW i
konfliktomréder, sdsom Conflict Armament Research iTrace-projektet*. EU vil tilskynde til
yderligere forskning, analyser og undersggelser om emnet med udgangspunkt i eksisterende

kapaciteter, sdisom EU's konsortium for ikkespredning og nedrustning og

- EU vil stette den nationale kapacitet i konfliktramte omréader for at spore oprindelsen af
ulovlige SALW og ammunition hertil 1 konfliktomrader, ogsa pa grundlag af erfaringerne med

iTrace-projektet.
2.4.2 Pa regionalt plan

Pa regionalt plan vil EU og medlemsstaterne medvirke til at styrke retshdndhavende kapaciteter
med henblik pa at identificere, bremse og forbyde handel med skydevaben i netvaerk og forhindre,
at terrorister og kriminelle far adgang til skydevaben via det ulovlige marked, bl.a. ved at blokere
den ulovlige finansiering og transport af vdben og forbedre den rolle, som gransepoliti, told- og
havnemyndigheder spiller i bekaempelsen af ulovlige vabenstremme fra setransport. Pa grund af
den graenseoverskridende karakter af ulovlig vabenhandel er det sarlig vigtigt at inddrage

nabolande, ogsé selv om de ikke berares direkte.

EU vil tilskynde til forbindelser mellem retshandhavende aktorer, der beskaeftiger sig med
vabenhandel, og myndigheder med ansvar for kontrol med vabenhandel og vabeneksport for at
sikre, at oplysninger om de vasentligste ruter for ulovlige stromme til Europa udveksles, sé der
hurtigt kan traeffes forebyggende eller athjelpende foranstaltninger. Foranstaltningerne vil omfatte
fremme af udveksling af oplysninger, direkte kommunikation mellem undersogelsesinstanser, 1
feellesskab planlagte undersogelser og hurtig gennemferelse af alle anmodninger om samarbejde
inden for den eksisterende regelramme. Der vil blive lagt serlig vaegt pa grenseoverskridende

samarbejde med de sydlige og estlige naboskabslande.

44 Rédets afgorelse (FUSP) 2017/2283 af 11. december 2017 til stotte for en global
rapporteringsmekanisme vedrerende ulovlige hdndvaben og lette vben og andre ulovlige
konventionelle vdben og ammunition hertil for at mindske risikoen for ulovlig handel
hermed ("iTrace III").
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Europol vil tage serligt hensyn til stette af det arbejde, som medlemsstaternes politi- og
toldmyndigheder samt EU-organer, lande uden for EU og internationale organisationer udferer,
med henblik pa at forebygge og bekampe de former for kriminalitet inden for dets mandat, som er
knyttet til ulovlige aktiviteter, der udferes af kriminelle organisationer og enkeltpersoner, som er
involveret i ulovlig besiddelse af og ulovlig handel med SALW, herunder ammunition, dele og

komponenter.

EU vil styrke sin dialog og sit samarbejde med regionale organisationer, der arbejder med SALW-

kontrol, ved at tilpasse sine aktiviteter til regionale strategier og handlingsplaner.

Det vestlige Balkan og Tyrkiet

I overensstemmelse med de strategiske mal, der er fastsat i Kommissionens meddelelse om "Et
troveerdigt udvidelsesperspektiv for landene pa Vestbalkan og et gget engagement heri fra Den
Europaiske Unions side" (flagskibsinitiativ 2 om sikkerhed og migration)#S, vil EU fortsatte sin
stotte til UNDP's Clearinginstitution for Kontrol med Handvaben og Lette Vaben 1 Sydest- og
Osteuropa (SEESAC). EU vil ligeledes fortsatte samarbejdet med relevante regionale
organisationer inden for SALW-kontrol og tage hensyn til regionale initiativer som f.eks.
kereplanen® til tackling af ulovlig handel med SALW i det vestlige Balkan. Mere generelt vil EU
fortsaette med at investere 1 forebyggelse og lesning af regionale konflikter gennem en bred vifte af
instrumenter og politikker. Denne strategi fokuserer pd kontrol med konventionelle vaben, som er et

vasentligt element i1 en bredere konfliktforebyggelses- og antiterrorpolitik.

45 COM(2018) 65 final af 6.2.2018 og bilag.

46 Den 10. juli 2018 vedtog topmedet om Vestbalkan i London "den regionale kereplan for en
holdbar lgsning pé ulovlig besiddelse af, misbrug af og ulovlig handel med
SALW/skydevédben og ammunition hertil p&d Vestbalkan senest i 2024".
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Selv om der er gjort betydelige fremskridt i de seneste ar, is@r i Sydesteuropa, begraenser omfanget
af ophobningen af SALW og ammunition, utilstraekkelige lagerforhold, omfattende ulovlig
besiddelse og huller i gennemforelsen fortsat effektiviteten af indsatsen for kontrol med
skydevében/SALW i dele af det vestlige Balkan. For at sikre en mere effektiv hndtering af
udbuddet af ulovlige skydevében og de store lagre af vaben vil destruktion af overskud,
dokumentation og sporing af ulovlige SALW, udveksling af oplysninger ved hjelp af europaiske,
regionale og globale kanaler til udveksling af oplysninger (f.eks. Europol, Interpol) og oprettelse og

gennemforelse af falles operationer blive prioriteret.

Foranstaltninger:

- EU vil stette bestreebelserne pa at reducere overskudslagrene af SALW og ammunition,
mindske ulovlig besiddelse, bekeempe omdirigering af og ulovlig handel med vaben, forbedre
greensekontrollen, fremme maerkning, registrering og sporing af SALW samt
bortskaffelseskapacitet, age bevidstheden og stette den retshandh@vende kapacitet under
hensyntagen til EU's mangedrige stotte til UNDP's Clearinginstitution for Kontrol med Handvéaben
og Lette Vében i Sydest- og Osteuropa (SEESAC) samt opretholde stotten til de nationale
kontrolsystemer og tage hensyn til relevante regionale initiativer til bekeempelse af ulovlige SALW
og ammunition hertil, sésom den regionale kereplan for en holdbar lgsning pa ulovlig besiddelse af,
misbrug af og ulovlig handel med SALW/skydevaben og ammunition hertil pa Vestbalkan senest i
2024%, et initiativ, der er blevet stottet af Frankrig og Tyskland.

- EU og medlemsstaterne vil sikre et sammenh@ngende samarbejde mellem EU og landene 1
det vestlige Balkan ved at gennemfere initiativer til bekempelse af ulovlig handel med skydevében,
jf. 2018-2021-politikcyklussen for organiseret og grov international kriminalitet, herunder specifik
operationel stotte gennem EMPACT-skydevéiben*®, og handlingsplanen mellem EU og det vestlige
Balkan som led i integreret forvaltning af den indre sikkerhed (IISG) i det vestlige Balkan.

47 Jf. fodnote 40.
48 EMPACT - European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats (den europaiske
tvaerfaglige platform mod kriminalitetstrusler).
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- EU og dets medlemsstater vil koordinere EU's indsats med andre bilaterale, regionale eller
multilaterale initiativer for at mindske risikoen for overlapning og forbedre effektiviteten af
samarbejde 1 forbindelse med efterforskning af grenseoverskridende kriminalitet i

overensstemmelse med Rédets konklusioner af 13. december 2016% og

- EU og medlemsstaterne vil gere fuld brug af og skabe synergier mellem Europols
forbindelsesofficerer, der skal udstationeres i det vestlige Balkan, SEESAC3’ og regional
programlaegning under instrumentet for fortiltreedelsesbistand (IPA) vedrerende "bekempelse af

ns1

grov kriminalitet i det vestlige Balkan">! og "maling og vurdering af organiseret kriminalitet i det

vestlige Balkan: stette til evidensbaseret politisk beslutningstagning">?2.

De naste skridt:

. Handlingsplanen 2015-2019 om ulovlig handel med skydevaben vil blive evalueret for at
vurdere dens effektivitet med hensyn til at athjelpe udbuddet af ulovlige skydevaben og de store

lagre af vaben og

EU's politikcyklus om organiseret kriminalitet vil blive udvidet for s vidt muligt at inddrage det
vestlige Balkan i dens operationelle aktiviteter. Landene i det vestlige Balkan vil blive opfordret til
at deltage 1 specifikke europaiske projekter med tvaerfaglige platforme mod kriminalitetstrusler og 1
meder i Den Stdende Komité for det Operationelle Samarbejde om den Indre Sikkerhed, herunder
dem, der blev afholdt i feellesskab med Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité pé ad hoc-

basis, nar projekterne droftes.

49 Konklusionerne omhandlede "behovet for effektivt og tet regionalt og internationalt

samarbejde, herunder med Europol og Eurojust, uden at dette bererer medlemsstaternes
"holdning til status".

S0 FUSP-finansieret program, 2017-2019, 6 508 136 EUR.

S1 IPA 2017-2019, 13 mio. EUR: Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit
(GIZ).

32 IPA 2015-2019, 2 mio. EUR: UNODC.
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Det ostlige naboskab

Den nuvarende ustabilitet 1 Osteuropa har gget omfanget af ulovlig handel med skydevaben 1
forskellige lande 1 regionen, sdsom Ukraine. Dette udger en betydelig langsigtet trussel mod
sikkerheden i bdde Ukraine og EU. Samarbejdet mellem EU og Ukraine om dette spergsmal er
saledes af faelles interesse. EU forfoelger sit bilaterale samarbejde med Ukraine og andre lande i
regionen og integrerer systematisk bekaeempelsen af ulovlige SALW 1 enhver dialog om

sikkerhedsanliggender med partnerlande i naboskabsomradet.
Foranstaltninger:

- EU og medlemsstaterne vil integrere kampen mod ulovlig handel med skydevaben/SALW i

dialogen om sikkerhedsspergsmél med partnerlande 1 EU's nabolande, sdsom Ukraine.

- EU og medlemsstaterne vil oprette kommunikationskanaler mellem de europaiske og
ukrainske eksperter, udpege et kontaktpunkt for at sikre et gnidningsfrit samarbejde, oge
bevidstheden, udveksle bedste praksis og ekspertise og identificere uddannelsesbehov og andre

stotteforanstaltninger for at styrke Ukraines kapacitet pd omridet og

- EU og medlemsstaterne vil fortsat arbejde pa en permanent teknisk rundbordsdiskussion med
Ukraine med henblik pé at behandle det presserende problem med ulovlig handel med skydevaben
og de risici, der er forbundet med, at sdidanne vaben falder i h&nderne pa terrorister og organiserede

kriminelle grupper.

13581/18 hsm 29
BILAG RELEX.2.B DA



Det sydlige naboskab

De langvarige vaebnede konflikter med vidtrekkende konsekvenser pé regionalt plan i Mellemgsten
og Nordafrika (MENA) drives fortsat af omdirigering af og ulovlig handel med SALW. Ulovlige
SALW i denne region har mange kilder, herunder utilstraekkeligt sikrede lagre og SALW fra lovlig
produktion og godkendt eksport, som derefter anvendes til ikkegodkendte slutbrugere, herunder

SALW fra EU-medlemsstaterne.

EU's politikcyklus for 2018-2021 for organiseret og grov international kriminalitet omfatter
specifikke operationelle aktioner i disse regioner med henblik pé at forbedre samarbejdet om
bekempelse af ulovlig handel med skydevéaben. Et dybere bilateralt samarbejde er afgerende for
bedre at modvirke den tvaernationale dimension af den ulovlige handel med skydevében i hele
regionen. Koordineringen mellem EU og MENA pa dette omrade ber derfor fremmes under
hensyntagen til behovet for at undgé dobbeltarbejde og sikre sammenhang og koordinering med

eksisterende initiativer, der stottes eller finansieres af EU.
Foranstaltninger 1 Mellemeosten og Afrika:

- EU vil gennem en sikkerhedsdialog sege at forbedre samarbejdet med Algeriet om kontrol

med overforsel af skydevaben og bekempelse af ulovlig handel med handvében.

- EU vil fortsette med at stotte Tunesien med hensyn til en reform af sikkerhedssektoren og
grenseforvaltning, iser gennem et specifikt finansieringsprogram, som vil fa direkte indflydelse pa

kontrollen med ulovlig handel med skydevaben.
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- EU vil fremme gennemforelsen af alle initiativer, der uddyber samarbejdet med Marokko om
kontrol med eksport af skydevaben og produkter med dobbelt anvendelse som fastsat i

handlingsplanen mellem EU og Marokko om gennemforelse af den fremskredne statusS3.

- EU vil fortsette med at yde stette til Libanon og Jordan i handteringen af organiseret
kriminalitet (herunder gennem bistand til reform af sikkerhedssektoren og stette til integreret

graenseforvaltning) og 1 kontrollen med ulovlig vdbenhandel.

- EU vil fortsat styrke samarbejdet mellem EU og MENA om bekempelse af ulovlig handel
med skydevédben, herunder gennem initiativet Euromed Police IV34, Dette regionale program har til
formal at pge det strategiske og operationelle politisamarbejde i MENA-regionen mellem nationale
myndigheder 1 de sydlige partnerlande samt med EU's medlemsstater og EU's relevante agenturer,

f.eks. Frontex.

- EU vil ogsé fremover stotte overvagningen af omdirigering til uautoriserede akterer i
regionen og efterretningsbaserede risikovurderingsforanstaltninger og foranstaltninger til
bekaempelse af omdirigering, sdledes at der tages hajde for de positive resultater af iTrace-

projektet™ og

- EU vil fortsette med at stotte opbygning af lokal kapacitet til politi- og sikkerhedsstyrker for
sa vidt angar fysisk sikkerhed og lagerforvaltning (PSSM), destruktion af overskud og
dokumentation og sporing af ulovlige SALW.

- EU vil fortsette med at stotte Den Afrikanske Union og relevante regionale ekonomiske

feellesskaber 1 deres indsats mod ulovlig handel med SALW.

53 Felles forslag til Radets afgerelse om den holdning, som Unionen skal indtage i det

associeringsrad, der er oprettet ved Euro-Middelhavs-aftalen om oprettelse af en associering
mellem De Europaiske Fallesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget
Marokko pé den anden side, til vedtagelsen af en henstilling om gennemforelsen af
handlingsplanen EU-Marokko om gennemforelse af den fremskredne status (2013-2017) (/*
JOIN/2013/06 final —2013/0107 (NLE)).

https://www.euromed-police.eu/

https://www.conflictarm.com/itrace

54
55
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Nord-, Syd- og Mellemamerika

Foranstaltninger 1 Nord-, Syd- og Mellemamerika: EU vil sege at skabe synergi med de relevante
amerikanske stater og regionale organisationer for at reducere den ulovlige spredning af og ulovlig

handel med SALW med henblik pa at mindske den veebnede vold og kriminelle handlinger.

3. KONKLUSION OG OPFOLGNING

Denne strategi indeholder en felles vej frem for EU med henblik pa at tackle den trussel, som
ulovlige skydevaben og SALW og ammunition hertil udger, en rackke foranstaltninger, der skal
treeffes af EU og dets medlemsstater inden for EU's grenser, og forslag til samarbejde og bistand til

SALW-kontrol i EU's nabolande og i resten af verden.

EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen vil udarbejde arlige situationsrapporter om

gennemforelsen af denne strategi.

56 Ifalge en underspgelse fra UNODC fra 2013 kostede manddrab nasten en halv million

(437 000) mennesker livet over hele verden 1 2012. Over en tredjedel af disse (36 %) fandt
sted i Nord-, Syd- og Mellemamerika. Naesten halvdelen af drabsofrene er mellem 15 og 29
ar, og brug af skydevaben er s@rlig udbredt i regionen, hvor to tredjedele (66 %) af alle drab
begés med skydevaben.
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