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PRILOHA

ZAVERY RADY O PRIJETI STRATEGIE EU PROTI NEDOVOLENYM PALNYM
ZBRANIM, RUCNIM PALNYM A LEHKYM ZBRANIM A STRELIVU PRO NE

1. Rada konstatuje, ze nedovolené ru¢ni palné a lehké zbrané i nadale pfispivaji k nestabilité
a ozbrojenému nasili, mafi Gsili o udrzitelny rozvoj a feSeni krizi, dale destabilizuji celé
regiony, jejich staty a spoleCnosti, podnécuji ozbrojené nasili a organizovanou trestnou
¢innost a zvysuji dopad teroristickych utokii. Rada je proto odhodlana predchazet
nedovolenému obchodu s ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi a stfelivem pro né a tento

obchod potirat a podporovat zodpovédnost, pokud jde o zakonny obchod s nimi.

2. Radapovazuje Akéni program OSN k prevenci, potirani a vymyceni nezakonného obchodu
s ruénimi a lehkymi zbranémi ve vSech jeho aspektech (déle jen ,,akéni program®) za
vSeobecny ramec pro boj proti hrozbé, kterou predstavuji nedovolené ru¢ni palné a lehké
zbrané, a podporuje jeho plné a uc¢inné provedeni na vnitrostatni, regionalni a celosvétové
urovni, jakoz 1 vita vysledek tfeti konference o pfezkumu pokroku pti provadéni akéniho
programu OSN, konané v ¢ervnu 2018, ponévadz zohlednuje mnoho cili postoje EU piijatého
Radou dne 28. kvétna 2018, v&etné podpory ulohy, kterou sehravaji regionalni organizace pfi

provadéni akéniho programu.

3. Rada pfipomina, Ze v roce 2005 Evropska rada pfijala strategii EU pro boj proti
nedovolenému hromadéni ruc¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva do nich a proti
nedovolenému obchodovani s nimi2. Rada rovnéZ pfipomind, Ze Evropska unie zna¢né
investuje do spoluprace a pomoci tfetim zemim s cilem bojovat proti nedovolenému obchodu

s ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi v souladu se strategii EU a akénim programem.

Zaveéry Rady o postoji EU k boji proti nedovolenému obchodu s ru¢nimi palnymi a lehkymi
zbranémi s ohledem na tfeti konferenci o pfezkumu provadéni akéniho programu OSN
tykajiciho se ru¢nich palnych a lehkych zbrani (dokument Rady 8978/18 ze dne

28. kvétna 2018)

2 Rada 5319/06
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=CS&f=ST%205319%202006%20INIT
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Rada vita spolecné sdéleni o bodech ke strategii EU proti nedovolenym palnym zbranim,
ruénim palnym a lehkym zbranim a stielivu pro n&® vydané Evropskou komisi a vysokou
piedstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku dne 13. ¢ervna 2018. PIné

potvrzuje cile a navrhovana opatieni podrobné rozpracovana ve sdéleni.

V reakci na toto spole¢né sdéleni a s ohledem na piislusny vyvoj od roku 2005 Rada piijima
novou strategii EU proti nedovolenym palnym zbranim, ru¢nim palnym a lehkym zbranim

a stfelivu pro né, kterou nahrazuje strategii EU z roku 2005. Mezi dtlezité zmény od

roku 2005 patii vyvoj bezpe€nostni situace, véetné hrozby terorismu v ramci EU a vyvoje

v oblasti konstrukce a technologii ru¢nich palnych a lehkych zbrani, jenz mé4 dopad na

schopnost vlad celit této hrozbe¢.

Tato nova strategie zohledfiuje hlavni zasady globalni strategie EU z roku 2016*, jez pozaduje
integrovany piistup napfi¢ vnéjSimi politikami, mezi ¢lenskymi staty a organy EU a mezi
vnitinim a vnéj$im rozmérem politik. Zohlediiuje rovnéZz vysledek tieti konference

o prezkumu aké&niho programu® z Gervna 2018, vstup Smlouvy o obchodu se zbranémi

v platnost v prosinci 20149 a zahajeni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 v zaii 2015, coz
potvrzuje, Ze boj proti nedovolenému obchodu s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi je
nezbytny pro dosaZeni mnoha cilii, véetné téch, jeZ se tykaji miru, spravedlnosti a silnych
organt, omezovani chudoby, jakoZ i hospodarského rlstu, zdravi, rovnosti Zen a muzi

a bezpe¢nych mést a spolecenstvi.

Dokument JOIN(2018) 17 final ze dne 13. ¢ervna 2018
https://europa.eu/globalstrategy/cs/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-
union

A/CONF.192/2018/RC/3

http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410%2012-

01%20PM/Ch_XXVI 08.pdf#page=21
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7. Ugelem nové strategie je fidit integrovan4, kolektivni a koordinovana evropska opatieni
zaméiena na prevenci a omezeni nedovoleného nabyvani ruc¢nich palnych a lehkych zbrani
a steliva pro né¢ teroristy, zloCinci a dal§imi neopravnénymi aktéry a prosadit povinnosti
a odpovédnost, pokud jde o zdkonny obchod se zbranémi. Tato nova strategie EU bude

voditkem pro opatfeni organti EU a ¢lenskych statt EU.

8. Novou strategii EU proti nedovolenym palnym zbranim, ru¢nim palnym a lehkym zbranim

a stfelivu pro né€ naleznete v pfiloze téchto zavéru.
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ZAJISTENI ZBRANiI, OCHRANA OBCANU

Strategie EU proti nedovolenym palnym zbranim, ru¢nim palnym a lehkym zbranim a stfelivu pro

%

ne

1. UVOD

Nedovolené palné zbrané a rucni palné a lehké zbrané i nadale ptispivaji k nestabilité a nasili

v Evropské unii, v jejim bezprostfednim sousedstvi a ve zbytku svéta. Nedovolené ru¢ni zbrané
podnécuji globalni terorismus a konflikty, mati sili EU, pokud jde o rozvoj a feSeni krizi,
jakoz i humanitarni pomoc a stabilizaci v ¢astech sousedstvi EU a v Africe. V ramci EU maji
nedovolené palné zbrané jasny dopad na vnitini bezpecnost, nebot’ podnécuji organizovanou

trestnou ¢innost a poskytuji teroristim prostiedky pro provadéni utoki na evropské pade.

Zprava generalniho tajemnika Organizace spojenych narod (OSN) z roku 2016 o nedovoleném
obchodovani s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi ve vSech jeho aspektech’” uvedla, Ze pocet
obcanskych vélek ve svété se za poslednich deset let ztrojnasobil. Ozbrojeny konflikt, ¢asto
podnécovany Sifenim nedovolenych ru¢nich palnych zbrani, je klicovym faktorem, jenZ témét

800 miliont lidi ptipravuje o dostatek potravy. Nedovolené palné zbrané pomoci zastraSovani

a natlaku napomahaji obchodovani s drogami a lidmi, podnécuji boje o izemi mezi méstskymi
gangy a posiluji postaveni teroristd. Teroristické titoky v Evropé dokladaji vazbu mezi
organizovanou trestnou ¢innosti a terorismem, zejména pii obchodovani s palnymi zbranémi, a jsou
jasnym ukazatelem vicerozmérné hrozby zahrnujici rizné oblasti trestné ¢innosti. V posouzeni
hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti (SOCTA)? vypracovaném Europolem za rok 2017
se konstatovalo, Ze nedavné teroristické utoky provedené uvnitt EU 1 jinde dZihadistickymi teroristy
s pouzitim palnych zbrani ziskanych prostfednictvim nedovoleného obchodovani se zbranémi

prokézaly smrtici diisledky tohoto nedovoleného obchodu.

7 https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf
8 https://www.europol.europa.eu/socta/2017/
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Na podporu Akéniho programu OSN k prevenci, potirani a vymyceni nezdkonného obchodu

s rucnimi a lehkymi zbranémi ve vSech jeho aspektech (dale jen ,,akéni program OSN*), ktery byl
piijat dne 20. Servence 2001°, pfijala Evropska rada v roce 2005 Strategii EU pro boj proti
nedovolenému hromadéni ru¢nich palnych a lehkych zbrani a streliva do nich a proti nedovolenému
obchodovani s nimi'®, Evropsky program pro bezpecnost!! vypracovany Komisi v roce 2015
oznacil nedovoleny obchod s palnymi zbranémi za jednu z priorit v ramei zakladniho cile, jimz je
naruseni ¢innosti teroristli a skupin zabyvajicich se zavaznou organizovanou trestnou ¢innosti.
Nasledoval akéni plan EU proti nedovolenému obchodu se stielnymi zbranémi a vybu$ninami

a proti jejich pouzivani'? a revize regulaéniho ramce Unie pro zakonné nabyvani a drzeni stfelnych
zbrani!3. Dne 13. Gervna 2018 Evropska komise a vysoka piedstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku vydaly spole¢né sdéleni o bodech ke strategii EU proti nedovolenym
palnym zbranim, ru¢nim palnym a lehkym zbranim a stfelivu pro n&!* s cilem dosahnout pokroku

na cesté k u€inné a skute¢né bezpecnostni unii.

? A/CONF.192/15.
10 Rada 5319/06
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1I=CS&f=ST%205319%202006%20INIT
Evropsky program pro bezpecnost, sd€leni Komise Evropskému parlamentu a Radé
(COM(2015) 185 final ze dne 28. dubna 2015)
Provadéni Evropského programu pro bezpecnost: akéni plan EU proti nedovolenému
obchodu se stfelnymi zbranémi a vybusninami a proti jejich pouzivani, sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé (COM(2015) 624 final ze dne 2. prosince 2015)
13 Smérnice 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (Ut. vést. L 256, 13.9.1991,
s. 51) a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 258/2012 ze dne 14. biezna 2012,
kterym se provadi ¢lanek 10 protokolu Organizace spojenych naroda proti nedovolené
vyrobé stielnych zbrani a jejich soucasti, dild a stfeliva a obchodovani s nimi, ktery dopliiuje
Umluvu Organizace spojenych narodi proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu
(protokol OSN o stielnych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatfeni pro dovoz
a tranzit palnych zbrani, jejich soudasti, dilt a stieliva (Uf. vést. L 94, 30.3.2012)
14 Dokument JOIN(2018) 17 final ze dne 13. ¢ervna 2018

11

12
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Tato nova strategie EU proti nedovolenym palnym zbranim, ruénim palnym a lehkym zbranim

a stfelivu pro né zohlediuje stejné nazvané spoleéné sdélenil's, hlavni zasady globalni strategie EU
z roku 2016'®, vyvoj bezpecnostni situace od roku 2005, vyvoj v oblasti kontroly konvenénich
zbrani, jako je vstup Smlouvy o obchodu se zbranémi v platnost v prosinci 201417, a opatieni

v ramci EU, kterymi se provadi Evropsky program pro bezpeé¢nost z roku 2015. Ugelem revidované
strategie je fidit integrovana, kolektivni a koordinovana evropska opatieni zaméfena na prevenci

a omezeni nedovoleného nabyvani ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva pro né teroristy,
zlo¢inci a dal$imi neopravnénymi aktéry a prosadit povinnosti a odpovédnost, pokud jde o zakonny

obchod se zbranémi.

Zatimco obchod s civilnimi palnymi zbranémi je regulovan na urovni EU'3, Elenské staty v ramci
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) sblizuji sviij postoj k vyvozu ru¢nich palnych
a lehkych zbrani jako vojenského materialu!®. Pravni rozdil mezi civilnimi a vojenskymi palnymi
zbranémi se stava nepodstatnym, jakmile dojde k jejich odklonéni do nelegéalniho ob&hu. Ve snaze

tuto hrozbu komplexné fesit se tato strategie tyka civilnich i vojenskych palnych zbrani.

Vojenské zbran€ maji nezastupitelnou tlohu pii zachovani bezpecnosti, svobody a miru za
ptedpokladu, Ze jsou pouzivany v souladu s mezindrodnim pravem, véetné prava v oblasti lidskych
prav a mezinarodniho humanitarniho prava. Zaroven jsou vale¢né zbrané ze své podstaty schopné
piinaset smrt a zkazu. Tato rozporuplnost znamena, ze vlady, které takové zbran€ kontroluji, musi
zajistit, Ze se s nimi bude obchodovat zodpovédné a Ze nedojde k jejich odklonéni do rukou
teroristl, zlo€incil a dalSich neopravnénych uZivatell v rozporu se zbrojnimi embargy a smlouvami

s koncovymi uZivateli.

15
16

Viz poznamka pod carou 8
https://europa.eu/globalstrategy/cs/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-
union

17 http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410%2012-

01%20PM/Ch_XXVI 08.pdf#page=21

Viz poznamka pod ¢arou 7

Spolecny postoj 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi spole¢na
pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materialu Na transfer
vojenskych technologii a vojenského materialu v ramci EU se vztahuje smérnice
2009/43/ES.

18
19
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20

Pro ucely této strategie se pojem ,,rucni palné a lehké zbrané*“*® pouziva k oznaceni zbrani pro

€21

vojenské ucely a pojem ,,palné zbrané“*! vyslovné zahrnuje civilni palné zbrang¢.

2. BOJ PROTI NEDOVOLENYM PALNYM ZBRANIM A RUCNIM PALNYM
A LEHKYM ZBRANIM: CiLE A OPATRENI

Uginny boj proti odklonu a nedovolené vyrobé palnych zbrani / ruénich palnych a lehkych zbrani

a steliva pro n¢ a nedovolenému obchodu s nimi vyzaduje stanoveni norem a pravidel a souvisejici
provadéni, vymahani a informovani vladnimi agenturami a vnitrostatnimi, regionalnimi

a globalnimi aktéry. Vyzaduje opatieni vztahujici se na vSechny faze Zivotniho cyklu palnych
zbrani / ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stfeliva: vyrobu, vyvoz, skladovani a likvidaci.

V souladu s globalni strategii zahrani¢ni a bezpeénostni politiky Evropské unie a jejimi zasadami??
1 s Evropskym programem pro bezpec¢nost usiluje EU o zachovéni a ochranu mirového

a bezpecného prostiedi pro své obCany a o podporu bezpecnosti a rozvoje ve svém sousedstvi

a okolnim svété. Za timto ucelem se tato strategie idi nasledujicimi zdsadami:

— jednota — zaujeti spolecného a koordinovaného ptistupu napiic vnéjSimi politikami, mezi

¢lenskymi staty a EU a mezi vnitfnimi a vngj$imi politikami,

20 Rucni palné a lehké zbrané (SALW) a stielivo pro né jsou zbrané pro vojenské ucely;

zahrnuji:
a) rucni palné zbrané: ttocné pusky; vojenské samonabijeci puSky a karabiny; vojenské
revolvery a samonabijeci pistole; lehké kulomety; samopaly, v€etn€ automatickych pistoli;
b) lehké zbrang; tézké kulomety; déla, houfnice a minomety rdze do 100 mm; granatomety;

bezzékluzové pusky; rakety odpalované z ramene a jiné protitankové systémy a systémy
vzdusné obrany, které vystieluji projektily, véetné prenosnych systémi protivzdusné obrany,
a to vSe pod podminkou, Ze se jedna o pfenosné nebo péchotni zbrang;

C) dily ru¢nich palnych a lehkych zbrani;

d) pfislusenstvi ru¢nich palnych a lehkych zbrani (napf. teleskopy s no¢nim vidénim, tlumice
zvuku atd.) a
e) stfelivo pro ru¢ni palné a lehké zbrané.

Touto definici neni dotcena piipadnd budouci mezinarodné dohodnuté definice ru¢nich
palnych a lehkych zbrani.
Pojem ,,palné zbran¢* ma SirSi rozsah, jenz zahrnuje civilni 1 vojenské palné zbrané.
Protokol OSN o palnych zbranich definuje palnou zbran jako jakoukoli ruéni zbran s hlavni,
ktera vystteluje nebo je konstruovéana ¢i miize byt pfeménéna tak, aby vystielovala
jednotnou nebo hromadnou stielu nebo projektil plisobenim vybusniny, ale s vylou¢enim
historickych palnych zbrani nebo jejich napodobenin. Je potfeba poukézat na to, ze nckteré
lehké zbrang, jako raketomety, nejsou palnymi zbranémi. Pojem ,,palné zbrané* tudiz
nezahrnuje vSechny ru¢ni palné a lehké zbrang.
https://europa.eu/globalStrategy/sites/globalStrategy/files/pages/files/eugs review web 13.pdf

21
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— podpora spoluprace a partnerstvi na v§ech Grovnich,

— pievzeti odpoveédnosti ve vztahu k prioritnim regiontim, zejména tém, které pravdépodobné
mohou piedstavovat hrozbu pro bezpecnost EU a s nejvétsi pravdépodobnosti mohou tézit

z opatieni EU,

— prosazovani svétového fadu zalozeného na pravidlech a na spolupraci, jehoz hlavni zdsadou je
multilateralismus a jehoz Gstiednim aktérem je OSN, a zalozeného na dodrzovani mezinarodniho
prava, vCetn¢ prava v oblasti lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho préava, s cilem vytvoftit

udrzitelny svét zijici v miru a

—  zohlednéni problematiky rovného postaveni zen a muzl a rozmanitosti v projektech

a opatienich tykajicich se kontroly ru¢nich palnych a lehkych zbrani.

2.1 POSILENI NORMATIVNIHO RAMCE

2.1.1 Akeni program OSN v oblasti ru¢nich palnych a lehkych zbrani a mezinarodni néstroj pro

sledovani

Akéni program OSN v oblasti ru¢nich palnych a lehkych zbrani?® i nadale poskytuje komplexni
nastroj jako jediny univerzalni ramec pro zvladani hrozby, kterou pfedstavuji nedovolené rucni
palné a lehké zbrané. Mezinarodni nastroj pro sledovani?* je politicky zavaznym ndstrojem
stanovujicim pozadavky a poskytujicim celosvétovou normu pro oznacovani, evidenci a sledovani
ru¢nich palnych a lehkych zbrani. Hlavnim cilem revidované strategie EU zlstava plné a G¢inné
provadéni akéniho programu OSN a mezinarodniho néstroje pro sledovani na vnitrostatni,
regionalni a celosvétové urovni. Tato strategie tudiZ navrhuje opatieni ke zlepSeni provadéni
akéniho programu OSN v EU na vnitrostatni a regiondlni Grovni. Navrhuje rovnéz spolupraci

a pomoc v dalSich regionech svéta a na celosvétové urovni.

3 http://www.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15%20(E).pdf
2 http://www.poa-iss.org/International Tracing/International Tracing.aspx
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Opatteni: Evropska unie bude i nadale podporovat spolupraci a pomoc pii provadéni akéniho

programu OSN se zamétfenim na regionalni spolupraci a tiCastnit se koordinace s dal§imi darci

a tuto koordinaci podporovat. Tato podpora bude zahrnovat shromazd’ovani a niceni nadbyte¢nych

ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stteliva, fyzickou bezpecnost a fizeni zasob ru¢nich palnych

a lehkych zbrani a stieliva, rozvoj kapacit pro ozna¢ovani, evidenci a sledovani, rozvoj kapacit pro

kontrolu vyvozu zbrani, rozvoj kapacit pro vymahani prava v boji proti nedovolenému

obchodovani, podporu pro monitorovani embarg a sledovani odklonénych zbrani.

Dalsi kroky: Na zaklad¢ akéniho programu OSN budou nové projekty ptihlizet k analyze
a komplexnimu posouzeni dopadt a ucinnosti projektth zamétujicich se v letech 2005-2017 na
kontrolu ru¢nich palnych a lehkych zbrani v rdmci strategie pro ru¢ni palné a lehké zbrané

z roku 2005, které provedl vysoky ptredstavitel.

2.1.2 Smlouva o obchodu se zbranémi

Smlouva o obchodu se zbranémi?® stanovuje co nejpiisnéjsi mezinarodni normy pro regulaci ¢i
zlepseni regulace mezinarodniho obchodu s konvenénimi zbranémi (véetné ru¢nich palnych
a lehkych zbrani) a jejim cilem je zajistit prevenci a vymyceni nedovoleného obchodu

s konven¢nimi zbranémi a zabranit jejich odklonu.

Opatieni: EU bude 1 nadale podporovat univerzalni platnost a provadéni Smlouvy o obchodu se

zbranémi.

= https://www.un.org/disarmament/att/
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2.1.3 Protokol OSN o palnych zbranich

Ugelem protokolu OSN o palnych zbranich? je usnadnit a posilit spolupréci pii prevenci, potirani
a vymyceni nedovolené vyroby palnych zbrani a obchodovani s nimi. Komise sjednala a podepsala
protokol jménem EU v roce 2002. Po pfijeti ptisn¢jSich pravidel pro transfery civilnich palnych
zbrani v ramci Unie i mimo ni byla EU schopna protokol ratifikovat v roce 201427,

Opatieni: Evropska unie bude i nadale podporovat provadéni protokolu OSN o palnych zbranich

a jeho kontrolniho mechanismu a posilovat kapacitu partnerskych zemi a subregiont k provadéni
ucinnych kontrol palnych zbrani v souladu s protokolem. Komise zejména vyzyva ¢lenské staty,
aby v plném rozsahu provedly jeji doporuceni ze dne 17. dubna 2018 o bezodkladnych krocich ke
zlepSeni bezpec€nosti opatfeni v oblasti vyvozu, dovozu a tranzitu palnych zbrani, jejich soucasti,

hlavnich dild a stieliva2s.

2.1.4 Cile udrzitelného rozvoje stanovené OSN

Nedovolené a nekontrolované §ifeni ru¢nich palnych a lehkych zbrani ma potencial podnécovat

a prodluzovat ozbrojené konflikty a ozbrojené nésili s nepfiznivymi dopady na fadnou spravu,
pravo a poradek, ptistup ke vzdélani, zdravotni péci, spravedlnost a dal§i obCanska prava. Spojitost
mezi ozbrojenym nésilim, konfliktem a nedostateCnym rozvojem je jasn¢ prokdzana.
Prostiednictvim cile 16.4 v ramci cilti udrzitelného rozvoje OSN?? se staty zavazaly do roku 2030
vyrazné omezit toky nezakonnych finan¢nich prostfedkl a zbrani, posilit tsili o zpétné ziskani

a navraceni odcizeného majetku a bojovat proti vSiem formam organizované trestné ¢innosti.
Strategie by se tudiz méla zamé&fit na zmirnéni negativnich dopadt na udrzitelny rozvoj v dasledku
nedovoleného obchodu s ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi a stielivem pro né a pfedchazeni

témto dopadim.

26 Protokol proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani a jejich soucasti, dill a stieliva

a obchodovani s nimi, ktery doplituje Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu,
http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html

7 Ut vést. L 89,25.3.2014, s. 7

8 COM(2018) 2197 final

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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Opatieni: Evropska unie bude pfispivat k usili o dosazeni cili udrzitelného rozvoje OSN, vcetné
cile 16.4 (vyrazné snizeni nezdkonnych tokti zbrani do roku 2030), prostfednictvim pomoci statim

a regionim s vypracovanim a provadénim celostatnich a regionélnich ukazateld.

2.1.5 Piisngjs$i normy EU

Rada zvazi nové rozhodnuti za ucelem posileni normativniho ramce EU s cilem zlepSit
vysledovatelnost ru¢nich palnych a lehkych zbrani, dokumentaci tykajici se kone¢ného uziti v ramci
kontroly vyvozu ruc¢nich palnych a lehkych zbrani a vyménu informaci o ptipadech odklonu.
Evropské unie bude rovnéz i nadale navrhovat standardni dolozku o kontrole ru¢nich palnych

a lehkych zbrani ve svych partnerskych a obchodnich dohodéch s jingymi zemémi. Dolozka bude

aktualizovéna v souladu s novou strategii.

Opatteni: Evropska unie bude i nadale zavadét standardni doloZku o kontrole ru¢nich palnych

a lehkych zbrani do svych partnerskych a obchodnich dohod s jinymi zemémi.
Dalsi kroky:

— Rada zvézi rozhodnuti o oznaovéni vSech ru¢nich palnych a lehkych zbrani ve snaze zlepsit

sledovatelnost,

— Rada vitd zdmér Komise piijmout akt v pfenesené pravomoci ohledné elektronické vymeény
informaci o povoleni transferu civilnich palnych zbrani do jiného ¢lenského statu a vytvofit
elektronicky systém, jehoZ prostfednictvim si ¢lenské staty mohou takové informace vyméiovat,

jak je poZzadovano smérnici 91/477/EHS.

30 Ustanoveni ¢l. 13 odst. 5 smérnice 91/477 vyzaduje piijeti takového provadeciho aktu do

14. zari 2018

13581/18 jh/vmu 12
PRILOHA RELEX.2.B CS



2.2 PROVADENI NOREM V RUZNYCH FAZICH ZIVOTNIHO CYKLU PALNYCH
ZBRANI / RUCNICH PALNYCH A LEHKYCH ZBRANI

2.2.1 Kontrola vyroby palnych zbrani a ru¢nich palnych a lehkych zbrani

Vyroba palnych zbrani a ru¢nich palnych a lehkych zbrani, jejich soucasti, prislusenstvi a stieliva je
v EU dobfe regulovana a pravidla upravujici skladovani ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva

pro n¢ jsou vytvoiena tak, aby se minimalizovala rizika odklonu.

Hrozi, Ze vyvoj v oblasti konstrukce palnych zbrani a ruénich palnych a lehkych zbrani, jako je
zvySené pouzivani polymerovych ramiti a modularnich konstrukei, narusi a¢innost mezinarodniho
nastroje pro sledovani, jenz je celosvétovou normou pro oznacovani ru¢nich palnych a lehkych
zbrani. S ohledem na tento vyvoj by mélo byt piijato opatieni s cilem aktualizovat mezinarodni

nastroj pro sledovani.

Evropska unie podnécuje a podporuje vyzkum a vyvoj technologii a konstrukénich prvki
zamé&fujici se na omezeni rizika odklonu palnych zbrani, ru¢nich palnych a lehkych zbrani

a stfeliva, obchodovani s nimi a jejich neopravnéného pouzivani. Prosazuje pouzivani novych
technologii za ucelem ucinngjsiho fizeni zasob, kontroly pouzivani, oznacovani, znaceni, evidence

a sledovani ruénich palnych a lehkych zbrani.
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Opatfeni:

— Evropska unie bude i nadéle fesit problematiku nedovolené vyroby palnych zbrani a stieliva.
Zpusoby nedovolené vyroby se neustale vyvijeji a 1ze je usnadnit pouzivanim soucasti
vyrobenych 3D tiskem. Zptisoby nedovolené vyroby zahrnuji nedovolené uschopnéni
znehodnocenych palnych zbrani ke strelbe, femeslnou vyrobu a nedovolenou pireménu poplasnych
nebo signalnich pistoli na nabojky nebo cvi¢né naboje ¢i flobertek, nedovolenou pieménu stieliva
a nedovolené pouzivani zatizeni pro opétovné nabiti. Komise bude pozorné¢ sledovat provadéni
budouciho provadéciho aktu, v némz stanovi technické specifikace pro poplasné a signalni zbran¢,

pii uplatiiovani smérice 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani®!, a

— vzhledem k tomu, Ze oznac¢ovani a diikladné evidence jsou zasadni pro uspeésné sledovani,

bude EU i nadale podporovat plné provadéni mezinarodniho néstroje pro sledovani.
Dalsi kroky:

—  Nacelosvétové urovni EU a jeji ¢lenské staty ve snaze zachovat a zvysit u¢innost
mezinarodniho néstroje pro sledovani pfijmou opatieni tak, Ze navrhnou zvazeni dodatku
k mezinarodnimu nastroji pro sledovani s ohledem na vyvoj v oblasti konstrukce ru¢nich palnych

a lehkych zbrani, jako je modularni konstrukce a polymerové ramy, a

— Evropska unie pouzije ptislusné nastroje k podpote vyzkumu a vyvoje v oblasti spolehlivych
a ndkladové efektivnich technologii k zabezpeceni ru€nich palnych a lehkych zbrani a stteliva pro

né a k omezeni rizika odklonu.

i Provadéci akt ma byt podle ¢l. 10a smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni

zbrani ve znéni smérnice Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne
17. kvétna 2017 (Uft. vést. L 137, 24.5.2017, s. 22) ptijat do 14. zati 2018
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2.2.2 Kontroly vyvozu palnych zbrani a stfeliva pro n¢

Evropska unie a jeji ¢lenské staty podporuji provadéni a univerzalni platnost Smlouvy o obchodu se
zbranémi. V navaznosti na provadéni Smlouvy o obchodu se zbranémi bojuje EU proti odklonu tim,
ze podporuje kapacity pro ur¢ovani mist odklonu za pomoci sledovani, lepsiho vyuzivani systémil

vymeény informaci a omezovani rizika dal$iho odklonu omezenim dodavek osobam nebo subjektim,

o nichz bylo zjisténo, ze se dopoustéji odklanéni, v rdmci kontroly vyvozu zbrani.

Zdrojem odklanéni rucnich palnych a lehkych zbrani zistava neregulované zprostiedkovani
obchodu se zbranémi. Nadnarodni povaha zprostiedkovatelskych ¢innosti vyzaduje mezinarodni

spolupraci.
Opatfeni:

— Evropska unie bude 1 nadale prosazovat odpovédnou a ti¢innou kontrolu vyvozu zbrani
v sousedstvi EU v souladu se spoleénym postojem 2008/944/SZBP, pokud jde o vojenské zbran¢,

a nafizenim (EU) ¢. 258/2012, pokud jde o civilni palné zbran¢, a

— vysoky predstavitel a ¢lenské staty zajisti fadné a Gplné provadeni spolecného postoje

2003/468/SZBP o kontrole zprostiedkovani obchodu se zbranémi.
Dalsi kroky:

- Komise 1 nadale monitoruje systém EU a potfebu mozZnych zlepsSeni vyvoznich povoleni
a opatfeni pro dovoz a tranzit civilnich palnych zbrani, jejich soucasti, dili a stieliva, jak se uvadi

ve zpraveé prijaté Komisi dne 12. prosince 201732,

— Rada zvézi rozhodnuti o osvédceni pro kone¢né uzivatele v ptipad€ vyvozu rucnich palnych
a lehkych zbrani, a to s pfihlédnutim k praci Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

v této souvislosti,

32 COM(2017) 737 final ze dne 12. prosince 2017
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—  po dohode¢ s ¢lenskymi staty Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost zvysi kapacitu on-line
systému COARM?33 pro vyménu informaci relevantnich pro Gi¢ely posouzeni rizika odklonu mezi
organy Clenskych stati provadéjicimi kontrolu vyvozu v souvislosti s udélovanim vyvoznich

licenci, a to s pfihlédnutim k urovni zabezpeceni systému a informaci,

— Clenské staty pii posuzovani rizik pred udélenim vyvozni licence pro ruéni palné a lehké
zbrané a stfelivo zohledni informace o ptipadech odklont ze strany zamyslenych piijemct

a zprosttedkovatell a

— Clenské staty zvazi pouzivani Evropského informacéniho systému rejstiiku trestti (ECRIS)
a budouciho systému ECRIS-TCN (statni pislusnici tietich zemi) tak, aby bylo zajisténo, ze pfi
posuzovani rizik spojenych s Zadosti o licenci pro vojenské technologie a vojensky material maji
organy provadéjici kontrolu vyvozu zbrani k dispozici informace z rejstiiku tresti

o subjektech/osobach odsouzenych za obchodovani se zbranémi.

2.2.3 Bezpecné tizeni zasob rucnich palnych a lehkych zbrani a stieliva

Bezpetné fizeni vnitrostatnich zasob ru¢nich palnych zbrani a stfeliva méa zasadni vyznam pro
omezeni nedovoleného §ifeni. Neuspokojivé zabezpeceni zasob je klicovym faktorem umoziujicim
odklon zbrani a stieliva z legalniho trhu na trh nelegalni. Zabezpeceni zasob je obzvlaste

problematické ve statech ohrozenych ozbrojenym konfliktem nebo slabou spravou.

3 On-line platforma pro vyménu informaci mezi organy ¢lenskych stati provadéjicimi

kontrolu vyvozu zfizend v ramci pracovni skupiny Rady pro vyvoz konven¢nich zbrani
(COARM) Pracovni skupina pro vyvoz konvencnich zbrani se zabyva kontrolami vyvozu
konvenénich zbrani. Funguje rovnéz jako forum, kde ¢lenské staty sdéluji a sdileji
informace o svych politikach vyvozu do tietich zemi a o ptipadech vnitrostatnich zamitnuti
zadosti o vyvozni licence do tietich zemi.
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Opatfeni:

— Evropska unie a jeji ¢lenské staty budou i nadale pomahat dalSim zemim ve zlepSovani fizeni
a bezpecnosti statem drzenych zasob posilovanim vnitrostatniho legislativniho a spravniho ramce
a instituci, které reguluji legalni dodavky a fizeni zasob rucnich palnych a lehkych zbrani a stieliva

pro obranné a bezpecnostni sily, a to se zvlaStnim diirazem na oznac¢ovéni a evidenci, a

— Evropska unie bude prosazovat a provadét normy a osvédcené postupy pro zachazeni
s ru¢nimi palnymi zbranémi (mezinarodni normy pro kontrolu ru¢nich palnych zbrani — ISACS)

a stfelivem (mezinarodni technické pokyny k problematice munice — IATG).

2.2.4 Odpovédna likvidace ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva pro né

Nadbytek ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stfeliva vznikd, kdyz zasoby ptevySuji bezprosttedni
a predpokladané potieby. Ve skladech rovnéz Casto kon¢i nedovolené zbrang, které jsou zabaveny
nebo shromézdény v ramci kampani zamétenych na dobrovolné odevzdani nebo na odzbrojeni,
demobilizaci a reintegraci. Jediny zplisob, jak odstranit riziko, ze budou tyto nadbyte¢né zasoby
odklonény, je zajistit jejich odpovédnou likvidaci, a to nejlépe zni¢enim, nebot’ pokud
znehodnoceni neni provedeno podle odpovidajicich norem, nemusi byt nevratné. Pred zni¢enim
zabavenych a shromazdénych palnych zbrani musi byt zaznamenano jejich oznaceni, aby bylo
mozn¢ vysledovat nebo jinak prosetfit jejich piivod. Komise pfijala spolecné pokyny o norméch

a technikach znehodnocovani4, které 1ze pouZit jako celosvétovy vzor pro bezpeéné a nevratné

znehodnoceni palnych zbrani.

3 Provadéci natizeni Komise (EU) 2018/337 ze dne 5. biezna 2018, kterym se méni provadéci
natizeni (EU) 2015/2403, kterym se stanovi spole¢né pokyny o normach a technikéch
znehodnocovani palnych zbrani k zajisténi toho, aby znehodnocené palné zbran¢ byly
nevratné neschopné strelby (Ut. vést. L 65, 8. 3. 2018 s. 1)
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Opattenti:

— Evropska unie a jeji ¢lenské staty budou prosazovat odpovédnou likvidaci nadbytec¢nych,
zabavenych nebo jinak ziskanych ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva, nejlépe znicenim,

a pomahat s touto likvidaci a

— ve snaze zajistit, aby znehodnocené palné zbran¢ byly nevratné neschopné stielby, bude
Komise spolu s vysokym predstavitelem a clenskymi staty prosazovat normy EU pro znehodnoceni

palnych zbrani v zahranici, a to 1 prostfednictvim spoluprace s tietimi staty.

2.2.5 Prifezové otazky

Evropska unie a jeji ¢lenské staty se zavazaly zlepSovat koordinaci svych opatifeni a iniciativ v boji
proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi, aby bylo mozné vyuzivat synergii, zlepSit
interoperabilitu mezi piislusSnymi databazemi a dal§imi informacnimi systémy a zabranit

vynakladani dvojiho usili.

Lepsi sdileni informaci, vyzkum, shromazd’ovani a analyza idajti o riiznych aspektech obchodovani
s palnymi zbranémi a trestnych ¢inli pachanych s jejich pouzitim jsou zésadni pro to, aby bylo
mozn¢ si ud€lat dobry zpravodajsky obraz a udrzet krok s rozvijejicimi se potfebami v oblasti
bezpecnosti. Je potieba zlepsit pouzivani stavajicich néstrojii a posoudit moZné synergie

a interoperabilitu mezi existujicimi databazemi EU a mezinarodnimi databdzemi donucovacich
organu za ucelem sledovani obchodovani s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi, mimo jiné
shromaZzd’ovanim, analyzovanim a sdilenim relevantnich informaci. V této oblasti mohou hrat ulohu
Europol a Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straZ a mélo by se rovnéZ podpofit dalsi

pouzivani systému iARMS.
Opatfeni:

— Evropska unie bude podporovat dalsi vyuzivani systému Interpolu pro spravu zdznama

o nedovolenych zbranich a sledovani jejich pohybu (IARMS)3S,

35 https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms-trafficking/INTERPOL-Illicit-Arms-
Records-and-tracing-Management-System-iARMS
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—  Komise bude nadéle spolupracovat s Europolem, Interpolem a ¢lenskymi staty na zlepSeni
synergii a interakci mezi Schengenskym informa&nim systémem (SIS)3¢ a systémem iARMS, aby
bylo mozné navazat na opatieni, jez zamysli akéni plan EU proti nedovolenému obchodu se

sttelnymi zbranémi a vybusninami a proti jejich pouzivani®’,

—  Komise bude prostfednictvim dostupnych finan¢nich nastrojt i nadale podporovat
a prosazovat vyzkum a opatieni proti nedovolenému obchodovéni s palnymi zbranémi a souvisejici

trestné ¢innostis.

2.3 DODRZOVANI PRAVIDEL PROSTREDNICTVIM MONITOROVANI A VYMAHANI{

Evropska unie mé jedinecné ptfedpoklady poméhat s rozbijenim nezdkonnych trhii prostiednictvim
své zékonodarné ¢innosti a operativni prace, vcetné spoluprace policejnich a celnich orgén

a zdroji financovani, a prostfednictvim spoluprace a angazovanosti s dal§imi zemémi

a mezinarodnimi organizacemi v oblasti vymahani prava®®, pficemz v této sféfe mohou hrat tlohu

Europol a Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz.

Silngj$i a inteligentnéjsi informacni systémy pro ochranu hranic a bezpecnost, sdéleni
Komise Evropskému parlamentu a Radé (COM(2016) 205 final ze dne 6. dubna 2016)
Ak¢ni plan EU proti nedovolenému obchodu se stielnymi zbranémi a vybuSninami a proti
jejich pouzivani ze dne 2. prosince 2015, COM(2015) 624 final
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-
liberties/internal-security-fund-police _en

Pro ucely této strategie pojem ,,vymahani prava“ oznacuje ¢innost policie, pohrani¢ni

a pobfezni straze a celnich organt.

37

38

39
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Operativni spoluprace je jednim z piliiti opatteni EU v rdmci Evropského programu pro
bezpecnost. Vicelety politicky cyklus Europolu pro boj proti organizované a zdvazné mezinarodni
trestné ¢innosti zahrnuje od cyklu pro obdobi 2014-2017 boj proti nedovolenému obchodovani

s palnymi zbranémi jako jednu z prioritnich oblasti trestné ¢innosti, ve kterych je potieba posilit
spolupraci, pokud jde o vymahani prava4?. Tato priorita ziistala zachovana i v novém politickém
cyklu na obdobi 2018-2021 pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti4!.
V roce 2017 projekt Europolu zabyvajici se analyzou zbrani a vybusSnin obdrzel vyrazné¢ vice

prispévki nez v roce 2016, ¢imz se proaktivné podpoftilo vySetiovani.

Zpravodajské informace o obchodovani s palnymi zbranémi / ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi
jsou rovnéz sdileny prostfednictvim zprav od Zpravodajského a informacéniho centra EU

(EU INTCEN).
Opatfeni:

— Zpravodajské a informacni centrum EU (EU INTCEN) se vyzyva, aby v pfipadé potieby ve
spolupréci s Komisi, Europolem a Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz

vypracovalo zpravy o obchodovani s ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi a stielivem,

— Agentura EU pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL) by méla 1 nadale
zajistovat vzdélavani a vycvik piislusniki donucovacich organi v oblasti obchodovani s palnymi

zbranémi / ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi,

40 Zavéry Rady o vytvoteni a provadéni politického cyklu EU pro boj proti organizované

a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti (dok. 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298
CRIMORG 185 ENFOCUSTOM 94 ze dne 25. fijna 2010).

Zavéry Rady, jimiz se stanovi priority EU pro boj proti zavazné a organizované trestné
¢innosti na obdobi let 2014 az 2017 (dok. 12095/13 ze dne 26. ¢ervence 2013).

41
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—  Evropské unie zlepsi pieshrani¢ni spolupraci mezi soudnimi a donucovacimi orgény, vyzve
piislusné organy Clenskych statl, véetné celnich organti, k vytvotreni narodnich kontaktnich mist pro
palné zbran¢, k vypracovani lepsi analyzy vSech informaci dostupnych v oblasti nedovolenych
palnych zbrani a k zajisténi plné ti€asti na vymeéné informaci s Europolem v oblasti obchodu

s palnymi zbranémi a

— vSechny Clenské staty zajisti spolupraci v ramci politického cyklu EU pro boj proti
organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti. Uvedené by se mélo vztahovat také na tyto
informace shromazdéné a predavané Evropské agentute pro pohrani¢ni a pobiezni straz

v souvislosti s operacemi koordinovanymi agenturou.
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2.4 MEZINARODNI SPOLUPRACE A POMOC
2.4.1 Na mezinarodni trovni

EU podporuje u¢innou preshrani¢ni spolupraci mezi soudnimi a donucovacimi organy, aby se
zajistila plna ucast organti na vymeén¢ informaci s Europolem v oblasti obchodovani s palnymi
zbranémi. Jejim cilem je zabranit vynakladani dvojiho usili, zajistit koordinaci s dalSimi
bilateralnimi, regiondlnimi a multilateralnimi iniciativami a zlepsit spolupraci pfi vySetfovani
pieshrani¢ni trestné ¢innosti. Evropska unie je jednim z hlavnich dérct pro oblast spoluprace

a pomoci jinym zemim a regiondlnim organizacim pii kontrole ru¢nich palnych a lehkych zbrani,
a to prostednictvim rozhodnuti Rady a ti¢elové podpory z néstroje prispivajiciho ke stabilité

a miru*? a dalSich nastroji. Evropska unie podporuje provadéni akéniho programu OSN proti
nedovolenym rué¢nim palnym a lehkym zbranim, Smlouvy o obchodu se zbranémi a protokolu

o stfelnych zbranich. Pfestoze nasili na zdklad€ pohlavi pachané s pouzitim palnych zbrani

a rucnich palnych a lehkych zbrani v kazdém ptipad¢ predstavuje poruseni prava v oblasti lidskych
prav a mezinarodniho humanitarniho prava, Smlouva o obchodu se zbranémi obsahuje vyslovna
ustanoveni zabyvajici se rizikem pouzivani palnych zbrani v této souvislosti. Rezoluce Rady
bezpecnosti OSN*3 vyslovné vyzyvaji k posileni postaveni Zzen v ramci snahy o prevenci, potirani
a vymyceni nedovoleného transferu, destabilizujiciho hromadéni a zneuzivani rucnich palnych

a lehkych zbrani.
Opatfeni:

— Evropska unie se proaktivné zapoji do globalniho programu Ufadu OSN pro drogy

a kriminalitu (UNODC) zaméteného proti palnym zbranim, pokud jde o shromazd’ovani a analyzu
celosvétovych udaji o obchodovani s palnymi zbranémi, a bude posilovat kapacitu partnerskych
zemi a subregionil za i¢elem provadeéni ucinné kontroly palnych zbrani v souladu s protokolem

o stfelnych zbranich,

42 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014 ze dne 11. biezna 2014.
43 Rezoluce Rady bezpe€nosti OSN €. 1325 (2000) a nasledné rezoluce o Zenach, miru
a bezpecnosti, napf. rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2242 (2015)
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— Evropska unie bude i nadale podporovat systém Interpolu pro spravu zdznamut

o nedovolenych zbranich a sledovani jejich pohybu (IARMS),

— Evropska unie bude podporovat spolupréci a sdileni informaci, zejména mezi zemeémi

nachéazejicimi se na hlavnich trasdch nedovoleného obchodovani smétujicich do EU nebo z EU,

— Evropska unie bude spolupracovat se Svétovou celni organizaci na provadéni strategie EU pro

rucni palné a lehké zbrané,

— v rdmci provadéni strategie z roku 2005 pro rucni palné a lehké zbrané provede vysoky
predstavitel posouzeni a analyzu dopadu a ti¢innosti projektt podporovanych EU v oblasti kontroly

ruénich palnych a lehkych zbrani realizovanych ve tretich zemich v letech 2005 az 2017,

— Evropska unie bude systematicky zohledilovat problematiku rovnosti Zen a muzl pii
navrhovani novych projektt tykajicich se boje proti ozbrojenému nasili a projektii v oblasti kontroly

ruénich palnych a lehkych zbrani obecné, jakoz i sdileni osvédéenych postupti v tomto ohledu,

— Evropska unie bude prosazovat uplatiiovani norem a osvéd¢enych postupti pro zachazeni
s ruénimi palnymi zbranémi a stfelivem pro né, véetné mezinarodnich norem pro kontrolu ru¢nich

palnych zbrani (ISACS) a mezinarodnich technickych pokynti k problematice munice (IATG), a

— Clenské staty zlepsi spolupraci s Europolem a Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni
straz v boji proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi a pouzivani palnych zbrani ve
tretich zemich a podpofti dal$i zapojeni organii do operativni spoluprace, vymény informaci

a spolecnych opatteni v oblasti prosazovani prava.
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Evropska unie jiz podporuje monitorovani nedovolenych tokti ru¢nich palnych a lehkych zbrani

v oblastech postizenych konflikty, aby bylo mozné urcit nejucinnéjsi zptisoby, jak pierusit dodavky.
Udaje ziskané prostiednictvim identifikace a sledovani nedovolenych ruénich palnych a lehkych
zbrani a stfeliva pomahaji zlepsit kontrolu vyvozu zbrani, mimo jiné¢ diky lepSimu posouzeni rizik,

vydavani osvédéeni pro konecné uzivatele a monitorovani kone¢ného uziti.
Opattenti:
— Rada prozkouma zptisoby, jak zlepSit monitorovani a vymahani zbrojnich embarg EU,

— Evropska unie podpofti praci panelti OSN, které monitoruji zbrojni embarga, a zvazi zpasoby,
jak zlepsit ptistup k jejich zjisténim ohledn¢ odklonu zbrani a ohledné nedovolenych palnych zbrani

a rucnich palnych a lehkych zbrani pro ucely kontroly vyvozu,

— Rada s pfihlédnutim k mistni podpofe a dostupnym zdrojim svéti podle potieby misim

a operacim spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) tlohu v ramci jejich oblasti
pusobnosti, pokud jde o podporu informovanosti o ru¢nich palnych a lehkych zbranich,
organizovani Skoleni a vycviku souvisejiciho s kontrolou téchto zbrani, podporu fadného fizeni
zasob a monitorovani pohybu nedovolenych ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva (véetné
pieshrani¢niho obchodovani). Mise a operace SBOP by piipadné a na pokyn Clenskych statii mohly
také podpofit zajisténi evidence, sledovani a likvidace zabavenych nedovolenych ru¢nich palnych

a lehkych zbrani. Rada bude vychazet z poznatkl ziskanych z aktivit SBOP, jejichZ mandat
zahrnuje ukoly tykajici se ru¢nich palnych a lehkych zbrani (napf. EUFOR ALTHEA v Bosné

a Hercegoving),
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— Evropska unie bude i nadale financovat vyzkumné usili zaméfené na ptivod nedovolenych
rucnich palnych a lehkych zbrani v oblastech konflikti, jako je projekt iTrace spole¢nosti Conflict
Armament Research*. Podpofti dalsi vyzkum, analyzu a studium této problematiky, pficemz se

bude opirat o stavajici kapacity, jako je konsorcium EU pro nesiteni a odzbrojeni, a

—  Evropské unie podpofi vnitrostatni kapacity v oblastech postizenych konflikty za ucelem
sledovani pohybu a vysledovani ptivodu nedovolenych ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva

v oblastech konfliktl, pficemz rovnéz navaze na zkusenosti z projektu iTrace.
2.4.2 Na regionalni Grovni

Na regionalni trovni EU a jeji ¢lenské staty napomohou pii posilovani schopnosti v oblasti
vymahani prava za Gcelem identifikace, naruseni a zakazu siti nedovoleného obchodovani a s cilem
zabrénit tomu, aby se palné zbrané dostaly do rukou teroristl a zlo€incti prostfednictvim ¢erného
trhu; k témto uceliim vyuziji mimo jiné zablokovani nedovoleného financovani a ptepravy zbrani

a posileni tlohy organti pohrani¢ni policie a celnich a pfistavnich orgénii v boji proti nedovolenym
tokiim zbrani s pouzitim namoini dopravy. Vzhledem k pfeshrani¢ni povaze obchodovani se

zbranémi je obzvlasté dilezité zapojit sousedni zemé, a to i v ptipad¢, Ze nejsou ptimo dotceny.

Evropska unie podpofti propojeni mezi aktéry z oblasti vymahani prava, ktefi se zabyvaji
nedovolenym obchodovéanim se zbranémi, a organy odpovédnymi za kontrolu obchodu se zbranémi
a jejich vyvozu s cilem zajistit sdileni informaci o hlavnich trasach nedovolenych tokli do Evropy,
a umoznit tak provadéni rychlych preventivnich nebo napravnych opatieni. Opatfeni budou
zahrnovat podporu vymény informaci, pfimé komunikace mezi vysetiujicimi organy, spolecné
planovanych vySetfovani a rychlého provadéni zadosti o spolupraci, to vSe v rdmci stanoveného
pravniho ramce. Obzvlastni diiraz bude kladen na pieshrani¢ni spolupraci s partnery z jizniho

a vychodniho sousedstvi.

44 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2017/2283 ze dne 11. prosince 2017 na podporu globalniho
mechanismu hlaseni nedovolenych ruénich palnych a lehkych zbrani a jinych nedovolenych
konvencnich zbrani a steliva za i¢elem omezeni rizika nedovoleného obchodu s nimi
(iTrace III)
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Europol bude vénovat zvlastni pozornost podpote usili policejnich a celnich organti ¢lenskych stat
a organii Unie, subjektii ze tietich zemi a mezinarodnich organizaci za icelem prevence a potirani
forem trestné Cinnosti spadajicich do jeho mandatu, které souviseji s nezakonnou ¢innosti
zlo¢ineckych organizaci a fyzickych osob podilejicich se na nedovoleném drzeni ruénich palnych

a lehkych zbrani, v€etn¢ stieliva, soucasti a dilli, a na nedovoleném obchodovani s nimi.

Evropska unie posili dialog a spolupraci s regiondlnimi organizacemi zabyvajicimi se kontrolou
rucnich palnych a lehkych zbrani, ¢ehoz dosdhne tak, Ze sladi svoji Cinnost s regionalnimi

strategiemi a akénimi plany.

Zapadni Balkéan a Turecko

V souladu se strategickymi cili uvedenymi ve sdéleni Komise ,,Presvédc¢iva perspektiva rozsireni
pro zapadni Balkan a vétsi angazovanost Unie v tomto regionu® (sté€zejni iniciativa 2 — bezpecnost
a migrace)* bude EU i nadale podporovat Regionalni stiedisko pro jihovychodni a vychodni
Evropu pro kontrolu ru¢nich palnych a lehkych zbrani (SEESAC) pii Rozvojovém programu OSN.
EU bude rovnéz udrzovat spolupréci s relevantnimi regionalnimi organizacemi v oblasti kontroly
ru¢nich palnych a lehkych zbrani a zohledfiovat regionalni iniciativy, jako je plan4® pro feSeni
problému nedovolenych ru¢nich palnych a lehkych zbrani v zemich zdpadniho Balkanu. Obecnéji
bude prostiednictvim Siroké fady nastroji a politik i nadale investovat do prevence a feseni
regionalnich konfliktd. Tato strategie se zaméfuje na kontrolu konvencnich zbrani, jez je dilezitou

soucasti obecnéjsi politiky prevence konfliktid a boje proti terorismu.

45 COM(2018) 65 final ze dne 6. tnora 2018 a piiloha.

46 Na vrcholné schiizce se zapadnim Balkanem, ktera se uskutecnila dne 10. ¢ervence 2018
v Londyné¢, byl piijat regiondlni plan pro udrzitelné feSeni problému nezdkonného drzeni
rucnich palnych a lehkych zbrani / palnych zbrani a stfeliva pro né, jejich zneuZivani
a obchodovani s nimi na zadpadnim Balkané do roku 2024.
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Ptestoze bylo v poslednich letech dosazeno vyznamného pokroku, zejména v jihovychodni Evrop¢,
rozsah nahromadénych rucnich palnych a lehkych zbrani a stieliva, nevyhovujici podminky
skladovani, rozsahlé nedovolené drzeni zbrani a nedostatky v provadéni nadale omezuji ucinnost
usili o kontrolu palnych zbrani / ru¢nich palnych a lehkych zbrani v ¢astech zdpadniho Balkénu. Ve
snaze ucinngji fesit dodavky nedovolenych palnych zbrani a velké zasoby zbrani bude prioritou
znic¢eni nadbyte¢nych zasob, zdokumentovani a sledovani nedovolenych ru¢nich palnych a lehkych
zbrani, sdileni informaci s pouzitim evropskych, regionalnich a celosvétovych kanali pro vyménu

informaci (napt. Europol, Interpol) a pfiprava a provadéni spole¢nych operaci.

Opatfeni:

— Evropska unie podpofi tsili o snizeni nadbytecnych zasob ruénich palnych a lehkych zbrani

a stfeliva, omezeni jejich nedovoleného drzeni, boj proti odklanéni a nedovolenému obchodovani se
zbranémi, Usili o zlepSeni hrani¢nich kontrol, zlepSeni oznacovani, evidence a sledovani ru¢nich
palnych a lehkych zbrani i kapacit pro likvidaci, usili o zvySeni informovanosti a podporu kapacit

v oblasti vymahani prava a piihlédne ptitom k dlouhodobé podpoie, kterou EU poskytuje
Regionalnimu stiedisku pro jihovychodni a vychodni Evropu pro kontrolu ruénich palnych

a lehkych zbrani (SEESAC) pti Rozvojovém programu OSN, jakoz i zachové podporu pro
vnitrostatni kontrolni systémy a zohledni relevantni regionalni iniciativy pro boj proti nedovolenym
rué¢nim palnym a lehkym zbranim a stfelivu pro né, jako je regionélni plan pro udrZitelné feseni
problému nezdkonného drZeni rucnich palnych a lehkych zbrani / palnych zbrani a stieliva pro né,
jejich zneuzivani a obchodovani s nimi na zapadnim Balkané do roku 202447, coz je iniciativa, jiz

podpoftila Francie a Némecko,

— Evropska unie a jeji ¢lenské staty zajisti soudrznou spolupraci mezi Unii a zemémi zapadniho
Balkéanu provadénim iniciativ pro boj proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi, jak je
stanoveno v politickém cyklu pro boj proti organizované a zadvazné mezindrodni trestné ¢innosti pro
obdobi 2018-2021, v€etné zvlastni operacni podpory prostiednictvim platformy EMPACT pro
palné zbran&*® a akéniho planu EU a zapadniho Balkanu v rAmci integraéniho fizeni vnitini

bezpec€nosti na zapadnim Balkanég,

47
48

Viz poznamka pod ¢arou 40
EMPACT — evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim
z trestné ¢innosti
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— Evropska unie a jeji ¢lenské staty budou koordinovat usili EU s dal$imi bilateralnimi,
regiondlnimi nebo multilateralnimi iniciativami, aby bylo omezeno riziko vzajemného prekryvani
a zlepsila se efektivita spoluprace pfi vysSetiovani preshranicni trestné ¢innosti v souladu se zavéry

Rady ze dne 13. prosince 2016%, a

— Evropska unie a jeji ¢lenské staty plné vyuziji synergii a budou vytvaret synergie mezi
styénymi diistojniky Europolu vysilanymi na zapadni Balkén, stiediskem SEESAC3? a regionalnimi
programy v ramci nastroje predvstupni pomoci pro ,,boj proti zavazné trestné ¢innosti na zapadnim
Balkang&*S! a ,,méfeni a posouzeni organizované trestné ¢innosti na zapadnim Balkané: podpora

tvorby politiky zalozené na dikazech*s2.
Dalsi kroky:

. Za ucelem posouzeni u€innosti pii feSeni problematiky dodavek nedovolenych palnych zbrani
a rozsahlych zasob zbrani bude vyhodnocen akéni plan proti nedovolenému obchodovani se

stielnymi zbranémi na obdobi 2015-2019 a

politicky cyklus EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti bude podle moZnosti rozsifen tak,
aby v rdmci operativni ¢innosti zahrnoval zapadni Balkan. Zemé& zapadniho Balkanu budou
pfizvany k ucasti na konkrétnich projektech evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti
hrozbdm vyplyvajicim z trestné ¢innosti a na jednani Stalého vyboru pro operativni spolupraci

v oblasti vnitini bezpe€nosti, véetné téch, ktera jsou potddana ad hoc spolecné s Politickym

a bezpecnostnim vyborem pfi projedndvani ptfislusnych projekti.

49 Tyto zavéry uvadély, Ze je ,,zapotiebi G¢inna a intenzivni regionalni a mezinarodni

spoluprace, vcetné spoluprace s Europolem a Eurojustem, aniz je dotcen postoj ¢lenskych
stat k otazce statusu®.
S0 Program financovany v ramci SZBP, 2017-2019, 6 508 136 EUR
51 Nastroj predvstupni pomoci 2017-2019, 13 miliont EUR: Deutsche Gesellschaft fiir
internationale Zusammenarbeit (GIZ)
Nastroj piedvstupni pomoci 2015-2019, 2 miliony EUR: Ufad OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC)

52
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Vychodni sousedstvi

Soucasna nestabilita ve vychodni Evropé€ zvysila miru nedovoleného obchodovani s palnymi
zbranémi v riiznych zemich regionu, napiiklad na Ukrajiné. To piedstavuje vyznamnou
dlouhodobou bezpecnostni hrozbu pro Ukrajinu i EU. Spoluprace mezi EU a Ukrajinou v této
otazce je tudiz v zajmu obou stran. Evropska unie bilateralné spolupracuje s Ukrajinou a dalSimi
zemémi v regionu a systematicky zaclenuje boj proti nedovolenym ru¢nim palnym a lehkym

zbranim do vSech dialogli o bezpecnostnich otazkach s partnerskymi zemémi v sousedstvi.
Opatfeni:

— Evropska unie a jeji ¢lenské staty zacleni boj proti obchodovani s palnymi zbranémi / ru¢nimi
palnymi a lehkymi zbranémi do rdmce dialogu o bezpecnostnich otazkach s partnerskymi zemémi

v sousedstvi, naptiklad s Ukrajinou,

— Evropska unie a jeji ¢lenské staty vytvori komunikacni kanaly mezi odborniky z EU
a Ukrajiny, urci kontaktni misto pro zajisténi hladké spoluprace, zvyseni informovanosti, sdileni
osvédcenych postupt a odbornych znalosti a budou identifikovat potfebnou odbornou piipravu

a vycvik a dalsi podpiirna opatieni k posileni kapacit Ukrajiny v této oblasti a

— Evropska unie a jeji ¢lenské staty budou nadale pracovat na ptiprave stalého odborného
kulatého stolu s Ukrajinou k feSeni naléhavého problému nedovoleného obchodu s palnymi
zbranémi a rizik spojenych se situacemi, v nichz se tyto zbran¢ dostanou do rukou teroristi

a organizovanych zlo¢ineckych skupin.
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Jizni sousedstvi

Vleklé ozbrojené konflikty na Blizkém vychod¢ a v severni Africe s dalekosdhlymi regionalnimi
dasledky jsou dale podnécovany odklanénim rucnich palnych a lehkych zbrani a obchodovanim
s nimi. Nedovolené ru¢ni palné a lehké zbrané v tomto regionu pochdzeji z mnoha zdroja, véetné
nedostate¢né zabezpecenych zasob a ru¢nich palnych a lehkych zbrani pochazejicich z legélni
vyroby a povoleného vyvozu, nasledné odklanénych k neopravnénym koncovym uzivatelim,

vcetné téchto zbrani pochézejicich ze Clenskych stath EU.

Politicky cyklus EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti pro obdobi
2018-2021 zahrnuje zvlastni operativni opatfeni v téchto regionech s cilem zlepsit spolupraci v boji
proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi. UZSi bilateralni spoluprace je zésadni pro
ucinngjsi potirdni nadnarodniho rozméru nedovoleného obchodovani s palnymi zbranémi napftic
regionem. Méla by tudiz byt podporovana koordinace mezi EU a regionem Blizkého vychodu

a severni Afriky v této oblasti, a to s ohledem na potiebu zabranit vynakladani dvojiho usili

a zajistit soudrznost a koordinaci se stavajicimi iniciativami podporovanymi nebo financovanymi

EU.
Opatieni na Blizkém vychod¢ a v Africe:

— Evropska unie bude prostfednictvim bezpecnostniho dialogu usilovat o zlepSeni spoluprace
s Alzirskem v oblasti kontroly transferti palnych zbrani a boje proti nedovolenému obchodovani

s ruénimi palnymi zbranémi,

— Evropska unie bude 1 nadale podporovat Tunisko, pokud jde o reformu bezpecnostniho
sektoru a spravu hranic, a to zejména prostfednictvim zvlastniho programu financovani, jenz bude

mit pfimy dopad na kontrolu nedovoleného obchodovani s palnymi zbranémi,
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— Evropska unie bude prosazovat provadéni vSech iniciativ prohlubujicich spolupraci
s Marokem, pokud jde o kontrolu vyvozu palnych zbrani a zbozi dvojiho uziti, jak se ptedpoklada

v akénim planu EU-Maroko, kterym se provadi rozsifeny status3,

— Evropska unie bude i nadale poskytovat podporu Libanonu a Jordansku v boji proti
organizované trestné ¢innosti (mimo jiné prostiednictvim pomoci pii provadéni reformy
bezpecnostniho sektoru a podpory integrované spravy hranic) a pii kontrole nedovoleného

obchodovani s palnymi zbranémi,

— Evropska unie bude i nadale posilovat spolupraci mezi EU a regionem Blizkého vychodu

a severni Afriky v boji proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi, mimo jiné
prostfednictvim programu Euromed Police IV3*. Tento regionalni program se zaméfuje na posileni
operativni a strategické policejni spolupréace v regionu Blizkého vychodu a severni Afriky mezi
vnitrostatnimi organy v jiznich partnerskych zemich, jakoz i s ¢lenskymi staty EU a pfislusnymi

agenturami EU, jako je Frontex,

— Evropska unie bude i nadéale podporovat monitorovani odklanéni zbrani do rukou
neopravnénych aktérl v regionu, posouzeni rizik na zékladé zpravodajskych informaci a opatieni

proti odklanéni zbrani, pfi¢éemz ptihlédne k pozitivnim vysledkim projektu iTrace, a

— Evropska unie bude 1 nadéle podporovat budovani kapacit mistnich donucovacich organii
a bezpecnostnich sil, pokud jde o fyzickou bezpecnost a fizeni zasob, zni¢eni nadbytecnych zasob

a zdokumentovani a sledovani nedovolenych ru¢nich palnych a lehkych zbrani.

— Evropska unie bude i nadale podporovat Africkou unii a pfislu§na regionalni hospodarska

spolecenstvi v jejich usili o potirani nedovoleného obchodu s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi.

3 Spole¢ny navrh rozhodnuti Rady o postoji Unie v Rad¢ pro pfidruzeni zfizené Evropsko-

sttedomoiskou dohodou zakladajici pfidruzeni mezi Evropskymi spole€enstvimi a jejich
¢lenskymi staty na jedné strané a Marockym kralovstvim na strané€ druhé, pokud jde o pfijeti
doporuceni ohledné provadéni akéniho planu EU-Maroko, kterym se provadi rozsireny
status (2013-2017) (JOIN(2013) 6 final —2013/0107 (NLE))s
https://www.euromed-police.eu/

https://www.conflictarm.com/itrace
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Severni a Jizni Amerika

Opatieni v Severni a Jizni Americe: Evropska unie bude ve snaze omezit ozbrojen¢ nasili a trestnou
¢innost hledat synergie s piislusSnymi americkymi staty a regionalnimi organizacemi za ucelem

omezeni nedovoleného Sifeni ru¢nich palnych a lehkych zbrani a obchodovani s nimi>®,

3. ZAVERY A NAVAZNA OPATRENI

Tato strategie predstavuje jednotny postup EU pfi feSeni hrozby nedovolenych palnych zbrani
a rucnich palnych a lehkych zbrani a stieliva pro né, soubor opatieni, ktera maji EU a jeji ¢lenské
staty prijmout na izemi EU, a navrhy na spolupraci a pomoc pii kontrole ru¢nich palnych a lehkych

zbrani v sousedstvi EU a ve zbytku svéta.

této strategie.

56 Podle studie Utadu OSN pro drogy a kriminalitu z roku 2013 bylo v roce 2012 usmrceno
témé&f pil milionu (437 000) osob umyslnym zabitim. K vice nez tieting téchto umrti (36 %)
doSlo v Severni a Jizni Americe. Témé&f polovina vSech obéti je ve véku od 15 do 29 let
a pouzivani palnych zbrani je v tomto regionu, kde jsou dvé tietiny (66 %) vrazd pachany
s pouZzitim stfelnych zbrani, obzvlaste rozsirené.
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