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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR"®

’ HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea
utiliziirii sistemului financiar in scopul spilarii banilor sau finangirii terorismului,
precum si de modificare a Directivei 2009/101/CE

COM (2016) 450

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parfament si Guvern in domeniul afacerilor curopene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4¢-19/1093 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, In sedinta din 27 septembrie 2016, Camera Deputailor:

1. Ja act c& propunerea stabileste o serie de masuri pentru imbunatitirea combaterii finantrit
terorismului si pentru asigurarea unei transparente mai mari a tranzactiilor financiare, prin modificarea
Directivei 2015/849, care cuprinde vaste referinte la masurile de precautie privind clientela §i obligafiile
profesiilor reglementate de a raporta tranzactiile suspecte ale clientilor.

2. la act ca, desi Directiva (UE) 2015/849 reprezinti un pas inainte important in prevenirea
spilarii banilor i finantarii terorismului, existenta unor deficiente in sistemul financiar mondial necesita
masuri suplimentare de imbunititire a cadrului juridic in domeniu; prin urmare, propunerea de fata
abordeazi cinci probleme legate de finantarea terorismului referitoare la:

a) tranzactiile suspecte efectuate prin intermediul monedelor virtuale, insuficient monitorizate
de catre autoritati;

b} masurile insuficiente pentru reducerea riscurilor asociate instrumentelor preplatite anonime;

c) limitarile in asigurarea unui acces rapid al unititilor de informatii fisanciare la informatiile

detinute de entitagile obligate si a schimbului de astfel de informatii;
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d) unititile de informatii financiare care nu au acces sau au acces cu fntirziere la informatiile
privind identitatea titularilor de conturi bancare §i de conturi de plafi;

€) * cerintele necoordonate si neclare privind masurile de precautie privind clientela care condue
la o monitorizare mai putin eficace a tranzactiilor suspecte care impiica tari cu un grad inalt de rise. -

3. Atrage atentia asupra metodelor de plati virtuale, intrucdt comunitatile electronice virtuale
pot oferi 1m grad ridicat de anonimitate, iar profiturile pot fi transferate in lumea reald prin intermediul
transferurilor electronice de fonduri, de exemplu, care, utilizate abuziv, pot duce la aparifia riscului de
finantare terorista.

4, Aminteste ci Roménia a solicitat definirea termenilor de monedad fiduciard -§i furnizori de
portofele digitale care oferd servicii de custodie a datelor de identificare necesare pentru accesarea
monedelor virtuale, astfel ¢4, in pozitia de compromis prezentatd in 29 septembrie 2016 1a reuniunea la
nivel inalt concentrata asupra eficientei $i consolidarea capacitatilor in lupta impotriva fraudei, definitiile
au fost modificate. :

5. Recunoaste cii este necesard reglementarea domeniului monedelor virtuale, atat la nivelul
Romaniei, cdt si al altor state membre, dar crede ¢il existd incertitudini referitoare la autoritatea competentd
ce va realiza efectiv autorizarea, inregistrarea si supravegherea acestor entitiiti.

6. Admite ci sectorul financiar detine un rol important in prevenirea §i combaterea spalarii
banilor si finantirii terorismului $i ¢d schimbul de informatii si feedback-ul sunt elemente importante ale
unui sistem eficient de combatere a acestor fenomene.

7. Sustine ideea de Imbumitifire a accesului administratiilor financiare la informatti despre
identitatea titularilor de servicii bancare, pentru prevenirea colectdrii, deplasaril si utilizarii fondurilor de
chtre teroristi; erede cii ar trebui luate unele misuri cum ar fi punerea in aplicare a unor sanctiuni financiare
punctuale (de exemplu, inghetarca activelor), protejarea sectoarelor vulnerabile (organizafii caritabile,
societdti de servicii financiare) §i incurajarea raportérii eficiente a tranzactiitor financiare suspecte.

8. Apreciaza eforturile comunitare considerabile in vederea consolidarii capacititii de
combatere a utilizirii sistemului financiar in scopul spélérii banilor sau finantirii terorismului, precum si
elaborarea de noi idei in acest sens.

9. Constatii ¢ imbunitifirea actualului cadru preventiv este motivatd de nevoia de a fine pasul
cu noile tendinie ale tehnologiei uiilizatd de sisteme financiare alternative si care rdman in afara
domeniului de aplicare a dreptutui UE sau care sunt exonerate de la aplicarea acestuia.

10. Sistemele alternative de transfer de fonduri constituie o chestiune impottantd care trebuie
abordati in cadrul prevenirii spatiril banilor si finangarii terorismului, acestea fiind servicii care opereazi In
afara sectorului financiar conventional si care permit transmiterea valorilor si a fondurilor dintr-un loc intr-
altul, facilitdnd transferurile de bani efectuate de lucratorii imigranti cétre térile de origine. Prin urmare,
considerd ¢ trebuie gasit un echilibru intre protectia utilizérii legitime a acestor sisteme §i combaterea
utilizdrii lor abuzive In scopul spalarii banilor si finantarii activititilor teroriste.

1. Recunoagte ¢d modificarile aduse pot sd asigure 0o mai multd transparentd $1 pot sd permita
autoritdtilor competente si detecteze cu eficacitate fluxurile de finan{are criminale i teroriste.

12. Crede ci noile méasuri vor spori claritatea si coerenta normelor in statele membre prin
instituirea unui mecanism de identificare, colectare, stocare si acces la informatii privind beneficiarii reali
si vor asigura o mai buna cunoastere a titlarilor de conturi bancare si de conturi de plati si a activitai
acestora.
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13. Considerd ca statcle membre trebuie si consolideze cooperarea dintre autorititile nafionale
competente, unitatile de informatii financiare si institutiile financiare din sectorul privat, pentru a facilita si
imbundtiti schimbul de informatii cu privire la spilarea banilor §i finantarea terorismului. In acelasi timp,
insd, este de pdrere ¢a un schimb eficient de iriformatii tntre autoritatile competente din Uniunea Europeand
depinde de o coordonare ciiprinzitoare si eficientd la nivel national, pentru identificarea §i analizarea
informatiilor relevante. :

14. Considerd ca este de preferat ca sistemul judiciar sa fie asociat dezvoltdni viitoare a unor
standarde minime comune la nivelul statelor membre si al Uniuvnii de formare in domeniul anchetelor
financiare, in conditiile in care identificarea activititilor de finantare a terorismului poate fi consolidatd
prin coroborarea informatiilor financiare cu informatiile privind terorismul, obtinute prin intermediul
organismelor de aplicare a legii si al organismelor de informatii.

15. Considerd ci propunerea de directivd este de naturd a sprijini éforturile autoritatilor
competente, {inind cont de faptul ci entitifile teroriste pot actiona in diferite tari bazandu-se, in principal,
pe capacitatea de a finan{a pregitirea, organizarea §i comiterea de acte de terorism intr-o fard, dintr-un
punct situat intr-o alta; in acest sens, crede i actiunile Intreprinse de autoritdtile statelor membre privind

limitarea si urmdrirea operatiunilor financiare pot asigura blocarea deplasarii fondurilor necesare pentru
finantarea activitafilor teroriste si pot contribui la identificarea entititilor teroriste.

16. Este de parere cd, pentru a putea obtine rezultatele scontate in demersurile de prevenire i
combatere a finantirii terorismului, actiunile vizate prin modificarea directivei ar trebui:

- si permitd asigurarea identificiirii $i consolidarii celor mai bune modalititi legale privind
detectarea timpurie si sigurd a entititilor teroriste §i a susjindtorilor acestora, precum si impiedicarea
deplasiirii de citre acestea de fonduri gi alte active;

- si nu se limiteze doar la organizatiile teroriste in sine, ci si la afiliatii acestora (luptatorii
teroristi striini, finantatorii si cei care colecteazi fonduri, respectiv orice persoand care sprijind cu bund
stiinta activitatile teroriste).

17. Crede ¢ termenul de 1 ianuarie 2017, propus pentru transpunerea Directivei 849/2015, astfel
cum aceasta va fi modificatdi, nu este unul realist, in ciuda angajamentului ferm asumat in lupta impotriva
acestor fenomene infracfionale, iar modificdrile propuse nu vor putea fi implementate intr-un interval atat
de seurt. Prin urmare, recomandd sustinerea termenului inifial pentru transpunere — iunie 2017,

18. Sustine, in principiu, modificirile propuse in scopul de a asigura o mai mare transparen{d i
de a permite autorititilor competente s detecteze cu eficacitate fluxurile de finantare criminale si teroriste.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputajilor in sedinja din 4 octombrie 2016, cu
respeciarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdnici, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI UTATILOR

Florin TORDACHE

Bucuresti, 4 octombrie 2016
Nr.

76 .
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SUMMARY

of the Opinion on the Proposal for a Directive "amending Directive (EU) 2015/849 on
the prevention of the use of the financial system for the purposes of money laundering or
terrorist financing and amending Directive 2009/101/EC"

COM (2016) 450
The Chamber of Deputies:

e Appreciates the EU considerable efforts to consolidate the capacity of combating the
use of the financial system for purposes of money laundering or terrorist financing, as
well as working out new ideas in this matter;

e Takes note that additional measures to the Directive 2015/849 are necessary in order to
improve the juridical framework in the field;

e Shows that - concerning the virtual payment methods -, there are uncertainties,
referring to the future framework which will be applicable to the authorities which will
authorize, register and supervise in this field;

e Supports improving the financial administrations” access to information on the identity
of the banking services’ holder, by such measures, as applying specific financial
sanctions, protecting vulnerable sectors and encouraging efficient reporting of the
suspect financial transactions;

e Supports approaching the alternative systems of funds transfer by finding a balance
between the protection of the legitimate use of those systems and combating their
abusive use for the purpose of money laundering and terrorist financing;

e Supports the mechanism of identification, collection, storage and access to information
concerning the real beneficiaries;

e Reminds the importance of achieving a comprehensive and efficient coordination at
the national level;

e Supports attracting the judicial system to the development of some common minimum
standards, at the level of the Member States and of the Union, in order to improve the
traiming in the field of the financial inquiries;

e Supports developing mechanisms for the early and safe detection of the terrorist
entities and of their supporters as well as preventing them to move funds and other
assets, respectively, including the affiliated members of the terrorist organizations
(foreign terrorist fighters, financing and persons and those who collect them, any other
person who supports deliberately the terrorist activities);

e (onsiders that the term of 1 Jarmary 2017, proposed for implementing the stipulations
of 849/2015 Directive, is not realistic.
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