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PRILOHA

ZAVERY RADY O PODPORE SPRAVODLIVOSTI V PRECHODNOM OBDOBI ZO
STRANY EU

Zasadnutie Rady pre zahranicéné veci, 16. novembra 2015

1. EU sa snazi zabranit’ porusovaniam l'udskych prav na celom svete a ak k tomuto porugovaniu
pride, snaZzi sa zabezpecit, aby obete mali pristup k spravodlivosti a napravnym prostriedkom
a aby sa pachatelia zodpovedali za svoje &iny'. Preto ked’ sa EU, ktora sa riadi uvedenymi
zasadami, angazuje v situaciach hrubého porusovania l'udskych prav a zdvazného poruSovania
medzinarodného humanitdrneho prava a medzinarodného trestného préva, je pre nu

spravodlivost’ v prechodnom obdobi kl'i¢ovou prioritou.

2.V reakcii na zavdzok obsiahnuty v akénom plane pre l'udské prava a demokraciu na obdobie
rokov 2015 — 2019% vypracovat politiku EU v oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi
Rada vita spoloény pracovny dokument Gtvarov ESVC a Komisie: Ramec EU na podporu
spravodlivosti v prechodnom obdobi?, ktory predlozili vysoka predstavitel’ka Europskej Gnie
pre zahraniéné veci a bezpe&nostnii politiku a Eurépska komisia, a prijima ramec politiky EU
na podporu spravodlivosti v prechodnom obdobi. Tymto rdmcom politiky Rada potvrdzuje
tmysel EU zohravat’ aktivnu a konzistentnu ilohu vo svojej angaZovanosti voéi partnerskym
krajindm a medzinarodnym a regiondlnym organizdcidm na podporu procesov spravodlivosti

v prechodnom obdobi.

3. Radauznava, Ze spravodlivost’ v prechodnom obdobi je integralnou a ddlezitou sucastou
budovania $tatu a mieru, a preto musi byt’ zaClenena do SirSej reakcie na krizu, predchadzania

konfliktom, obnovy po skonéeni konfliktu a usilia EU v oblasti bezpeénosti a rozvoja.

Strategicky ramec EU a akény plan pre Pudské prava a demokraciu (dokument 11855/12).
10897/15.
3 SWD(2015) 158.

[ S
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4. EU podporuje komplexny, dlhodoby pristup k otazke spravodlivosti v prechodnom obdobi s
cielom bojovat’ proti beztrestnosti, poskytovat’ obetiam uznanie a napravu, podporovat’
doveru, posiliiovat’ pravny Stat, prispievat’ k uzmiereniu a zabranit’ opatovnému porusovaniu.
Rada zdo6razituje vyznam takého pristupu k spravodlivosti v prechodnom obdobi, pri ktorom
je v centre pozornosti obet’, ¢im sa zabezpeci v€asné zapojenie a ucast’ obeti v procesoch

spravodlivosti v prechodnom obdobi.

5. Rada zdoraziiuje vyznam podpory pristupu k procesom spravodlivosti v prechodnom obdobi
podl'a kontextu a uvedomuje si potrebu zabezpecit', aby zodpovednost’ za koncipovanie a
realizaciu takychto procesov prevzali miestne a ndrodné organy, aby tieto procesy boli
inkluzivne a reSpektovali sa v nich zavézky §tatov podl'a medzindrodného prava. V tomto

smere EU vita politiku Organizacie Spojenych narodov v oblasti amnestii.*

6.  Rada opitovne potvrdzuje silna politiku EU, pokial’ ide o podporu Medzinarodného trestného
sudu, ako sa uvadza v rozhodnuti Rady z roku 2011 o Medzinarodnom trestnom sade®,
akénom plane na jeho vykonavanie a dohode medzi Medzinarodnym trestnym sidom a EU o
spolupréci a pomoci®. EU uznava, 7e zodpovednost’ a spravodlivost’ sa najlahsie dosahuji
vtedy, ak systémy spravodlivosti kazdého statu funguju efektivne a nezavisle, ¢im
Medzinarodnému trestnému sudu umoziuju plnit’ jeho zamysl'ant ulohu, a to byt sudom,
ktory je doplnkom k vnutrodtatnym jurisdikciam. EU presadzuje univerzalnost Rimskeho
Statutu prostrednictvom demarSov a podporou ratifikacie alebo pristupenia partnerskych
krajin, ktorym pomaha posiliiovat’ ich kapacity na to, aby dokazali splnit’ povinnosti

vyplyvajuce z Rimskeho Statutu.

Report of the Secretary General on the Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and

Post-Conflict Societies (sprava generdlneho tajomnika o pravnom State a spravodlivosti v

prechodnom obdobi v spolo¢nostiach pocas konfliktu a po jeho skonceni), dokument OSN

S/2004/616, 24. augusta 2004, body 10 a 64 pism. c).

3 Rozhodnutie Rady 2011/168/SZBP z 21. marca 2011 o Medzindrodnom trestnom stde a o
zruseni spoloc¢nej pozicie 2003/444/SZBP.

¥ U.v. EUL 115, 28.4.2006.
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7. Rada uznava, Ze je potrebné, aby EU podporovala aj politicku vol'u, aj technicka kapacitu na
realizaciu reformy na narodnej urovni. EU je aj nad’alej jednym z najvaésich finanénych
prispievatel’'ov k iniciativam za spravodlivost’ v prechodnom obdobi na celom svete tym, Ze
poskytuje financovanie trestnému sudnictvu, iniciativam za hl'adanie pravdy, programom
institucionalnych reforiem a odskodnenie, a to aj prostrednictvom podpory obcianske;j

spoloc¢nosti a skupin obeti.

8.  EU taktiez priorizuje rodovo citlivii spravodlivost’ v prechodnom obdobi, ktora sa zameriava
na celu Skalu poruseni vo vztahu k zenam, dievcatdm, muzom a chlapcom a ktora zodpoveda
ich rozdielnej zranitel'nosti a potrebam. V tejto suvislosti sa rodovy aspekt musi v ramci
mechanizmov a procesov spravodlivosti v prechodnom obdobi zohl'adnit’, a to od
koncipovania tychto mechanizmov a procesov az po realizaciu odporiéani. EU uznava, ze
deti m6zu byt zaroven obet’ami, pozostalymi, svedkami a pachate'mi poruseni, a podporuje
opatrenia, ktoré¢ detom umoznia pristup k spravodlivosti a ich zapojenie do prace v ramci
mechanizmov spravodlivosti v prechodnom obdobi takym spdsobom, ktory ucinne prispeje k

ich zotaveniu a reintegracii.

9.  Rada sa domnieva, ze vychodiskovym bodom podpory spravodlivosti v prechodnom obdobi
zo strany EU musi byt v&asna analyza kazdého jednotlivého kontextu vratane dynamiky po
skonceni konfliktu/po skonc¢eni prechodného obdobia a zédkladnych pri¢in konfliktu. Toto
spolo¢né posudenie by malo vychédzat’ z existujucich mechanizmov a procesov a
systematicky spajat’ vietky prislusné oblasti vonkajsej ¢innosti EU vréatane reakcie na krizu,
predchadzania konfliktom, spravodlivosti, bezpecnosti a rozvoja, a to tak v ustrediach, ako aj

v teréne.

10. Rada uznava, Ze je ziaduce, aby sa v akychkol'vek rokovaniach o mieri, ktoré EU podporuje,
spravodlivost’ v prechodnom obdobi zakomponovala do reakcie na krizu a do budovania
mieru. Rada tiez podporuje osobitnych zastupcov EU, ktori zohravaji aktivnu alohu v asili o
konsolidaciu mieru, stability a pravneho Statu, aby presadzovali zodpovednost  a boj proti

beztrestnosti v pripade poruseni.
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11. Rada tak isto zdoraznuje, ze je dolezité zabezpecit’ sudrznost’ medzi spravodlivostou v
prechodnom obdobi a rozvojovou spolupracou. EU musi zabezpeéit, aby sa podl'a potreby do
programovania a realizacie narodnych, regiondlnych a tematickych programov rozvojovej
pomoci zahrnula podpora procesov spravodlivosti v prechodnom obdobi a aby sa tieto

procesy zohl'adnili.

12.  Rada uznava, ze EU by mala pri podpore spravodlivosti v prechodnom obdobi posilnit’ svoju
spolupracu s d’al§imi aktérmi, pricom zabezpeci trvalil angaZovanost’ v Gsili OSN a d’al§ich
kI'ai€ovych medzinarodnych a regionalnych partnerov s cielom optimalizovat’ sudrznost’ a
efektivnost’. Rada tiez vyzdvihuje hodnotu znalosti a prispevkov obc¢ianskej spolo¢nosti,
napriklad MVO, skupin odbornikov (think tanks) a akademickej obce k procesom

spravodlivosti v prechodnom obdobi.

13. Rada uvadza, ze operacionalizicia ramca politiky uvedeného v prilohe je spoloénym tsilim a
v spoloénej zodpovednosti intiticii a sluzieb EU, ako aj ¢lenskych $tatov, a to tak v hlavnych
mestach, ako aj v teréne. Rada vyzyva vysoku predstavitel’ku a Komisiu, aby v tzke;j
spolupraci s &lenskymi §tatmi EU zaéali s realizaciou ramca politiky EU na podporu
spravodlivosti v prechodnom obdobi. Rdmec politiky sa bude pravidelne prehodnocovat’ a
pokrok sa bude sledovat’ v prislugnych vyroénych spravach EU, predovietkym vo vyroénej

sprave o 'udskych pravach a demokracii.
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PRILOHA K PRILOHE

Ramec politiky EU na podporu spravodlivosti v prechodnom obdobi

Zhrnutie:

Tento dokument je siicastou vykondvania Akéného planu EU pre Pudské prava a demokraciu —
2015 - 2019, ktory v ramci cinnosti 22 pism. b) uvadza zavizok vypracovat’ a vykonavat’ politiku
EU v oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi. Cielom je vytvorit’ rdmec pre podporu
mechanizmov a procesov spravodlivosti v prechodnom obdobi zo strany EU a zvySit’ schopnost’
EU zohrdvat’ aktivnejSiu a konzistentnejSiu tilohu, pokial ide o nasu angazovanost vo vztahoch s
partnerskymi krajinami aj s medzinarodnymi a regiondlnymi organizaciami. V tomto ramci sa
stanovuje spésob, akym sa EU méze angazovat' v situdcidch, ked' v minulosti doslo k poruseniam
vratane hrubych poruseni Pudskych prav a zavainych poruSeni medzindrodného humanitirneho
prava, a to podporou kombinacie opatreni prisposobenych konkrétnemu kontextu s cielom
presadzovat’ pravdu, spravodlivost’, odSkodnenie a zaruky, Ze sa zabrdani opdtovnému
porusovaniu, t. j. e sa zabezpeci spravodlivost’ v prechodnom obdobi. Ramec vychaddza z
existujiicej silnej politiky EU na podporu Medzindrodného trestného stidu, dopliia tito politiku a

zohladnuje sa v iom ramec OSN a jej cinnost' v oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi.

V tomto ramci sa doraz kladie aj na sposob, ako sa stratégie spravodlivosti v prechodnom obdobi
koncipuju a realizuju: Kazdy takyto proces sa musi realizovat' v zodpovednosti miestnych a
ndrodnych organov, musi byt’ inkluzivny, rodovo citlivy a musia sa v iiom dodrZiavat’ zavizky
Statov podl’a medzindrodného prava. Z tohto dovodu dolezitu ulohu v takychto procesoch zohrava
ucast obcianskej spolocnosti, obeti, osob patriacich k mensinovym skupinam, Zien a mladych ludi.
Spravodlivost' v prechodnom obdobi sa dnes vnima ako integralna sucast budovania Statu a mieru,
a preto by mala byt zakomponovana do Sirsej reakcie na krizu, predchddzania konfliktom a usilia

EU v oblasti bezpecnosti a rozvoja.
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I. DEFINICIA A CIELE SPRAVODLIVOSTI V PRECHODNOM OBDOBI

V sprave generalneho tajomnika OSN o pravnom State a spravodlivosti v prechodnom obdobi v
spolo¢nostiach pocas konfliktu a po jeho skonceni sa spravodlivost’ v prechodnom obdobi opisuje
ako ,,celu skalu procesov a mechanizmov spojenych so snahou spolo¢nosti vyrovnat’ sa s
dedi¢stvom rozsiahleho porusovania v minulosti s cielom zabezpecit' zodpovednost’, naplnit’
spravodlivost’ a dosiahnut’ uzmierenie. To méze zahfnat’ mechanizmy justi¢ného aj mimojusti¢ného
charakteru s rdznym stupniom medzindrodnej ucasti (alebo uplne bez neho), ako aj trestné stihanie
jednotlivcov, odskodnenie, hl'adanie pravdy, institucionalnu reformu, preverovanie a prepustanie
alebo kombinéaciu uvedenych postupove'. V sucasnosti je toto najcastejsie pouzivana definicia,
ktora uplatiiuje aj EU. Zahfa $tyri zakladné prvky spravodlivosti v prechodnom obdobi, ktorymi

su:

o trestnd justicia,

. pravda,

o odskodnenie a

. zaruky, Ze sa zabrani opitovnému porusovaniu/institucionalna reforma.

Tieto Styri prvky st zakotvené v existujiicich medzinarodnych nastrojoch, ktoré sa tykaju
spravodlivosti v prechodnom obdobi. Sluzia ako usmernenie pre pristup EU k spravodlivosti v
prechodnom obdobi a s umyslom predchadzat’ opakovaniu kriz, riesit’ najzavaznejSie zlo¢iny
znepokojujice medzinarodné spolocenstvo ako celok a zabranit’ poruSovaniu 'udskych prav v

, . . o7 . . , . 2
budicnosti sa zameriavaju na dosiahnutie tychto cielov:

! $/2004/616.

Report of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and
guarantees of non-recurrence (Sprava osobitného spravodajcu o presadzovani pravdy,
spravodlivosti, odSkodnenia a zaruk, ze sa zabrani opdtovnému porusovaniu), 9. august
2012, A/HRC/21/46 s. 5.
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b)

d)

Ukoncenie beztrestnosti: Spravodlivost pre obete medzinarodnych zlo¢inov sa v plnom
rozsahu moze dosiahnut’ len vtedy, ak budi pachatelia tychto zlo¢inov postaveni pred sud a
budu sa zodpovedat pred spravodlivymi a i¢innymi justicnymi orgdnmi na narodnej alebo
medzinarodnej Urovni, ktoré obetiam umoznia zac¢astnit’ sa a poskytnit’ svedectvo, ktoré sa
zohl'adni. Trestné stihanie ma tiez plnit’ tlohu odradzania o pachania takych zlo¢inov v
buducnosti. Tento prvok historicky nadvézuje na stidne procesy v Norimbergu a Tokiu a
zasady, ktoré sa pri nich uplatnili a ktoré predstavuji zdkladny kamen sti¢asného

medzinarodného pravneho poriadku.

Poskytnutie uznania a napravy pre obete: Spravodlivost’ v prechodnom obdobi zahiia aj
uznanie skutocnosti, Zze obetiam bola sposobend ujma. Samotné uznanie utrpenia vsak nie je
dostacujuce. Je potrebné okrem toho uznat’ aj to, Ze obete st drziteI'mi prav a okrem iného
maju narok na ucinny prostriedok napravy a primerané odskodnenie. Procesmi po skonceni
konfliktu a po ukonceni prechodného obdobia sa musi zaistit’, aby obete neboli opdtovne

viktimizované alebo traumatizované.

Posiliiovanie dovery: Ciel'om Styroch prvkov spravodlivosti v prechodnom obdobi je
zvySovat’ doveru prostrednictvom obnovy viery v §tatne institucie a prispievat’ k novému
potvrdeniu spolo¢enskych hodnét, v stlade s ktorymi buduce porusenia uz nebudu tolerované

ani umoznené. To prispeje k obnove sociadlnej Struktary spolo¢nosti.

Posiliiovanie pravneho Statu: Opatrenia spravodlivosti v prechodnom obdobi by mali
prispiet’ k opdtovnému nastoleniu a posilneniu pravneho $tatu. Opédtovné nastolenie pravneho
Statu by sa nemalo chépat’ len v prisnom zmysle slova ako reforma zédkonov a institicii, ale aj
v zmysle samotnej podstaty ako zabezpecenie toho, aby nikto nestal nad zdkonom, aby
inStitucie mali primerané zdroje a niesli zodpovednost’ a aby obCania mali rovnaky a u¢inny
pristup k spravodlivosti. Toto je obzvlast’ dolezité, ked’Ze k uplatneniu spravodlivosti v
prechodnom obdobi niekedy dochddza v krajinach alebo na tizemiach, kde sa v prvom rade
pravny Stat bud’ vobec nereSpektoval alebo sa zdvaznym spdsobom porusoval pocas konfliktu

alebo zo strany totalitnych rezimov.
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Prispievanie k uzmiereniu: Ciel'om procesu spravodlivosti v prechodnom obdobi, ktory
zahtfia boj proti beztrestnosti, poskytuje uznanie obetiam, nastol'uje pravny Stat a posiliiuje
doveru, je aj prispiet’ k procesu uzmierenia. Ciel'om uzmierenia je vytvorit novy vzt'ah medzi
jednotlivcami a umoznit’ spolocnosti prejst’ od rozdelenej minulosti k spolo¢nej budiicnosti.
Pravne a inStitucionalne opatrenia samy osebe nebudu postacovat. Mo6zu byt potrebné aj
iniciativy, ktoré sa zameriavaju vyraznejSie na osobny rozmer prechodného obdobia, ako
napriklad oficialne ospravedlnenia, uctenie si pamiatky a reforma systémov vzdelavania.®
Uzmierenie sa vSak nesmie chépat’ ako alternativa k spravodlivosti alebo ciel’, ktory je mozné
dosiahnut’ nezavisle od komplexnej realizacie Styroch prvkov spravodlivosti v prechodnom
obdobi, ktoré uz boli podrobne opisané. Okrem toho, spravodlivost’ v prechodnom obdobi je
sice Ustrednym prvkom procesu uzmierenia, avSak d’alSie prvky ako bezpecnost’ a rozvoj si

rovnako dolezité.

Report of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and
guarantees of non-recurrence (Sprava osobitného spravodajcu o presadzovani pravdy,
spravodlivosti, odSkodnenia a zaruk, ze sa zabrani opdtovnému porusovaniu), 9. august
2012, A/HRC/21/46.
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II. Ziklad ramca EU na podporu spravodlivosti v prechodnom obdobi

Ludské prava, demokracia a pravny §tat st ustrednym prvkom vonkajsej ¢innosti EU. V &lanku 21
Zmluvy o Eurdpskej tnii sa opitovne potvrdzuje, Ze ¢innost’ EU na medzinarodnej scéne sa

spravuje tymito zasadami.

Politiky EU z posledného obdobia st v sulade s tymto pravnym ramcom, ¢o sa odzrkadlilo aj v
oznameni o programe zmien z roku 2011*, v oznameni o rozpo&tovej podpore” a v savisiacich
zaveroch Rady, ako aj v strategickom ramci pre l'udské prava a demokraciu, ktory Rada prijala 25.
juna 2012.° V strategickom ramci sa osobitne opétovne potvrdzuje silny politicky zévizok zo strany
EU zabranit’ poruovaniam I'udskych prav na celom svete a ak k takémuto porusovaniu pride,
zabezpecCit', aby obete mali pristup k spravodlivosti a napravnym prostriedkom a aby sa pachatelia
zodpovedali za svoje &iny. Dalej sa v fiom uvadza, ze EU bude nad’alej presadzovat’ dodrziavanie
medzindrodného humanitdrneho prava’ a bude viest' intenzivny zapas proti beztrestnosti v pripade
hrubého porusovania l'udskych prav a zavazného porusenia medzinarodného humanitarneho prava
vratane sexudlneho a rodovo podmieneného nasilia, a to v neposlednom rade aj v rdmci svojej

podpory Medzinarodného trestného stidu (d’alej len ,,MTS®).

EU je odhodlana presadzovat’ mier, demokraciu, l'udské prava a rozvoj a je uz vyznamnym aktérom
v oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi a zaroven ma zavedeny pravny a politicky zaklad, z
ktorého mdze vychadzat’, a tak rozvinat’ konzistentnejSiu podporu spravodlivosti v prechodnom

obdobi. To zahfa tieto ¢innosti:

4 COM (2011) 637 final.

3 COM (2011) 638 final.

6 11855/12 priloha II.

7 EU je vyznamnym zastancom medzinarodného humanitarneho prava a humanitarnych zasad
a nad’alej uplatiiuje usmernenia EU v oblasti medzinarodného humanitarneho prava prijaté v
roku 2005 a aktualizované v roku 2009, ktoré sltizia ako néstroj na presadzovanie
dodrziavania medzinarodného humanitarneho prava zo strany tretich Statov a nestatnych
aktérov.
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1. EU je neochvejnym stiipencom Rimskeho $tatiitu a MTS. Silna politika EU na podporu
MTS sa zaklad4 na rozhodnuti Rady z roku 2011® a akénom plane na jeho vykonavanie’.
MTS je jedinym trvalym medzindrodnym trestnym siidom s celosvetovou posobnostou. EU
zaroven uznava, ze zodpovednost’ a spravodlivost’ su najuspesnejsie v pripade, Ze systém
spravodlivosti kazdého §tatu funguje efektivne a nezavisle, ¢im sa MTS umoziuje plnit’ jeho
zamyslanu tlohu, a to byt sidom poslednej instancie, ktory dopliia narodné jurisdikcie. To je
v stilade so ,,zasadou komplementarnosti“'’. EU a jej ¢lenské §taty poskytuju podporu tretim
krajinam s cielom pomdct’ im pri rozvoji a posiliiovani ich kapacit na splnenie povinnosti
vyplyvajucich z Rimskeho Statitu, a to napriklad presadzovanim narodnych pravnych
predpisov na vykonavanie Rimskeho Statatu a podporou programov v oblasti spravodlivosti a

pravneho Statu so zameranim na trestnu justiciu, ako sa zdoraziuje v dokumente Stubor

nastrojov na prekonanie medzery medzi medzindrodnou a vniitro§tatnou spravodlivostou'".

8 Rozhodnutie Rady 2011/168/SZBP z 21. marca 2011 o Medzinarodnom trestnom sude a o
zru$eni spolo¢nej pozicie 2003/444/SZBP, U. v. EU L 76, 22.3.2011, s. 56.

Zasady Rimskeho Statatu, ako aj zasady, ktorymi sa upravuje fungovanie MTS, st v iplnom
stlade so zasadami a cielmi Unie. MTS sa zriadil s cielom vySetrovat’, stihat’ a sudit’
jednotlivcov podozrivych zo spachania najzavaznejSich zlo¢inov, a tak prispiet’ k
predchadzaniu ich pachaniu. Zlo¢iny v pravomoci MTS, konkrétne genocida, zloCiny proti
I'udskosti a vojnové zlo€iny, ako aj trestny ¢in agresie sa tykaju celého medzinarodného
spolo¢enstva i Unie a jej lenskych §tatov.

MTS nenahradza vnitro§tatne systémy trestnej justicie, ale skor ich dopiiia. Méze
vysetrovat’ a v odovodnenych pripadoch stihat’ a sudit’ jednotlivcov jedine vtedy, ak Stat,
ktory ma v danej veci pravomoc, nie je ochotny alebo schopny vysetrovanie alebo stihanie
skuto¢ne vykonat’, alebo v pripade, ze prislusny stat nekona vobec. Podl'a zasady
komplementarnosti sa primarna zodpovednost’ za sudenie pachatel’'ov zlo¢inov v pravomoci
MTS ponechava na Statoch.

Spolo¢ny dokument utvarov o presadzovani zasady komplementarnosti: Subor nastrojov na
prekonanie medzery medzi medzindarodnou a narodnou spravodlivostou, SWD (2013) 26
final.
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2. Rada v novembri 2007 schvalila ozndmenie ,,K odpovedi EU na citlivé situicie —
angaZovanie sa v naro¢nych podmienkach v zaujme trvale udrzatel’ného rozvoja,
stability a mieru® a zdoraznila vyznam primeranych politickych reakcii zo strany EU v
zévislosti od osobitnych znakov nestabilnych situacii'?. Tento pristup sa podporil prijatim
,Koncepcie posiliiovania kapacit EU v oblasti mediacie a dialogu®, v ktorej sa uznava, ze
EU by mala v kazdom jednotlivom pripade zvaZit’ moZnosti, ako ¢o najlepsie podporit
mechanizmy spravodlivosti v prechodnom obdobi, vratane sposobov najlepsieho riesenia
problému beztrestnosti. Rada tieZ pripomenula, Ze usilie EU v oblasti mediacie musi byt’ plne
v stilade so zdsadami medzinarodnych l'udskych prav a humanitarneho prava a musi ich

podporovat’.?

3. Komplexny pristup EU k vonkaj$im konfliktom a krizam, ako sa uvadza v spoloénom
oznameni EU z roku 2013 a v zaveroch Rady z maja 2014, sa tyka vietkych faz cyklu
konfliktov a kriz vratane rychleho zotavenia, stabilizacie a budovania mieru. Ciefom EU je
pomdct’ krajindm nastupit’ znovu na cestu k trvalo udrzateI'nému a dlhodobému rozvoju, a to
reakciami, ktoré musia byt’ prispdsobené konkrétnemu kontextu a musia zodpovedat’

skutoénej situacii na mieste. '

12 Zavery Rady o reakcii EU na nestabilné situacie, 19. — 20. november 2007, v ktorych Rada

privitala COM(2007) 643 final.

Zavery Rady zo 17. novembra 2009, ktorymi sa schvalila Koncepcia posiliiovania kapacit
EU v oblasti medicie a dialogu, 15779/09,

http://www.eeas.europa.eu/cfsp/conflict prevention/docs/concept strengthening eu med e
n.pdf.

Zavery Rady o komplexnom pristupe EU, 12. m4j 2014, a spoloéné oznamenie Eurdpskemu
parlamentu a Rade s nazvom Komplexny pristup EU k vonkajsim konfliktom a krizam,
JOIN(2013) 30 final http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131211_03_en.pdf
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http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131211_03_en.pdf

EU sa prostrednictvom svojich misii a operacii SBOP angaZzuje v situaciach konfliktov a
kriz, v ktorych je — alebo sa moze stat’ — relevantnym dedi¢stvo vojnovych zloCinov,
genocidy, zlo¢inov proti I'udskosti a iného hrubého poruSovania l'udskych prav. V koncepcii
EU na podporu reformy sektora bezpe&nosti (SSR)" sa uznéva potencialna tloha misii
SBOP pri podpore mechanizmov spravodlivosti v prechodnom obdobi, ktoré st relevantné
pre reformu sektora bezpe&nosti a spravodlivosti. Podobne aj jednou zo zasad podpory EU
pre odzbrojenie, demobilizaciu a reintegraciu (DDR)'® je zisada, 7e EU by mala
zabezpecCit’ dodrziavanie 'udskych préav a realizovat’ podporu DDR v spojeni s usilim v oblasti

uzmierenia a spravodlivosti v prechodnom obdobi.

Clenské $taty EU maji bohaté skiisenosti, pokial’ ide o vyrovnanie sa s minulost'ou.
Mnohé eurdpske krajiny realizovali procesy spravodlivosti v prechodnom obdobi a v
niektorych tieto procesy nad’alej prebiehaju. Niektoré eurdpske krajiny stéle riesia svoje
vlastné dediéstvo v tretich krajinach. Ich sksenosti formuju vonkajiu ¢innost’ EU v tejto

oblasti.

V neposlednom rade je EU jednym z najviésich finanénych prispievatelov na iniciativy za
spravodlivost’ v prechodnom obdobi na celom svete, a to aj prostrednictvom geografickych
a tematickych nastrojov vonkaj$ej pomoci EU. V rokoch 2014 — 2020 EU pravdepodobne
zostane najvacsim darcom v oblasti demokracie, pravneho Statu, reformy sektora
spravodlivosti a bezpec¢nosti a dobrej spravy veci verejnych, rodovej rovnosti a podpory

zraniteI'nych skupin na celom svete.

15

16

Koncepcia EU na podporu reformy sektora bezpe&nosti, 13. oktober 2005, 12566/4/05,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2012566%202005%20REV%204.
Zavery Rady z 15. decembra 2006 (16879/1/06), ktorymi sa schvaluje koncepcia EU na
podporu odzbrojenia, demobilizacie a reintegracie (DDR),
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/fragility-and-crisis-management/links-between-
security-and-development/security-sector _en.
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Podpora spravodlivosti v prechodnom obdobi je zalezitost'ou, ktora sa tyka roznych nastrojov. V
tomto ramci sa poskytuje zaklad pre angazovanost EU v oblasti spravodlivosti v prechodnom

obdobi v jej vonkajSej ¢innosti s tymito ciel'mi:

— posilnit’ poziciu EU v oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi a zvysit’ sadrznost,
konzistentnost’ a uéinnost’ angazovanosti EU v oblasti spravodlivosti v prechodnom

obdobi,

— podporovat’ komplexny pristup k spravodlivosti v prechodnom obdobi s cielom
dospiet’ k mierovym, spravodlivym a demokratickym spolo¢nostiam zaloZzenym na
pravnom §tate a dodrziavani I'udskych prav, pomoct’ k uznaniu a naprave ujmy, ktora
utrpeli obete poruSovania 'udskych prav a medzinarodného humanitarneho prava,
bojovat’ proti beztrestnosti, presadzovat’ doveru, prispievat’ k uzmiereniu, a tym

zabranit’ opdtovnému porusovaniu v budicnosti.
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III. PRVKY SPRAVODLIVOSTI V PRECHODNOM OBDOBI

Ako sa uvadza v predchadzajiicom texte, pravda, spravodlivost’, odSkodnenie a zaruky, ze sa
zabrani opidtovnému poruSovaniu/instituciondlna reforma predstavuju Styri prvky spravodlivosti v
prechodnom obdobi. Kazdy prvok obsahuje rozlicné opatrenia justicného aj mimojusti¢ného

charakteru.

1.  Trestna justicia: Povinnost’ Statov vySetrovat’ a stihat’ ,,zlo¢iny podl'a medzinarodného
prava“ je dnes pevne zavedena na zéklade zmluvného prava. V Statite MTS sa potvrdzuje, ze
,J€ povinnostou kazdého Statu kazdého $tatu je vykonavat trestnt jurisdikciu nad osobami
zodpovednymi za spachanie medzinarodnych trestnych &inov*“!’. Valné zhromazdenie OSN
taktiez potvrdilo, ze ,,Staty st povinné vySetrovat’ a v pripade, ze existuju dostatocné dokazy,
trestne stihat’ osobu podozrivll zo zodpovednosti za porusovanie; v pripade, ze je osoba

“I8 pre tito skupinu zloginov podla

uznand vinnou, su $taty povinné potrestat’ ju.
medzinarodného prava neméze existovat’ iadna beztrestnost’.' To zodpoveda odkazu
sudnych procesov v Norimbergu a Tokiu. Termin ,,zlo¢iny podl’a medzinarodného prava“
vymedzuje OSN v ,,Aktualizovanom subore zasad pre boj proti beztrestnosti“?® ako zlo¢iny
zahfnajuce hrubé poruSovanie 'udskych prav a zavazné poruSovanie medzinarodného

s s . 21
humanitarneho prava.

17 6. odsek preambuly.

" A/RES/60/147.

1 Podrobnejsie informacie o amnestiach sa uvadzaju v kapitole I'V.

20 Aktualizovany subor zasad pre ochranu a presadzovanie 'udskych prav prostrednictvom
boja proti beztrestnosti, E/CN.4/2005/102 a E/CN.4/2005/102/Add.1.

Tamtiez, s. 6: ,,(...) slovné spojenie ,,zloCiny podl'a medzindrodného prava* zahfna zavazné
porusenia Zenevskych dohovorov z 12. augusta 1949 a ich dodatkového protokolu I z roku
1977 a d’alSie porusenia medzinarodného humanitarneho prava, ktoré su zlo¢inmi podla
medzindrodného prava, genocidu, zlo€iny proti I'udskosti a iné porusenia medzinarodne
chranenych l'udskych prav, ktoré su zlo¢inmi podl'a medzinarodného prava a/alebo ktoré st
Staty podl'a medzinarodného prava od Statov povinné trestat’, a to su zlo€iny mucenia,
nedobrovol'ného zmiznutia, mimosudnej popravy a otroctva.

21
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Okrem beztrestnosti de jure (v pripade, ked’ zakony nie su primerané, bud’ preto, ze neklasifikuja
ako trestny Cin spravanie, ktoré by sa za trestny ¢in povazovat’ malo, alebo preto, Ze znemoznuju
trestné stihanie pachatel'ov), moze dochddzat’ aj k beztrestnosti de facto v dosledku ndrocnosti
situacie v spolo¢nostiach po skonceni konfliktu alebo pade totalitného rezimu. K beztrestnosti de
facto mdze prispievat’ aj skutocnost’, Ze obeti a pachatel'ov je vel'mi vela, d’alej slabost’ Statnych
inStitacii, nedostatocna politicka vol'a a nedostatok odbornych znalosti na rieSenie masovych
zlo¢inov. Tento problém je mozné riesit’ len komplexnym a praktickym pristupom. Mdze zahtfiat’
legislativne kroky, presadzovanie prava a reformu stdnictva, ako aj budovanie kapacit a mal by sa
opierat’ o uzku spolupracu s obet’ami a obc¢ianskou spolo¢nostou. Mimoriadne dolezité je aj rychle
zavedenie sudrznych a u¢innych stratégii vySetrovania a trestné¢ho stihania. Vladam je mozné

na pomoc pri vedeni nezavislych vySetrovani rychlo poskytnit’ zoznamy nestrannych, vysoko
odborne pripravenych expertov. Trestné stihanie na vnutro$tatnej trovni by sa malo opierat’ o jasné
ciele a vysetrovanie vSetkych typov zloc¢inov na vSetkych stranach konfliktu bez ohl'adu na to, kto
st udajni pachatelia. V dosledku rozsahu poruSovania pocas konfliktu alebo diktatury Casto nie je
mozné postavit’ pred sud vSetkych pachatel'ov. Stratégie trestného stihania by sa osobitne mali
zameriavat’ na systémovy a/alebo Strukturdlny rozmer masového porusovania. Ak by sa v ramci
tychto stratégii priorizovali alebo osobitne vyberali ur¢ité typy pripadov alebo udajnych pachatel'ov,
mal by sa tento postup zakladat’ na jasnych kritériach. Usilie v oblasti trestnej justicie musi
reSpektovat’ zasady spravodlivého a riadneho procesu a pristupu obeti k spravodlivosti. Mala by ich
dopliiat’ stratégia aktivnej komunikacie a osvety, aby sa nadviazal kontakt s obetami a dotknutymi
spoloCenstvami a aby sa podporila obnova dovery vo vnutrostatne justiéné institacie. Svoju ulohu
moze zohrat’ aj zriadenie kombinovanych ndrodno-medzinarodnych stidov alebo docasné zapojenie

medzinarodného personalu vratane prokurdtorov a sudcov do vnutrostatneho justi¢éného systému.
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Pozicia EU: EU zdéraziwje, Ze pre kazdy §tat je délezité zabezpecit nezavislost vykonu

spravodlivosti a nestrannost’ sudnictva a vytvorit politicku volu s cielom uplatnit trestnu pravomoc
na osoby zodpovedné za zlociny podla medzindrodného prava.** Z tohto dévodu EU podporuje
reformy ndrodnych trestnopravnych predpisov s cielom zabezpecit ich sulad s medzinarodnym
pravom, ako aj iniciativy zamerané na posilnenie alebo rozvoj narodnych stratégii a sposobilosti
vySetrovania, trestného stihania a sudnictva, primeranu pravnu obhajobu a dlhodobu ochranu a
pomoc svedkom a obetiam. EU poskytuje MTS podporu vo veciach, do ktorych je zapojeny, pri

plneni jeho manddtu a podporuje spolupracu s nim. Ak je to vhodné, EU tief podporuje

alternativne spésoby nastolenia spravodlivosti (mediacna prax alebo mechanizmy zalozené na

tradicii, ktoré su v sulade s medzinarodnymi normami), ktorymi je mozné doplnit formdalne trestné
konanie.

2.

Iniciativy za hPadanie pravdy: Pravo na pravdu je obsiahnuté v medzinarodnych pravnych a
politickych nastrojoch® a opitovne ho potvrdil Medziamericky sid aj Europsky sud pre

r r 24 . . r . . r I 7 r 2
Tudské prava®®, ako aj Africka komisia pre Pudské prava a prava narodov™.

22

23

24

25

Pozri usmernenia v sprave osobitného spravodajcu o podpore pravdy, spravodlivosti,
odskodnenia a zaruk, ze sa zabrani opatovnému poruSovaniu, poskytuje usmernenie k téme
stratégii priorizacie trestného stihania po skonéeni obdobia spojené¢ho s hrubym
porusovanim l'udskych prav a zavaznym porusovanim medzindrodného humanitarneho
prava (Report of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and
guarantees of non-recurrence, on the topic of prosecutorial prioritisation strategies in the
aftermath of gross human rights violations and serious violations of international
humanitarian law), 27. august 2014. A/HRC/27/56.

,»Pravo na pravdu® je potrebné chéapat’ v Specifickom kontexte Dodatkového protokolu I k
Zenevskym dohovorom z 12. augusta 1949 o ochrane obeti medzinarodnych ozbrojenych
konfliktov (Clanky 32 a 33) a v pripade Statov, ktoré st zmluvnymi stranami
Medzinarodného dohovoru o ochrane vsetkych osob pred nedobrovolnym zmiznutim
(¢lanok 24) aj vo vztahu k tomuto dohovoru. Pravo na pravdu bolo predmetom rezolucii
Rady pre l'udské prava ¢. 9/11 a 12/12. Tiez moze mat zmysel pripomenut’, Ze osobitné
pravo na pravdu moze mat’ v réznych pravnych systémoch odlisny charakter, rovnako ako aj
pravo poznat’ alebo pravo na informacie alebo slobodny pristup k informaciam.
El-Masri/The Former Yugoslav Republic Of Macedonia, ECtHR, 39630/0913 (2012), vec
Velasquez Rodriguez, Inter-Am.Ct.H.R. (séria C) ¢. 4 (1988). Vec Myrna Mack Chang,
Inter-Am.Ct.H.R. (séria C) €. 101, 274 — 275 (2003). Vec Bamaca Velasquez, Inter-
Am.Ct.H.R. (séria C) ¢. 91, 77 (2002), vec Barrios Altos, Inter-Am.Ct.H.R. (séria C) €. 75
(2001).

Africkd komisia povazuje pravo na pravdu za sucast’ prava na uc¢inny prostriedok napravy;
pozri zasady a usmernenia tejto komisie tykajuce sa prava na spravodlivy proces a pravnu
pomoc v Afrike (Commission’s Principles and guidelines on the right to a fair trial and legal
assistance in Africa), dokument Africkej tinie DOC/OS(XXX)247); pozri aj uznesenie
ACHPR/Res.111 (XXXXII) 07: Uznesenie o prave na prostriedok napravy a odSkodnenie
pre Zeny a dievcata, ktoré su obet’ami sexualneho nasilia (Resolution on the Right to a
Remedy and Reparation for Women and Girls Victims of Sexual Violence) (2007), v ktorom
sa vyslovne uznava pravo na pravdu.
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Komisie pravdy su flexibilné nastroje svojou podstatou zamerané na obete a mozno ich
vyuzit’ na celu Skéalu ucelov vratane zaznamenania historickych udalosti, ako aj vedenia
dialégu na narodnej trovni prostrednictvom verejnych vypovedi a poskytovania odporacani
pre rozne reformy. Procesy zdokumentovania a hl'adania pravdy, ktoré realizuji komisie
pravdy, vySetrovacie komisie alebo iné vySetrovacie misie mozu pomahat’ pri vysetrovani
sucasnych alebo minulych poruseni I'udskych prav, a tak prispiet’ k verejnému uznaniu tychto
poruseni a utrpenia obeti.?® Okrem toho, Ze pravdu potrebuj poznat’ jednotlivci, je pre
spolo¢nost’ ako celok mimoriadne dolezité dozvediet’ sa pravdu o poruseniach, ako aj
totoznost’ pachatel'ov a priCiny, fakty a okolnosti, za ktorych k poruseniam doslo. Povinnost’
Statov uchovavat archivy a d’alSie dokazy a ulahCovat’ poznanie tychto poruseni ma kl'aicovy
vyznam pre to, aby sa dosiahlo naplnenie spologenského rozmeru prava na pravdu.?” Spravy a
odporucania komisii pravdy, ako aj zber a archivécia informacii mozu byt uzitocné pre
vySetrovacie usilie, programy odSkodnenia a inStitucionalne reformy. Zabezpecenie prava
obcanov, a predovSetkym obeti na pristup k informéaciam a verejnym dokumentom je
mimoriadne dolezité pri hl'adani pravdy a obnove dovery v institicie dotknutych krajin.
Komisie pravdy mozu trestné stihanie dopinat’, ale nie nahradzat’. Ich ulohou nemébze byt

udelovanie amnestii za zlo¢iny podl'a medzinarodného prava, ¢o sa v praxi stava zriedkavo.

Pozicia EU: EU podporuje iniciativy za hladanie pravdy opierajiice sa o medzindrodné pravo a

najlepsie postupy. EU podporuje vizku spoluprdcu medzi komisiami pravdy, skupinami obeti a

obcianskej spolocnosti pred zacatim prdce komisie aj pocas nej, ako aj vo faze realizacie a

nadviézujiicich krokov. EU nabdda $taty, aby vykondvali odporicania komisii pravdy a udrZiavali

historickii pamdt prostrednictvom opatreni na zabezpecenie archivov alebo inych dékazov. EU si je

vedomd toho, Ze je doleZité zvySovat kvalitu dokumentacie a vySetrovacie usilie, aby vypovedanie

pravdy bolo ucinné.

26

E/CN.4/2005/102/Add.1.
Uznesenie Rady pre 'udské prava 2005/26.
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Odskodnenie: Pravo obeti porusovania 'udskych prav na prostriedok napravy je zakotvené v
medzinarodnom prave®® a potvrdzuje sa aj v dokumente OSN s nazvom Zakladné zasady a
usmernenia pre pravo na prostriedok napravy a odskodnenie pre obete hrubého porusovania
medzindrodného prava v oblasti l'udskych prav a zdvazného porusovania medzinarodného
humanitarneho prava.* Cielom programov odskodnenia je napravit' ujmu, ktora obete utrpeli
v dosledku zlo¢inov podl'a medzinarodného prava, tym, Ze sa obetiam poskytne subor
hmotnych a/alebo symbolickych vyhod. Medzi ne mézu patrit’ napriklad peniazné
kompenzacie, pomoc pri opdtovnom zaradeni do Zivota (napr. zdravotné a psychologické
sluzby, podpora vzdelavania), opatrenia na opéatovnu spolo¢ensko-ekonomicku integraciu,
vratenie majetku alebo nahrada za jeho stratu, ale tiez oficidlne verejné ospravedlnenia,
budovanie miizei a pamitnikov a zavedenie pamitnych dni.*® Odpora¢aniami komisii pravdy
sa moze vytvorit ramec pre politiku odSkodnenia alebo sa do nich ndvrhy takejto politiky
moézu zahrnut. Moznosti pristupu k odskodneniu by mali byt’ ¢o najinkluzivnejsie, aby sa
zabranilo marginalizacii obeti a podporila sa ich opédtovna integracia a posilnilo ich

postavenie v spolo¢nosti.

Pozicia EU: EU vo vztahu k politikim odskodnenia podporuje participativny pristup zamerany na

obet’s cielom znovu nastolit spravodlivost’ a poméct obetiam opdtovne sa integrovat a zaradit' do

Zivota.

2 Clanok 8 Vieobecnej deklaracie ludskych prav, ¢lanok 2 Medzinarodného paktu o
obc¢ianskych a politickych pravach, ¢lanok 6 Medzindrodného dohovoru o odstraneni
vSetkych foriem rasovej diskriminacie, ¢lanok 14 Dohovoru proti muceniu a inému krutému,
nel'udskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu a ¢lanok 39 Dohovoru o
pravach dietat’a, ako aj ¢lanok 75 Rimskeho Statitu Medzinarodného trestného sudu.

» " Valné zhromazdenie OSN 2005 A/RES/60/147.

30 Usmerniujuca poznamka generdlneho tajomnika OSN o pristupe OSN k spravodlivosti v
prechodnom obdobi (UN Guidance Note of the Secretary-General on the UN Approach to
Transitional Justice):
http://www.unrol.org/files/TJ Guidance Note March 2010FINAL.pdf
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InStitucionalna reforma/zaruky, Ze sa zabrani opitovnému porusovaniu: V situaciach
konfliktu alebo v totalitnych Statoch st Statne institucie asto nastrojom represie a
nespravodlivosti a mézu trpiet’ nedostatkom technickych kapacit. Z tohto ddévodu méze byt
nevyhnutna inStitucionalna reforma, aby sa konsolidoval pravny §tat a zabezpecila skutocna
zodpovednost’ organov verejnej moci s cielom opédtovne nadobudnut’ doveru, zabranit
opakovaniu poruseni 'udskych prav v budicnosti a zaistit’ ochranu l'udskych prav.
InStitucionalna reforma by mala zahfiat’ opatrenia na podporu Cestnosti, legitimnosti,
zodpovednosti, dodrziavanie zasad zastupenia a reak¢énej schopnosti institacii verejnej moci a
posilnenie dohl'adu a demokratickej kontroly. Pre tento proces ma rozhodujuci vyznam ucast’
vratane ucasti obCianskej spolo¢nosti. Okrem inStitucionalnej reformy si zaruky, ze sa zabrani
opdtovnému porusovaniu, vyzaduju aj d’alSie opatrenia, ako st reforma sektora bezpec¢nosti,
odzbrojenie, demobilizacia a reintegracia, reforma vzdelavania a Gistavné/legislativna reforma.
Najlepsie vysledky sa dosahuja, ked’ sa iniciativy vedené v smere zhora nadol dopinaja
iniciativami v opacnom smere, ktorymi miestna samosprava, ob¢ania a ob¢ianska spolocnost’

buduju silny zéklad inkluzivnej spravy a lokdlnej demokracie.
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Pozicia EU: EU uplatiiuje uvedené zdsady pri poskytovani podpory reformdm sektora bezpeénosti
a spravodlivosti. EU podciarkuje doleZitost’ oblianskej kontroly, spravy a zodpovednosti
bezpecnostnych zlotiek.” EU podporuje iniciativy zamerané na posilnenie stidnictva s cielom
zabezpecit jeho nezavislost, nestrannost, pristupnost’ a ucinnost, ako aj zrusenie/zmenu
vaiitrostatnych pravnych predpisov, ktoré sii v rozpore s medzindrodnymi normami. EU nabdda
Staty, aby za zapojili do zmysluplnych konzultdcii s obcianskou spolocnostou pocas celého procesu
reforiem a aj po jeho skonceni. EU uzndva moc vzdelavania, pokial ide o zmenu spolocnosti, a
preto podporuje programy vzdelavania, ako aj komplexné programy odbornej pripravy v oblasti
ludskych prav a noriem medzinarodného trestného a humanitarneho prava, vyuzivajiuc poznatky z
viastnej skiisenosti danej krajiny s porusovaniami. EU tiez §taty nabdda, aby instituciondlne
reformy podl’a potreby a v sulade s medzindarodnymi normami Pudskych prav doplnili o postupy
preverovania a kédexy spravania. Takéto postupy by mali byt transparentné, zaloZené na jasnych
kritériach a mali by ich vykonavat' nezavislé institucie. Je dolezité zabezpecit, aby ti, ktori boli
uznani za vinnych zo spachania zloc¢inov podla medzinarodného prava, nemohli dalej zastavat

verejnu _funkciu.

Mechanizmy opisané v predchadzajicom oddiele predstavuju priklady z praktického Zivota a
nevycerpavaju sa nimi moznosti, akymi sa moze riesit’ spravodlivost’ v prechodnom obdobi. Na
ucinnu reakciu na vyvijajuce sa vyzvy a potreby spravodlivosti v prechodnom obdobi je potrebny

flexibilny pristup.

Koncepcia EU na podporu reformy sektora bezpednosti, 13. oktober 2005, 12566/4/05,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2012566%202005%20REV %204
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IV. HLAVNE ZASADY ANGAZOVANOSTI EU V OBLASTI SPRAVODLIVOSTI V
PRECHODNOM OBDOBI

EU sa bude pri vypracovani stratégie na podporu spravodlivosti v prechodnom obdobi usilovat’ o
flexibilny pristup zalozeny na skuto€nom porozumeni konkrétnych okolnosti a potrieb, ako aj
o Zivotaschopnost’ zmysluplnych procesov spravodlivosti v prechodnom obdobi. Angazovanost’
EU v oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi sa bude v ramci jej vonkajsej ¢innosti riadit’

nasledujucimi zdsadami.

1. Za proces spravodlivosti v prechodnom obdobi musia niest’ zodpovednost’ jednotlivé krajiny,

pri¢om tento proces musi byt participativny a musi zahfiat’ konzultacie, ako aj osvetové

¢innosti

Ciele spravodlivosti v prechodnom obdobi sa méZu dosiahnut’ len vtedy, ak sa zodpovednost’ za
proces jej navrhovania a vykonavania prevezme na vnutroStitnej a miestnej urovni, ak je tento
proces inkluzivny a ak sa zaroven dodrziavaji medzinarodné normy a Standardy. Je nevyhnutné,

aby uvedeny proces iniciovali a riadili organy Statnej spravy a miestna obcianska spolo¢nost’.

Aktivnym, slobodnym a zmysluplnym zapojenim sa vSetkym drzitel'ov prav umoziiuje, aby
vyjadrovali svoje potreby a oCakéavania. Identifikacia relevantnych zainteresovanych stran
na zaciatku stratégie spravodlivosti v prechodnom obdobi je nevyhnutna na ucely pochopenia a

zohl'adnenia ich konkrétnych potrieb a poziadaviek.

Uznanie zo strany verejnosti je pre kazdy proces spravodlivosti v prechodnom obdobi kPti¢ové.
Osvetové Cinnosti vratane konzultacie s verejnost'ou, zapojenia médii a Sirenia informacii by preto
mali verejnost’ informovat o ucele a navrhu mechanizmov spravodlivosti v prechodnom obdobi,
mali by byt’ zamerané na pochopenie nazorov a ocakavani spolocenstva a navrhnuté tak, aby
zabraiiovali nespravnym vykladom alebo zabezpecili ich napravu a usmeriiovali o¢akavania. Také
osvetové ¢innosti by sa nemali zameriavat’ iba na velké mestd, ale mali by zahfiat’ vSetky dotknuté

spoloCenstva.

EU podporuje dialog a konStruktivnu tiéast’ obeti, ob¢ianskej spolo¢nosti, ako aj ostatnych
relevantnych aktérov na navrhovani a vykonavani mechanizmov spravodlivosti v prechodnom

obdobi, a to aj prostrednictvom vhodnych osvetovych a komunikacnych Cinnosti.
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2. Uplatfiovanie pristupu zohl'adfiujiceho konkrétne okolnosti

Jednotny pristup k spravodlivosti v prechodnom obdobi, ktory by vyhovoval kazdému,
neexistuje: kazdy pristup sa musi zakladat’ na potrebach a cieloch konkrétnych okolnosti a
dotknutej krajiny. Zatial’ co na Gcely identifikacie konkrétnych faktorov existuju rozne nastroje
analyzy, ako napriklad néstroje na analyzu konfliktov*? alebo na postdenie potrieb po skonéeni
konfliktu, ako aj ramce vysledkov v prechodnom obdobi, na tipIné pochopenie problémov v
konkrétnych okolnostiach je potrebna analyza situdcie z perspektivy spravodlivosti v prechodnom
obdobi. Zahfiia to nediskrimina¢né posudenie povahy, tlohy a vplyvu porusovani na postihnuté
obyvatel'stvo, a identifikaciu potrieb prislu$nej skupiny obeti. V ramci analyz sa musi zohl'adnit’

aj medzinarodny rozmer miestnych konfliktov, napr. zapojenie zahrani¢nych vlad alebo podnikov.

V situdcidch, v ktorych neexistuje skutocné politickd vola dosiahnut’ pokrok v stvislosti so
zmysluplnymi procesmi spravodlivosti v prechodnom obdobi, m6zu neformdlne iniciativy
vypracované a vykondvané na najniz$ej miestnej irovni poskytnit’ impulz programu v oblasti
spravodlivosti v prechodnom obdobi a boju proti beztrestnosti. Neformalne stratégie mézu tiez

fungovat popri formalnych mechanizmoch na ucely posilnenia ich politického a spolo¢enského

vplyvu.

Druh a viroveri zapojenia EU, ako aj néstroje, ktoré sa majii pouzivat na podporu spravodlivosti v
prechodnom obdobi, by sa mali riadit touto zdsadou a mali by sa urcit podla okolnosti, a to na

zdklade hibkovych analyz a konzultdci.

2 [ . ’ . . v oo.r , > . .
3 V stvislosti s analyzu konfliktov pozri usmernujiicu poznamku ESVC a Komisie o

pouzivani analyzy konfliktov na podporu vonkajsej ¢innosti EU-
http://capacity4dev.ec.europa.eu/public-fragility/document/guidance-note-conflict-analysis-
support-eu-external-action
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3. Uplatfiovanie spravodlivosti v prechodnom obdobi komplexnyvm sposobom s nalezitym

ohl'adom na ¢asovy rozvrh

Opatrenia v oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi by sa nemali vnimat’ izolovane ani by
nemali vzajomne konkurovat’, ale skdr by sa mali vzadjomne posiliiovat’. V¢asné zapojenie do
procesov spravodlivosti v prechodnom obdobi je ziaduce, ked’ze sa nim poskytuje signal proti

beztrestnosti a pripravuje pdda pre spravodlivost’ a pravny Stat.

Kazdy prvok spravodlivosti v prechodnom obdobi zohrava dolezitii ulohu a nemo6ze nahradzat’ iny
(napr. komisia pravdy, odSkodnenia a inStituciondlne reformy nepredstavuji ndhradu trestného
stihania). V skuto¢nosti je kazdy z tychto mechanizmov uc¢innejsi, ak sa vykonava v kombinacii s
ostatnymi. Preto si komplexny pristup vyzaduje ucelent stratégiu, v ramci ktorej kazdy prvok
stratégie spravodlivosti v prechodnom obdobi uznédva potrebu d’alsich iniciativ a poskytuje pre ne
priestor. Skusenosti vSak ukazuju, Ze nie vSetky mozné zlozky stratégie spravodlivosti v

prechodnom obdobi sa musia vykonavat’ sucasne.

Je nevyhnutné stanovit’ realistické harmonogramy, ktorymi sa zohl'adnia konkrétne okolnosti, a
navrhnit’ relevantné opatrenia v oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi v zdujme vytvorenia
priaznivého prostredia (bezpecnostné, politické, socidlne a ekonomické podmienky, kapacity

existujucich struktar, postoje obc¢ianskej spolocnosti).

Dokonca aj pocas konfliktu sa mézu procesy spravodlivosti v prechodnom obdobi zacat’
prostrednictvom dokumentécie porusovania, projektov zameranych na dialdég a vytvorenia

inkluzivnych systémov miestnej spravy.

KedZe nie je mozné predvidat' v predstihu dynamiky kazdého procesu prechodu, v ramci cinnosti
EU na podporu spravodlivosti v prechodnom obdobi by sa mal zohl'adnit sticasny vyvoj bez toho,
aby sa zabudlo na dIhsi casovy ramec a skutocnost, Ze proces spravodlivosti v prechodnom obdobi

si vyZaduje komplexny pristup.
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4, Sulad s medzinarodnymi normami a Standardmi

EU v stilade so skuto¢nostou, Ze vonkajsia ¢innost’ EU sa riadi zasadami demokracie, pravneho
Statu, univerzalnosti a nedelitel'nosti I'udskych prav a zédkladnych slobod, reSpektovanim l'udskej
dostojnosti a dodrziavanim zasad Charty OSN a medzinarodného prava, podporuje procesy
spravodlivosti v prechodnom obdobi, ktoré su v siillade s medzinarodnymi normami a

Standardmi.

Pocas rokovani o mierovych dohodéach a pocas inych procesov prechodného obdobia sa ¢asto
nastol'uje otazka pripustnosti amnestii*. Podl'a medzindrodného humanitarneho prava mozu Staty
poskytnut’ osobam, ktoré sa zapojili do ozbrojeného konfliktu, ktory nemal medzinarodny
charakter, amnestiu v suvislosti s trestnymi ¢inmi, ako su vzbura, protiStatna Cinnost’ a vlastizrada.
Staty mozu povstalcom tiez poskytnit’ amnestiu v suvislosti s legitimnymi vojnovymi ¢inmi (ako je
usmrtenie prislusnikov nepriatel'skych ozbrojenych sil)**. Cielom tohto ustanovenia je podpora
zmierenia prostrednictvom prepustenia tych osob, ktoré si viznené alebo potrestané za samotntl
skuto¢nost’, ze sa zapojili do nésilnosti. To vSak nezahffia amnestiu pre tych, ktori spachali zavazné

. . o xi, 35
medzinarodné trestné €iny.

Amnestiu mozno opisat’ ako pravne opatrenia, ktorych ucinkom je:

a) mozné zastavenie trestného stihania a v niektorych pripadoch ob¢ianskopravnych zalob proti
urcitym osobam alebo kategdridm osob za stanovené trestné ¢iny spachané pred udelenim
amnestie, alebo

b) spétné zrusenie pravnej zodpovednosti, o ktorej sa rozhodlo predtym.

Dodatkovy protokol k Zenevskym dohovorom z 12. augusta 1949 o ochrane obeti

ozbrojenych konfliktov, ktoré nemaju medzinarodny charakter (druhy protokol), 8. jina

1977, ¢lanok 6 ods. 5.

OHCHR, Rule-of Law Tools for Post-conflict States — Amnesties (Nastroje v oblasti

pravneho Statu pre Staty po skonceni konfliktu — amnestie), 2009, s. 16.

35
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Vo viacerych medzinarodnych zmluvach v oblasti Fudskych prav a humanitarneho prava®®, ktoré
ratifikovalo vel'ké mnozstvo krajin, sa zmluvnym Statom jasne uklada povinnost’ zabezpecit’
vySetrovanie a trestné stihanie konkrétnych trestnych ¢inov bud’ zacatim trestné¢ho konania voci
podozrivym péachatel'om na vlastnych stidoch, alebo odovzdanim podozrivych osob do inej
prislusnej jurisdikcie na ucely trestného stihania. Preto by bola akakol'vek amnestia, ktorou sa
vyluci stihanie trestného Cinu, na ktory sa vztahuje tento druh povinnosti, nezlucitel'na s
povinnostami Statov podla prisluSnej zmluvy. Amnestie na hrubé porusovania 'udskych prav a
zavazné porusovania humanitarneho prava mozu tiez predstavovat’ poruSenie povinnosti Statov
trestat’ tieto trestné ¢iny podl'a medzinarodného obycajového prava. Okrem toho, ak si amnestie
pripustné podl'a medzindrodného prava, musia byt stale v stulade s 'udskymi pravami vratane prava

na napravu alebo pravdu.

Amnestiami, ktorymi sa osoby zodpovedné za zavazné trestné ¢iny podl'a medzindrodného prava
vynimaju z trestného stihania v nadeji, Ze sa tym zabezpeci mier, sa casto nepodarilo dosiahnut’ ich
ciel, pricom sa nimi tieto osoby preukazatel'ne nabadali k pachaniu d’alSich trestnych ¢inov a
narusSila dovera v systém trestného stidnictva. Naopak, mierové dohody sa dosiahli bez ustanoveni o
amnestii na hrubé porusovanie l'udskych prav alebo medzindrodného humanitarneho prava v
niektorych situaciach, v ktorych bola amnestia tdajne nevyhnutnou podmienkou mieru a v ktorych
sa mnohi obévali, Ze obvinenia prediZia konflikt. Odmietnutim amnestii, ktorymi sa zavadza
beztrestnost’ za zdvazné trestné ¢iny podl'a medzinarodného prava, sa tato politika snazi zachovat

priestor pre spravodlivost’, aj ked’ podmienky stihania eSte nie st dostato¢ne stanovené.

36 . ,os v P . A ; AN . .
Amnestie, ktorymi sa zabraiiuje stihaniu 0sob, ktoré mézu byt pravne zodpovedné za

vojnové zlociny, genocidu, zloCiny proti 'udskosti a d’alSie hrubé porusenie I'udskych prav
alebo zavazné poruSenia medzinarodného humanitarneho prava, st v rozpore
s povinnostami zmluvnych $tatov podl'a réznych pramenov medzinarodného prava:

. Amnestiou na genocidu by sa porusoval dohovor o trestani genocidy;

. Amnestia na zlo¢iny proti I'udskosti by bola v rozpore s povinnostami $tatov podla
viacerych zmlav;

. Amnestie, ktorymi sa zabraiuje stihaniu vojnovych zlo¢inov spachanych pocas

medzinarodnych ozbrojenych konfliktov alebo ozbrojenych konfliktov, ktoré nemaji
medzinarodny charakter, st v rozpore s povinnostami §tatov podl'a Zenevskych dohovorov
z roku 1949 a ich protokolov z roku 1977, ktoré ratifikovalo vel'ké mnozstvo krajin;

. Amnestiou na mucenie by sa porusili povinnosti zmluvnych $tatov podl'a Dohovoru proti
muceniu, ako aj inych zmluv, ktoré ratifikovalo vel'ké mnozstvo krajin;
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EU pevne veri v zdsadu, ¥e neméie existovat’ trvaly mier bez spravodlivosti. EU preto podporuje
zavedenu politiku Organizdcie Spojenych ndrodov odmietania amnestii na vojnové zlociny, zlociny
proti ludskosti, genocidu alebo hrubé porusovanie ludskych prav, a to aj v kontexte mierovych

rokovani.>’

5. Uplatiiovanie pristupu k spravodlivosti v prechodnom obdobi zalozeného na pravach

Europska tinia od méja 2014 zintenzivnila svoje usilie o zabezpecenie u¢inného uplatiiovania
pristupu zaloZeného na pravach vo vietkych oblastiach rozvojovej spoluprace EU prijatim
stiboru nastrojov ,,pristup k rozvojovej spolupraci EU zaloZeny na pravach a zahffiajuci vietky

«38

Tudské prava“®® a o naslednym prijatim suvisiacich zaverov Rady™.

V ramci pristupu zaloZzeného na pravach sa zadsady a normy v oblasti 'udskych prav povazuju za
prostriedok, ako aj ciel rozvojovej spoluprace. Meni sa nim analyticky pristup a integruje
dosiahnutie a dodrziavanie 'udskych prav do tvorby, vykonavania, monitorovania a hodnotenia

vSetkych rozvojovych politik a programov.

EU podporuje procesy spravodlivosti v prechodnom obdobi zalofené na pravach. EU sa
domnieva, ze vykondavanim pristupu zalozeného na pravach sa zachova a posilni ucinnost jej
podpory procesov spravodlivosti v prechodnom obdobi. EU bude v ramci svojich novych cinnosti
na podporu spravodlivosti v prechodnom obdobi uplatiiovat’ predovsetkym pdt zasad pristupu
zalozeného na pravach: i) zakonnost, univerzalnost a nedelitelnost ludskych prav, ii) ucast, iii)

nediskriminaciu, iv) zodpovednost, v) transparentnost.

37 OHCHR, Rule-of Law Tools for Post-conflict States — Amnesties (Nastroje v oblasti

pravneho Statu pre Staty po skonceni konfliktu — amnestie), 2009, HR/PUB/09/1, dostupné
na www.ohchr.org/documents/publications/amnesties_en.pdf.

Pracovny dokument ttvarov Komisie, subor nastrojov, pristup k rozvojovej spolupraci EU
zalozeny na pravach a zahfiajuci vSetky I'udské prava, SWD (2014) 152
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/foraft/142682.pdf

38

39
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6. Podpora pristupu zameraného na obete

Pristup zamerany na obete si vyzaduje v€asné zapojenie a aktivnu ucast’ obeti a postihnutych
spolocenstiev vratane roznych etnickych, rasovych, ndbozenskych a d’al§ich skupin alebo mensin.
Obete m6zu mat’ pravo na spravodlivost’, ktoré je nad ramec toho, ¢o sa sleduje prostriedkami
trestného konania. Osobitnym zaujmom a potrebam najzranitel'nejSich obeti by sa mala v ¢o
najvacsej moznej miere pridelit’ priorita. Zohl'adnenie prav obeti moze byt obmedzené vyzvami,
ktoré predstavuje rieSenie prekazok zmysluplnej Gcasti, h'adanie vhodnych zastupcov a vymedzenie

pojmu obet’ v pripadoch, v ktorych st hranice medzi obet'ami a pachatel'mi nejasné.

EU podporuje domdce visilie vynakladané na osvetové cinnosti, ktoré pomdha ulahcovat aktivnu
ucast obeti na tomto procese a identifikovat' ich potreby a perspektivy, ale ktoré sa vynaklada

sposobom, ktory usmernuje ocakdvania obeti.

EU nabdda staty, aby prijali pristup k spravodlivosti v prechodnom obdobi zamerany na obete,
prostrednictvom ktorého sa obete stanu stredobodom diskusie, a podporuje opatrenia

zabezpecujuce ich aktivnu ucast’, bezpecnost’ a reintegrdciu.
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7. Zaclenenie rodového rozmeru

Existujuce rodové nerovnosti ovplyviiuji povahu spachanych trestnych ¢inov, ako aj dosledky
tychto poruseni. Obete v konfliktoch zaZivajii okrem iného sexualne nasilie, ako aj rozsiahle
poruSovanie l'udskych prav a porusenia socidlno-ekonomického charakteru, ako aj rodovo
diferencované vplyvy nedobrovolnych zmiznuti, mucenia, straty rodinnych prislusnikov a d’alsich
poruseni. Pre mechanizmy spravodlivosti v prechodnom obdobi je rozhodujuce, aby uznali celu
Skalu porusenti, ktoré Zeny a dievcata pocit'uji pocas konfliktov, ako aj rozdielne potreby muzov a
zien, pokial’ ide o pristup k procesom spravodlivosti v prechodnom obdobi a ich vyuZzivanie, a aby
na ne reagovali. V tejto suvislosti je nevyhnutné, aby sa hladisko rodovej rovnosti uplatiiovalo v
ramci mechanizmov a procesov spravodlivosti v prechodnom obdobi, ktoré sa ich tykaju, od ich
navrhovania aZ po vykonavanie odportéani. EU v roku 2008 prijala komplexny pristup k
vykonévaniu rezollcii Bezpe€nostnej rady Organizacie Spojenych ndrodov €. 1325 a 1820 o
7enach, mieri a bezpe&nosti zo strany EU, ako aj stivisiacich rezolacii*’, ¢im zdoraznila svoj
zavazok ,,zlepsit’ zaClenenie Zien v oblasti spravodlivosti, ako aj ich pristup k nej, a to aj pokial’ ide
o mechanizmy spravodlivosti v prechodnom obdobi* v rdmci podpory a reformy oblasti
spravodlivosti a budovat’ kapacity na stihanie trestnych ¢inov pachanych na dievcatach a Zenach a
na ochranu svedkov*'. EU preto zabezpeti, Ze jej usilie prispeje k zlepseniu pristupu Zien a diev&at
k spravodlivosti a ich schopnosti dosiahnut’ napravu. Usmerneniami EU pre oblast’ nasilia voéi
Zenam a boja proti vSetkym forméam ich diskriminacie sa v tejto suvislosti poskytuje uzitony
politicky ramec EU. Aj v spoloénom pracovnom dokumente titvarov Komisie/ESVC ,,Rodova
rovnost’ a posilnenie postavenia Zien: Ako mozu vonkajsie vztahy EU v obdobi 2016 — 2020
zmenit Zivot dievéat a Zien® sa delegacie EU vyzyvaijt, aby svoje Gsilie zamerali na oblast’ telesnej
a dusevnej nedotknutel'nosti dievc¢at a Zien. Ukoncenie sexudlneho nésilia a nésilia zalozeného na
rodovej prislusnosti v konfliktnych situaciach a v situaciach po skonéeni konfliktu je pre EU
prioritnou oblast’ou, v ktorej musi spravodlivost’ v prechodnom obdobi zohravat’ délezita tilohu pri
zabezpecovani toho, aby sa pachatelia museli zodpovedat’ za svoje Ciny, ako aj pri zabrafiovani

d’alSiemu nasiliu a podpore obeti, ktoré prezili, pri prekondvani poruseni.

40 Rezolticie Bezpecnostnej rady OSN &. 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013)
a 2122 (2013).
4 SEC (2008)/15671/1/08.
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EU nabdda na investicie do oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi zohladiujiicej rodové
hladisko, v ramci ktorej sa riesi celd Skala poruSovania prav pocas konfliktu, a zameriava sa na
tito oblast, pricom reaguje na rozdielne zranitel’nosti a potreby. EU podporuje poskytovanie
odbornej pripravy v ramci systemov sudnictva a bezpecnosti o rodovych otazkach a konfliktoch, ako
aj o programe zameranom na Zeny, mier a bezpecnost. EU tiez podporuje vediice postavenie a
ilohu Zien pri riesent konfliktov a budovani mieru. EU uzndva déleZitii vilohu, ktorti mézu
obhajkyne ludskych prav zohravat pri zabezpecovani toho, aby Zeny a ich obavy boli zastupené v

procesoch spravodlivosti v prechodnom obdobi.

8. Prijatie pristupu zameraného na deti

Deti st postihnuté konfliktmi viacerymi réznymi spdsobmi. Trestné ¢iny su pachané na det'och, v
neposlednom rade prostrednictvom ich odvadzania, verbovania alebo pouzitia na ti€ast’ pri pachani
nasilnosti. Skoly su po&as konfliktov Gasto osobitnym cielom, zni¢ené alebo pouzivané
ozbrojenymi silami. Ale deti mozu byt postihnuté aj stratou rodinnych prislusnikov, ako aj tym, ze
si nedokazu zabezpecit pristup k zakladnym sluzbam, ako je napriklad zdravotna starostlivost’ a
vzdelavanie. V niektorych pripadoch mozu byt’ deti zaroven obet’ami, pozostalymi, svedkami
alebo pachatel’mi poruSeni. Deti st preto dolezitymi zainteresovanymi stranami v procesoch
spravodlivosti v prechodnom obdobi; maju jedinecny pohl'ad na to, o sa stalo, a predstavuju
klac¢ovu zlozku pre budovanie mierovejsej budtiicnosti. Nezapojit’ deti do tychto procesov by
znamenalo nedodrZiavat’ Dohovor OSN o pravach diet'ata, ktorym sa zarucuje pravo deti na Zivot,
prezitie a rozvoj, ako aj pravo slobodne vyjadrovat’ ich ndzory vo vSetkych zalezitostiach, ktorého
sa ich dotykaju. Prostrednictvom programu EU v oblasti prav dietata*?, usmerneni EU o pravach
dietata a o detoch v ozbrojenych konfliktoch (2008)* vratane jej stratégie pre vykonavanie tychto
usmerneni (2010)*, a stiboru nastrojov EU a UNICEF pre za¢lenenie prav dietat’a do rozvojovej

spoluprace (2014) sa poskytuju usmernenia tykajice sa pristupu zameraného na deti.

42 KOM(2011) 60 v kone&nom zneni.

4 http://eeas.europa.eu/human_rights/guidelines/index en.htm.

“ Rada Eurépskej tinie (2010) 2010 revizia stratégie vykonavania usmerneni EU o detoch v
ozbrojenych konfliktoch.
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EU podporuje opatrenia na ochranu deti a na umoznenie ich pristupu k spravodlivosti, ako aj ich
ucast' na cinnosti mechanizmov spravodlivosti v prechodnom obdobi takym sposobom, ktory
prispieva k zotaveniu a dlhodobej reintegrdcii deti a ktorym sa respektuje zasada najlepsich
zdujmov dietata, ako sa uvadza v Dohovore o pravach dietata. EU podporuje opatrenia, ktorymi sa
zohl'adnuju osobitné potreby detskych obeti a pachatel'ov, a to aj prostrednictvom zabezpecenia

fyzickej a psychologickej pomoci a pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu a odbornej priprave.

9. Lokalizacia spravodlivosti v prechodnom obdobi v ramci prikladu vzt'ahu

medzi bezpeénost'ou a rozvojom

Ked’Ze mechanizmy spravodlivosti v prechodnom obdobi mozu vyznamne prispievat’ k zacatiu
obnovy po skonéeni konfliktov a k predchadzaniu vzniku novych cyklov nasilia, EU uznava
prepojenia medzi pravnym $titom, budovanim mieru, rozvojom a spravodlivost’ou v
prechodnom obdobi. V tejto stvislosti je hlavnym cielom EU je pomahat’ partnerskym vladam
poskytovat’ ich obanom ucinné, legitimne a zodpovedné sluzby v oblasti spravodlivosti a
bezpecnosti, a to sposobom, ktory je v sulade s demokratickymi normami, hodnotami pravneho
Statu, so zasadami dobrej spravy veci verejnych a s dodrziavanim l'udskych prav. EU preto
podporuje procesy spravodlivosti v prechodnom obdobi, ktoré su zamerané na budicnost’, s cielom
transformovat’ spolo¢nost’ prostrednictvom identifikacie a rieSenia zédkladnych pricin konfliktu a
nasilia, ktorych zdrojom moze byt diskrimindcia, marginalizacia alebo poruSovanie socidlnych,
hospodarskych a kultarnych prav. Podpora, ktord EU poskytuje mechanizmom a procesom
spravodlivosti v prechodnom obdobi sa zaklad4 na &lankoch 208 a 212 ZFEU. Spravodlivost’ v

prechodnom obdobi sa preto povazuje za neoddelitePnu si¢ast’ vonkajsej pomoci EU.

KedZe koncepcia a uspesné vykonavanie procesov spravodlivosti v prechodnom obdobi su
prepojené s bezpecnostou, mierom, stabilitou a udrzatelnym rozvojom, podpora, ktorii EU
poskytuje procesom spravodlivosti v prechodnom obdobi, by mala byt zaclenena do ramca

dlhodobej a nepretriitej stratégie rozvojovej spoluprdce.
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V. OPATRENIA NA VYKONAVANIE RAMCA EU NA PODPORU SPRAVODLIVOSTI
V PRECHODNOM OBDOBI

EU mé k dispozicii rozsiahly subor politickych a finanénych néstrojov na presadzovanie a podporu
¢innosti v oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi. Procesy vykondvané na miestnej trovni sa
budii podporovat’ a ul'ah¢ovat’ prostrednictvom vhodnej kombinacie nastrojov EU prispdsobenych
konkrétnej situacii kazdej krajiny. Zapojenie EU do oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi by
sa mali posilnit’ prostrednictvom tychto opatreni, s pomocou ktorych by sa malo stat’ sudrznej$im a

ucinnej$im.

1. Navrhnutie vhodnych reakcii EU na zaklade ddkladnej analyzy a hodnotenia konkrétnei

situacie

Na zaciatku podpory, ktortt EU poskytuje spravodlivosti v prechodnom obdobi v partnerskych
krajindch, by sa mala pochopit’ situacia a suvisiace vyzvy procesov spravodlivosti v prechodnom
obdobi, a to pri vyuziti vietkych dostupnych informacii vratane systému EU pre v&asné varovanie v
pripade konfliktov, miestnych stratégii v oblasti l'udskych prav pre jednotlivé krajiny a informécii
zhromazdenych obcianskou spolocnostou. Této analyza by sa mala opierat’ o monitorovanie a
podavanie sprav zo strany misii EU na mieste (delegacii EU, misii a operacii SBOP, osobitnych
zastupcov EU a vel'vyslanectiev &lenskych $tatov), ako aj o spravy regionalnych a medzinarodnych
organov pdsobiacich v oblasti 'udskych prav, a mala by identifikovat’ spdsoby, ktorymi moéze EU
podporit’ spravodlivost’ v prechodnom obdobi, bertic pritom do tvahy existujuce zdroje a ¢innosti
EU v dotknutej krajine alebo regiéne. Také analyza by sa mala zlepsit’ prostrednictvom lep3ej
koordinacie a vymeny informécii medzi ustrediami EU, misiami EU na mieste a &lenskymi §tatmi.
Pozornost’ sa musi venovat’ vyzvam spojenym s podporou procesov alebo mechanizmov
spravodlivosti v prechodnom obdobi, na ktorych vykonévanie je na narodnej Grovni len obmedzena
politicka vola. EU by mala zabezpedit', aby sa jej podpora nepouzivala na legitimizovanie procesu,
ktorym sa na prava a potreby obeti hrubého porusovania l'udskych prav v danom kontexte nereaguje
primerane. EU by mala na zéklade tejto analyzy rozvijat’ svoju podporu spravodlivosti v
prechodnom obdobi v konkrétnej situdcii flexibilnym spdsobom, a to pri vykondvani Styroch
uvedenych prvkov a podpore zodpovednosti na miestnej urovni. Delegacie EU by mali pomahat’ pri
posiliiovani jednotnosti innosti Unie, ¢lenskych $tatov a medzinarodnych organizacii na urovni

krajiny.
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Opatrenia:

. ESVC a atvary Komisie buda ul'ahdovat’ komplexny a holisticky pristup k spravodlivosti v
prechodnom obdobi, pricom zabezpecia koordinaciu medzi vsetkymi prislusSnymi

institiciami/atvarmi EU a ¢lenskych $tatov.

o Véasnu identifikaciu potreby podpornej ¢innosti EU zameranej na spravodlivost v
prechodnom obdobi a primeranej danym okolnostiam vykonavaju misie EU na mieste v tizkej
konzultacii s vladou, ob¢ianskou spolocnostou a ostatnymi zainteresovanymi stranami. Bude
to zahfnat’ komplexnu analyzu vyziev spojenych s podporou mechanizmov spravodlivosti

v prechodnom obdobi, na ktorych vykonavanie je len obmedzena politicka vola.

. ESVC by mala zabezpe¢it, aby boli vietci prislusni aktéri EU informovani a zapojeni
do analyzy procesov spravodlivosti v prechodnom obdobi a do identifikacie podpory EU

zameranej na spravodlivost’ v prechodnom obdobi.

J EU identifikuje a pouziva vhodnu kombinaciu néstrojov na rieSenie otdzok spravodlivosti v

prechodnom obdobi na Grovni jednotlivych krajin.

. Misie EU v dotknutych krajinach budi monitorovat’ procesy a &innosti spravodlivosti v
prechodnom obdobi ako sucast’ svojho pravidelného monitorovania dodrziavania 'udskych
prav a podavania sprav o niom. Tam, kde je to relevantné, je spravodlivost’ v prechodnom

obdobi sucast'ou stratégii v oblasti I'udskych prav pre jednotlivé krajiny.

. Misie spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky budi vo svojich vyrocnych spravach
venovat’ pozornost’ svojej podpore procesom spravodlivosti v prechodnom obdobi

a dosahovaniu jej ciel'ov.

o Podr'a potreby sa o spravach misii EU bude rokovat’ v prislusnych pracovnych skupinach
Rady a/alebo v Politickom a bezpecnostnom vybore (PBV) s ciel'om urcit’ vhodnu reakciu

EU.
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2. Zadlenenie otazky spravodlivosti v prechodnom obdobi do reakcie na krizy a budovania

mieru

Spravodlivostou v prechodnom obdobi sa prispieva k dosahovaniu cielov budovania mieru,
zlepSovania vzt'ahov medzi Stitom a spolo¢nost'ou a vytvorenia pravneho Statu. Usmeriiujuce
zasady uvedené v oddiele IV by preto mali byt’ prepojené s intervenciami EU v oblasti reakcie na
krizu a umiestnené v SirSom kontexte rozsirujucich sa prepojeni medzi spravodlivostou v

prechodnom obdobi a budovanim mieru.

Pomocou v ramci zlozky nastroja na podporu stability a mieru tykajucej sa reakcie na krizy sa
nad’alej poskytuje zaklad pre d’alsi rozvoj podpory medzinarodnych trestnych sudov

a vnutrostatnych sudov ad hoc, komisii pre pravdu a zmierenie a mechanizmov na pravne
vysporiadanie narokov tykajucich sa 'udskych prav a na uplatiiovanie majetkovych prav

a rozhodovanie o nich vytvorenych v stilade s medzindrodnymi normami pre oblast’ l'udskych prav
a pravny §tat.* Okrem toho, v ramci zlozky nastroja na podporu stability a mieru tykajucej sa
predchédzania konfliktom, budovania mieru a pripravenosti na krizy sa teraz sama o sebe
prezentuje prilezitost’ budovat celkovu kapacitu prislusnych stradn zainteresovanych v spravodlivosti
v prechodnom obdobi v oblasti mediécie, dialdgu a zmierovania, civilnych stabiliza¢nych misii a

\- , v . 4
&innosti obnovy po skonéeni konfliktov. *®

Misie EU tiez venuju pozornost’ prvkom spravodlivosti v prechodnom obdobi v ramci svojho
monitorovania a podpore budovania demokratickych institucii, ako aj v rdmci reforiem sektora
bezpecnosti a spravodlivosti. Napriklad podpore mechanizmov na preverovanie personalu v oblasti
bezpecnosti a spravodlivosti, podpore vnutrostatnej kapacity na vysetrovanie a stihanie zdvaznych
medzinarodnych trestnych ¢inov a v pripade potreby podpore vysetrovani, stithani a d’alSej

relevantnej prace zo strany MTS.

4 Clanok 3 ods. 2 pism. e) nariadenia (EU) &. 230/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa
ustanovuje nastroj na podporu stability a mieru, U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 1.

46 Clanok 4 ods. 1 pism. b), ¢) a d) tamtieZ.
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Mandaty osobitnych zastupcov EU (OZEU) v pripade potreby zahffiaju podporu procesov
stabilizacie a zmierenia, prispievanie k iniciativam veducim k urovnaniu konfliktov a k rokovaniam
o dohodach o primeri a k ich vykonévaniu, ako aj ul'ahcovanie a udrziavanie uzkych kontaktov so
vSetkymi stranami. V tomto ramci by presadzovanie a podpora spravodlivosti v prechodnom obdobi

mali tam, kde je to vhodné, byt’ vyslovnou stiéastou mandatov OZEU.

Opatrenia:

o EU by mala zabezpegit, aby sa katalyzatory procesov spravodlivosti v prechodnom obdobi
(ako st napriklad Statne subjekty, organizacie obc¢ianskej spolocnosti, skupiny obeti a
politické strany) identifikovali v intervenciach po skonceni konfliktu prostrednictvom
nastrojov, ktoré maju konkrétne hl'adisko spravodlivosti v prechodnom obdobi, poskytujice
vychodiskovy bod pre tvorbu koncepcii, rokovania a financovanie, pokial’ ide o stratégie pre
obnovu a rozvoj v nestabilnych situacidch po skonceni konfliktov. Zodpovednost’ na narodne;j
aj miestnej urovni je nevyhnutna na zabezpecenie tspesnych procesov spravodlivosti v

prechodnom obdobi.

o ESVC, utvary Komisie a misie EU sa budii na zaklade analyzy situcie v partnerskej krajine
usilovat’ o zabezpecenie toho, aby spravodlivost’ v prechodnom obdobi tvorila dolezita sucast’
procesov vietkych mierovych rokovani, ktoré EU podporuje. EU bude v pripade potreby
nastol'ovat’ otazky, ktoré sa tykaju spravodlivosti v prechodnom obdobi a respektovania
usmeriujucich zasad stanovenych v oddiele IV, v ramci politickych kontaktov a dialogov s

partnerskymi krajinami vratane vlady aj opozicie.

o V ramci procesu planovania pre kazdi misiu a operaciu SBOP sa posudi, akym spdsobom by
mohla takéd misia a operacia podporit’ proces spravodlivosti v prechodnom obdobi, a najmé
ako by mohla tato misia a operacia prispievat’ k boju proti beztrestnosti a podporovat’

inStitucionalnu reformu.

o Mandaty OZEU budu v pripade potreby zahfiat’ podporu a presadzovanie usilia v oblasti

spravodlivosti v prechodnom obdobi.
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3. Prepojenie spravodlivosti v prechodnom obdobi s rozvojovou spolupracou

Reforma oblasti spravodlivosti je jednou zo zaruk, ze sa zabrani opdtovnému porusovaniu prav
(pozri oddiel 4 vyssie), a je tieZ dolezitym prvkom ¢innosti rozvojovej spoluprace. Procesy reformy
spravodlivosti sa ponimaji ako procesy, ktoré okrem iné¢ho zahfiiaju Gstavné a legislativne reformy,
neformalne a formalne systémy spravodlivosti a reformy sektora bezpe¢nosti. Zna¢ny objem
prostriedkov na rozvoj sa vyc¢lenil na posilnenie pravneho Statu a podporu narodnych systémov
spravodlivosti tretich krajin, a to aj v situaciach po skonéeni konfliktu a situciach prechodu. EU sa
vzhl'adom na primarnu povinnost’ §tatov vySetrovat’ zavazné medzinarodné trestné ¢iny mimoriadne
zapéja do podpory a prispievania k posiliiovaniu kapacity narodnych sudnych systémov vysetrovat’

a stihat’ tieto trestné &iny.*’

47 Spolo¢ny pracovny dokument o presadzovani zasady komplementarnosti, (2013) 26 final.
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Eurépska tnia poskytuje finanéna podporu pre mechanizmy spravodlivosti v prechodnom obdobi

prostrednictvom svojich geografickych (nastroj europskeho susedstva, Europsky rozvojovy fond,

, . . . , 48 . . , , . . e, .
nastroj rozvojovej spoluprace™), ako aj tematickych nastrojov financovania, najmi nastroja na

podporu stability a mieru® a eurdpskeho nastroja pre demokraciu a Pudské prava (EIDHR)™.

Napriklad bilaterdlna podpora EU v ramci néstroja eurépskeho susedstva sa zameriava na Pudské

prava a pravny Stat vratane reformy sektora spravodlivosti, verejnej spravy a bezpecnostného

sektora.” EU podporuje aj v ramei geografickych programov néstroja rozvojovej spolupréce a

Eurépskeho rozvojového fondu posilnenie pravneho $tatu a kapacity a nezavislosti systémov

stidnictva a ochrany a zabezpecenie bezproblémového a rovnakého pristupu k spravodlivosti pre

vietkych.** V neposlednom rade sa pomoc EU v ramci eurépskeho nastroja pre demokraciu a

I'udské prava zameriava na organizacie obcianskej spolo¢nosti, ktoré podporuju a presadzuji

spravodlivost’ v prechodnom obdobi, ako aj na MTS, medzindrodné trestné tribunaly vytvorené ad

hoc a procesy spravodlivosti v prechodnom obdobi a mechanizmy pravdy a zmierenia.™

48

49
50

51
52
53

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 233/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa
ustanovuje nastroj financovania rozvojovej spoluprace na obdobie 2014 — 2020, U. v. EU
L 77, 15.3.2014, s. 44 a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 232/2014 z 11.
marca 2014, ktorym sa ustanovuje néstroj eurépskeho susedstva, U. v. EU L 77, 15.3.2014,
s. 27.

Predtym znadmy ako néstroj stability. Pozri oddiel 2.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 235/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa
ustanovuje nastroj financovania pre demokraciu a I'udské prava vo svete.

Clanok 2 ods. 2 pism. a) a priloha II k nariadeniu (EU) ¢. 232/2014.

Priloha I k nariadeniu (EU) ¢. 233/2014 a Dohoda z Cotonou, ¢lanky 8, 9, 33, 96 a nasl.
Clanok 2 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) &. 235/2014.
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Opatrenia:

. Ak je to relevantné a vhodné, ESVC, ttvary Komisie a ¢lenské taty by mali zabezpegit,, aby
sa pri programovani a vykonavani ndrodnych a regionalnych programov rozvojovej pomoci
do nich zahrnuli procesy spravodlivosti v prechodnom obdobi. Podpora, ktort EU poskytuje v
ramci tematickych nastrojov procesom spravodlivosti v prechodnom obdobi, dopiiia podporu
poskytovan(i v ramci geografickych néstrojov. Programovanie zo strany EU sa planuje
a vykonava s cielom zohl'adnit’ potrebu vytvorit’ ramec pre dlhodoby charakter procesov
spravodlivosti v prechodnom obdobi v dlhodobych stratégiach rozvojovej spoluprace a zaistit’

kontinuitu podpory EU v ramci tychto nastrojov.

J ESVC, utvary Komisie, ¢lenské §taty EU a misie EU si vymienajii informacie o projektoch
financovanych v partnerskych krajinach v oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi

s cielom umoznit’ lepSiu koordindciu a u¢inné vyuzivanie zdrojov.
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4, Spolupraca s medzinarodnymi aktérmi, ob¢ianskou spolo¢nost’ou a v ramci viacstrannych for

Podpora, ktora EU poskytuje spravodlivosti v prechodnom obdobi, by mala byt’ prepojena

a koordinovana s opatreniami, zdrojmi a odbornymi znalostami d’al§ich medzinarodnych a
regionalnych aktérov, najma na urovni OSN. EU by mala tiez izko spolupracovat’ s ob&ianskou
spolo¢nostou a poskytovat’ jej podporu pri navrhovani a vykonavani stratégii v oblasti
spravodlivosti v prechodnom obdobi, ked’Ze ich uloha ma kI"aiCovy vyznam pre zodpovednost’ na

narodnej trovni za procesy spravodlivosti v prechodnom obdobi.

Opatrenia:

o Misie EU zabezpecia uzku koordinaciu a konzultacie s OSN a d’alSimi medzinarodnymi a
regiondlnymi organmi na mieste, ako aj s ob¢ianskou spolo¢nostou na medzinarodnej a

miestnej urovni.

. Analyza pred zapojenim EU do oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi bude zahfiiat’

podnety od obcianskej spolo¢nosti a medzinarodnych aktérov.

. EU bude pokracovat vo svojej spolupraci s OSN, osobitnym spravodajcom pre presadzovanie
pravdy, spravodlivosti, odSkodnenia a zaruk, ze sa zabrani opitovnému porusovaniu, a s

regionalnymi organizaciami.

o Clenské $taty EU budi na procesy spravodlivosti v prechodnom obdobi podl'a potreby
upozoriiovat’ v ramci v§eobecného pravidelného preskimania, ktoré vypracuva Rada OSN pre
I'udské prava. Podl'a potreby sa bude monitorovat’ a podporovat’ vykonavanie odporucani

prijatych Statom, ktory je predmetom preskiimania.
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5. Vvmena informécii a najlep$ich postupov

Vykonavanie rimca EU na podporu spravodlivosti v prechodnom obdobi sa podporuje
prostrednictvom neformalne;j siete spravodlivosti v prechodnom obdobi, ktord pomdze zlepsit’

medziinstitucionalnu koordinéciu, ako aj prostrednictvom vymeny informacii v rdmci pracovnej

skupiny Rady pre 'udské prava (COHOM), s ciel'om podporit’ jednotny pristup k spravodlivosti v

prechodnom obdobi a ul'ah¢it’ vymenu informacii a najlepSich postupov medzi r6znymi

zuCastnenymi aktérmi.

Opatrenia:

o Neformalna siet’ sa sklada z personalu pracujiceho v oblasti spravodlivosti v prechodnom

obdobi v ESVC a ttvaroch Komisie. Bude si pravidelne vymiefiat’ informacie a konzultovat’

so zastupcami OSN (najmé s Uradom vysokého komisara OSN pre 'udské prava (OHCHR) a

osobitnym spravodajcom pre presadzovanie pravdy, spravodlivosti, odSskodnenia a zaruk, ze

sa zabrani opdtovnému porusovaniu) a d’alSich medzindrodnych a regionalnych organizicii,

ako aj organizacii obcianskej spolocnosti.

o Siet’ vykonava zber informécii o ziskanych poznatkoch, najlepsich postupoch a

ukazovatel'och pouzitych na vyhodnotenie vysledkov dosiahnutych pri podpore procesov

spravodlivosti v prechodnom obdobi zo strany EU a zaobera sa nimi. Geografické oddelenia a

delegacie mozu siet’ konzultovat’ v stvislosti so situdciami v oblasti spravodlivosti

v prechodnom obdobi, s ktorymi st konfrontované.

J Siet’ spolupracuje s misiami EU na rozvoji praktickej$ich usmerneni o uréitych aspektoch

spravodlivosti v prechodnom obdobi s ciel'om ul'ah¢it’ pracu na mieste.

J COHOM tiez vykonava pravidelné vymeny informdcii o spravodlivosti v prechodnom obdobi

a konzultuje s OSN a d’al§imi regionalnymi organizaciami, ako aj skupinami obc¢ianskej

spoloc¢nosti, ktoré pracuju na otazkach spravodlivosti v prechodnom obdobi.
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6. Odborna priprava

S cielom zaujat’ komplexnejsi a holisticke;jsi pristup k spravodlivosti v prechodnom obdobi by sa
mala vypracovat’ osobitna odborna priprava, aby sa o nej v rimci institicii EU a misii na mieste

prehibili znalosti.

Opatrenia:

. Odborna priprava v oblasti spravodlivosti v prechodnom obdobi sa pontika ESVC, utvarom
Komisie a personalu ¢lenskych Statov pracujucemu v dotknutych krajinach, alebo ktorého
praca sa vztahuje na dotknuté krajiny, a pripadne timom OZEU a &lenom operacii a misii

SBOP.

J Clenské 3taty by sa mali vyzvat,, aby sa podelili o svoje priru¢ky odbornej pripravy,

skusenosti a poznatky ziskané pocas takej odbornej pripravy.

13576/15 mds/jnk 41
PRILOHA K PRILOHE DGC 2B SK




7. Spravodlivost v prechodnom obdobi v politike rozsirovania EU

EU povazuje spravodlivost’' v prechodnom obdobi za prioritu pre kandidatske krajiny a potencialne
kandidatske krajiny. Kodanské kritéria sa vzt'ahuju na tieto otdzky prostrednictvom dodrziavania
zékladnych prav a pravneho §tatu, a vietky krajiny, ktoré sa snazia o pristipenie k Unii, musia
preukazat’ doveryhodny zaviazok podporovat tieto zasady rieSenim vsetkych relevantnych aspektov,

v suvislosti s ktorymi pretrvavaju prekazky pri dosahovani spravodlivosti.

Opatrenia:

o ESVC a Gtvary Komisie v spolupraci s &lenskymi $tatmi monitoruju a poskytujti poradenstvo
o otazkach tykajucich sa spravodlivosti v prechodnom obdobi prostrednictvom
predvstupového politického dialégu a vyroénych sprav o pokroku. Prislusné otazky by sa mali
nastolit’ v ranom $tadiu pocas rokovani o pristupeni (politické kritéria a kapitola 23), aby sa
poskytol dostatocny ¢as na dosiahnutie hmatateI'ného pokroku. Osobitn4 pozornost’ by sa
mala venovat’ boju proti beztrestnosti v pripadoch vojnovych zlo¢inov, zlo€inov proti
I'udskosti a genocidy, a to pri zabezpeceni dodrziavania prav vsetkych obeti, s osobitnym
odkazom na utecencov a osoby vysidlené v ramci krajiny, a napokon pri zabezpeceni toho,

aby sa konflikty z minulosti nemohli zopakovat'.

o EU pomaha tymto krajinam pri rieSeni takychto otazok prostrednictvom komplexnej
technickej a finan¢nej podpory (nastroj predvstupovej pomoci II). Osobitna pomoc sa
poskytuje na zabezpecenie posilnenia mimovladnych organizacii a ob¢ianskej spoloc¢nosti

odhodlanych hl'adat’ pravdu a podporovat’ zmierenie.
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VI. PODAVANIE SPRAV, MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Misie EU budti podavat’ spravy o vykonavani prostrednictvom sprav o vykonavani stratégie v

oblasti I'udskych prav pre jednotlivé krajiny a pravidelnych sprav misii SBOP.

V Bruseli sa budu podavat’ vyroéné spravy prostrednictvom vyroénej spravy EU o Pudskych
pravach a demokracii, vyroénej spravy EU o rozvojovej politike a politike vonkajsej pomoci a o ich
vykonavani a komplexnej vyroénej spravy EU o odbornej priprave v oblasti SBOP a v oblastiach
tykajucich sa SBOP, ako aj vyroénej spravy EU o hlavnych aspektoch a zdkladnych moznostiach
SZBP.

Podpora, ktort EU poskytuje spravodlivosti v prechodnom obdobi, sa bude pravidelne

vyhodnocovat), a to aj prostrednictvom pracovnych skupin Rady a hodnotenia projektu.
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