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Za delegacije se u Prilogu nalaze zakljucci Vijeca o potpori EU-a tranzicijskom pravosudu koje je

Vijece usvojilo na 3426. sastanku odrzanom 16. studenoga 2015.
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PRILOG
ZAKLJUCCI VIJECA O POTPORI EU-a TRANZICIJSKOM PRAVOSUDU

Vijece za vanjske poslove, 16. studenoga 2015.

1. EU nastoji sprijeciti krSenja i zlouporabe ljudskih prava Sirom svijeta te, kada do njih dolazi,
osigurati da Zrtve imaju pristup pravosudu i zadovoljitini te da se odgovornima sudi’.
Slijede¢i ta nacela, tranzicijsko pravosude stoga je kljucni prioritet EU-a kada se radi o teskim
oblicima krSenja ljudskih prava i teSkim krSenjima medunarodnog humanitarnog prava i

medunarodnog kaznenog prava.

2. Kao odgovor na obvezu iz akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje
0d 2015. do 2019.% u pogledu razvoja politike EU-a o tranzicijskom pravosudu, Vijeée
pozdravlja zajednicki radni dokument osoblja: Okvir EU-a u pogledu potpore tranzicijskom
pravosudu’® koji su predstavili Visoki predstavnik Europske unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku i Europska komisija te donosi okvir politike EU-a u pogledu potpore
tranzicijskom pravosudu. Ovim okvirom politike Vije¢e potvrduje da EU namjerava igrati
aktivnu i dosljednu ulogu u suradnji s partnerskim zemljama i medunarodnim i regionalnim

organizacijama u podrsci procesima tranzicijskog pravosuda.

3. Vijec¢e uvida da je tranzicijsko pravosude sastavni i vazni dio izgradnje drzave i mira te stoga
mora biti dijelom Sireg odgovora na krizu, spre¢avanja sukoba, oporavka nakon sukoba te

napora EU-a u podrucju sigurnosti i razvoja.

Strateski okvir EU-a 1 akcijski plan za ljudska prava i demokraciju (dokument 11855/12)
Dok. 10897/15
3 SWD (2015) 158
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4.  EU promice sveobuhvatan, dugoro¢an pristup tranzicijskom pravosudu ¢iji je cilj borba protiv
nekaznjavanja, priznavanje zrtava i pruzanje zadovoljStine Zrtvama, poticanje povjerenja,
jacanje vladavine prava i doprinos pomirbi te rad na tome da se iste situacije ne ponavljaju.
Vijece istiCe vaznost pristupa tranzicijskom pravosudu pri kojem Zrtva ima srediSnje mjesto, a
koji osigurava rano uklju¢ivanje zrtava u procese tranzicijskog pravosuda te njihovo

sudjelovanje u njima.

5. Vijece naglaSava vaznost podrske pristupu procesima tranzicijskog pravosuda koji je
prilagoden okolnostima i kojim se uvazava potreba da se osigura da osmisljavanje i provedbu
takvih procesa vode tijela na lokalnoj i nacionalnoj razini, $to obuhvaca i postivanje obveza
drzava prema medunarodnom pravu. EU u tom pogledu pozdravlja politiku Ujedinjenih

.. 4
naroda o amnestijama.

6.  Vijece potvrduje odlu¢nu EU-ovu politiku potpore Medunarodnom kaznenom sudu (MKS)
kako je sadrzana u Odluci Vijeéa o MKS-u iz 2011.%, akcijski plan za njezinu provedbu, i
Sporazum izmedu MKS-a i Europske unije o suradnji i pomo¢i®. EU uvida da su odgovornost
1 pravosude najuspjesniji ako pravni sustav svake drzave radi djelotvorno i neovisno i tako
omogucuje MKS-u da obavlja ulogu za koju je predviden, a to je biti sud koji dopunjuje
nacionalne nadleznosti. EU promi¢e univerzalnost Rimskog statuta putem demarsa i potpore
ratifikaciji ili pristupanju partnerskih zemalja 1 pomaze im u jac¢anju njihovih sposobnosti za

ispunjavanje obveza koje proizlaze iz Rimskog statuta.

,Report of the Secretary General on the Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and

Post-Conflict Societies” (Izvjes¢e glavnog tajnika o vladavini prava i tranzicijskom

pravosudu u drustvima u kojima vlada sukob 1 drustvima u kojima je sukob netom zavrsio),

dokument UN-a S/2004/616, 24. kolovoza 2004., stavak 10. i stavak 64. toc¢ka (c).

3 Odluka Vije¢a 2011/168/ZVSP od 21. ozujka 2011. o Medunarodnom kaznenom sudu i o
stavljanju izvan snage Zajednickog stajalista 2003/444/ZVSP

6 SL L 115, 28.4.2006.
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10.

Vijece potvrduje potrebu pruzanja podrske EU-a i politickoj volji i tehnickim kapacitetima za
reformu na nacionalnoj razini. EU 1 dalje daje jedan od najvecih financijskih doprinosa
inicijativama za tranzicijsko pravosude diljem svijeta, osiguravajuci sredstva za kazneno
pravosude, inicijative za otkrivanje istine, institucionalne reforme i programe odstete, medu

ostalim i podupiranjem civilnog drustva i udruga zrtava.

EU takoder daje prednost tranzicijskom pravosudu koje postuje rodnu ravnopravnost i koji se
bavi cijelim nizom krSenja i povreda prava zena, djevojCica, muskaraca i djecaka te odgovara
na njihove slabosti i potrebe razlicite prirode. U tom pogledu rodno pitanje mora biti
uklju¢eno u mehanizme i procese tranzicijskog pravosuda, od njihova osmisljavanja do
provedbe preporuka. Uzimajuci u obzir da djeca mogu istodobno biti Zrtve, prezivijeli,
svjedoci i pocinitelji krSenja 1 povreda, EU podrzava mjere koje omogucuju pristup djece
pravosudu i njihovo sudjelovanje u radu mehanizama tranzicijskog pravosuda na nacin kojim

se djelotvorno doprinosi oporavku i reintegraciji djece.

Vijece smatra da pocetna tocka potpore EU-a tranzicijskom pravosudu mora biti rana analiza
svake pojedine situacije uklju¢ujuc¢i dinamiku koja slijedi nakon okoncanja sukoba / nakon
tranzicije i temeljnih uzroka sukoba. Ta zajednicka procjena trebala bi se oslanjati na
postoje¢e mehanizme i procese te sustavno ujedinjavati sva relevantna podrucja vanjskog
djelovanja EU-a, ukljucujuci odgovor na krize, sprecavanje sukoba, pravosude, sigurnost 1

razvoj dogadaja u sjedisStima i na terenu.

Vijece uvida pozeljnost integriranja tranzicijskog pravosuda u odgovor na krize i izgradnju
mira, medu ostalim u sve u mirovne pregovore koje podupire EU. Vijeée takoder potice
posebne predstavnike EU-a, koji imaju aktivnu ulogu u naporima za konsolidaciju mira,
stabilnost 1 vladavinu prava, da promicu odgovornost i borbu protiv nekaznjavanja za krSenja

1 povrede.
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11.

12.

13.

Isto tako Vijeée naglasava vaznost osiguravanja uskladenosti tranzicijskog pravosuda i
razvojne suradnje. EU mora osigurati da je u planiranje i provedbu nacionalnih, regionalnih 1
tematskih programa razvojne pomoc¢i, uklju€ena potpora procesima tranzicijskog pravosuda,

prema potrebi, te da se u obzir uzimaju procesi tranzicijskog pravosuda.

Vijec¢e potvrduje da bi EU trebao pojacati suradnju s drugima u vezi s potporom za
tranzicijsko pravosude osiguravanjem kontinuirane suradnje u okivru napora koje poduzimaju
UN 1 drugi kljuéni medunarodni i regionalni partneri s ciljem postizanja najve¢e moguce
uskladenost 1 djelotvornosti. Vijece takoder istie vrijednost koju znanje i doprinos civilnog
drustva, kao $to su nevladine organizacije, skupine za stratesko promisljanje i akademske

ustanove, imaju za procese tranzicijskog pravosuda.

Vijece primjecuje da je operacionalizacija okvira politike kako se navodi u Prilogu zajednicki
poduhvat te da odgovornost za njega dijele institucije i sluzbe EU-a, kao i drzave ¢lanice, u
glavnim gradovima i na terenu. Vijece poziva Visokog predstavnika i Komisiju, u uskoj
suradnji s drzavama ¢lanicama EU-a, da zapo¢nu provedbu okvira politike EU-a u pogledu
potpore tranzicijskom pravosudu. Okvir politike redovno ¢e se ocjenjivati, a o0 napretku
redovno izvjesStavati u odgovaraju¢im godis$njim izvjes¢ima EU-a, osobito u godisnjem

izvjesc¢u o ljudskim pravima i demokraciji.
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PRILOG PRILOGU

Okvir politike EU-a u pogledu potpore tranzicijskom pravosudu

Sazetak:

Ovaj dokument dio je provedbe akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje
od 2015. do 2019., cijom se mjerom 22.b ocrtava predanost razvoju i provedbi politike EU-a o
tranzicijskom pravosudu. Cilj je osigurati okvir potpore EU-a mehanizmima i procesima
tranzicijskog pravosuda i poboljSati sposobnost EU-a da igra aktivniju i dosljedniju ulogu, u nasoj
suradnji s partnerskim zemljama i s medunarodnim i regionalnim organizacijama. Tim okvirom
utvrduje se kako se EU moze ukljuciti u situacije u kojima su se prethodno dogodila zlostavijanja,
ukljucujuci teSka krsenja i povrede ljudskih prava i ozbiljna krsenja medunarodnoga
humanitarnog prava, potporom kombiniranih mjera koje su prilagodene okolnostima a kojima se
promicu istina, pravda, odStete i jamstva da do krSenja nece ponovno dodi, tj. osiguravanjem
tranzicijskog pravosuda. Okvir se oslanja na postojecu odlucnu politiku EU-a u potpori
Medunarodnom kaznenom sudu te je nadopunjuje i uzima u obzir okvir i aktivnosti UN-a u pogledu

tranzicijskog pravosuda.

Njime se takoder istice kako se osmisljaju i provode strategije tranzicijskog pravosuda: Svaki takav
proces moraju voditi tijela na lokalnoj i nacionalnoj razini, uz postovanje rodne ravnopravnosti i
obveza driava prema medunarodnom pravu. Stoga sudjelovanje civilnog drustva, zrtava, osoba
koje pripadaju manjinskim skupinama, Zena i mladih u takvim procesima igra vaznu ulogu.
Tranzicijsko pravosude danas se dozivljava kao sastavni dio izgradnje drzave i mira te bi stoga
takoder trebalo biti dijelom Sireg odgovora na krizu, sprecavanje sukoba te napora EU-a u

podrucju sigurnosti i razvoja.
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I. DEFINICIJA I CILJEVI TRANZICIJSKOG PRAVOSUDA

U izvjescu glavnog tajnika UN-a o vladavini prava i tranzicijskom pravosudu u drustvima koja su
zahvatili sukobi ili u kojima su sukobi netom okoncani, tranzicijsko pravosude opisuje se kao ,.cijeli
spektar procesa i mehanizama povezanih s pokuSajima drustva da prihvati naslijede masovnih
zlostavljanja iz proslosti radi utvrdivanja odgovornosti, zadovoljenja pravde i postizanja pomirenja.
To moze obuhvacati 1 sudske i izvansudske mehanizme, s razli¢itim razinama medunarodne
ukljucenosti (ili nikakve) i pojedinac¢nih progona, odstete, utvrdivanje istine, institucionalne
reforme, provjere i otpustanja, ili njihovu kombinaciju”'. To je danas najéesée upotrebljavana

definicija koju primjenjuje i EU. Sadrzi Cetiri osnovna elementa tranzicijskog pravosuda, i to:
° kazneno pravosude;

° istinu;

° odstete; i

o jamstva za neponavljanje / institucionalne reforme.

Ta Cetiri elementa sadrzana su u postoje¢im medunarodnim instrumentima koji se odnose na
tranzicijsko pravosude. Sluze kao smjernice za pristup EU-a tranzicijskom pravosudu ¢ime se Zeli
postiéi sljedece ciljeve, s namjerom sprecavanja ponavljanja krize, rjeSavanja najtezih kaznenih

djela koja se ti¢u medunarodne zajednice kao cjeline i spre¢avanja buduéih krienja ljudskih prava:?

! $/2004/616
Izvjes¢e posebnog izvjestitelja za promociju istine, pravde, odstete i jamstva neponavljanja,
9. kolovoza 2012., A/HRC/21/46 str. 5.
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b)

d)

Okoncanje nekaZnjavanja: Pravda za zrtve teskih medunarodnih kaznenih djela moze se u
potpunosti ostvariti samo ako se pocinitelji tih djela izvedu pred sud i odgovaraju pred
postenim i djelotvornim pravosudnim tijelima, na nacionalnoj ili medunarodnoj razini, koja
zrtvama omogucuju da sudjeluju, kao i da ih se saslusa, a njihovi iskazi uzmu u obzir. Sudski
postupak takoder je vazan u odvrac¢anju od izvrSavanja takvih kaznenih djela u buduénosti.
Ovaj element vuce korijene iz NiirnberSkog procesa i Medunarodnog vojnog suda za Daleki

istok te nacela koja su temelj sadasnjeg medunarodnog pravnog poretka.

Priznavanje Zrtava i pruZanje zadovoljStine: Priznanje da su Zrtve osSte¢ene dio je
tranzicijskog pravosuda. Samo priznanje patnje medutim nije dovoljno. Uz to mora se priznati
da su zrtve nositelji prava koji, izmedu ostalog, imaju pravo na djelotovoran pravni lijek 1
odgovarajucu odstetu. Procesi koji slijede nakon okoncanja sukoba ili nakon tranzicije trebaju

osigurati da Zrtve ponovno ne dozive isto iskustvo ili iste traume.

Poticanje povjerenja: Cilj Cetiriju elemenata tranzicijskog pravosuda promicanje je
povjerenja vracanjem pouzdanja u institucije drzave te doprinos ponovnoj uspostavi
drustvenih vrijednosti prema kojima se krSenja ili zlouporabe nece tolerirati ili se nece

dopustiti da se one ponove. To doprinosi obnavljanju socijalne strukture drustva.

Jacanje vladavine prava: Mjere tranzicijskog pravosuda trebale bi doprinijeti ponovnoj
uspostavi 1 jaCanju vladavine prava. Ponovnu uspostavu vladavine prava ne bi trebalo tumaciti
samo u uzem smislu reformi zakona i institucija, ve¢ i u samoj biti kao jamstvo da nitko nije
iznad zakona, da institucije imaju odgovarajuce resurse i osje¢aj odgovornosti te da ljudi
imaju jednak i djelotvoran pristup pravosudu. To je posebno vazno s obzirom na to da do
intervencija tranzicijskog pravosuda katkad dolazi u zemljama ili podru¢jima u kojima se
vladavina prava ili nije postovala od samog pocetka ili je ozbiljno krSena tijekom sukoba

odnosno krsili su je autoritarni rezimi.
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e¢) Doprinos pomirenju: Procesom tranzicijskog pravosuda kojim se suzbija nekaznjavanje,
omogucuje zZrtvama priznanje, uspostavlja vladavinu prava i poti¢e povjerenje, takoder se
nastoji doprinijeti procesu pomirenja. Pomirenjem se nastoji ponovno osmisliti odnos medu
pojedincima te omoguciti drustvu prijelaz iz proslosti ispunjene podjelama u zajednicku
buduénost. Samo pravne i institucionalne mjere nece biti dovoljne. Moguca je potreba i za
inicijativama kojima se rjeSavaju tranzicijska pitanja osobnijeg karaktera kao Sto su sluzbene
isprike, spomenici i reforma obrazovnih sustava.> Medutim, pomirenje se ne smije smatrati
alternativom pravosudu ili ciljem koji se moze posti¢i neovisno o sveobuhvatnom ostvarenju
Cetiriju elementa tranzicijskog pravosuda o kojima se detaljno raspravlja u nastavku teksta. Uz
to, tranzicijsko pravosude nalazi se u srediStu procesa pomirenja, no ostali sastavni dijelova,

poput sigurnosti i razvoja, jednako su vazni.

Izvjes¢e posebnog izvjestitelja za promociju istine, pravde, odstete i jamstva neponavljanja
zlo¢ina, 9. kolovoza 2012., A/HRC/21/46
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II. TEMELJ OKVIRA EU-A U POGLEDU POTPORE TRANZICIJSKOM PRAVOSUDU

Ljudska prava, demokracija i vladavina prava u srzi su vanjskog djelovanja EU-a. Clankom 21.

Ugovora o Europskoj uniji potvrduje se da mjere EU-a na medunarodnoj pozornici slijede ta nacela.

Najnovije politike EU-a uskladene su s tim pravnim okvirom, §to se odrazava u planu za promjenu
iz 2011.,* komunikaciji o proradunskoj potpori® i zakljuécima Vije¢a o tome, kao i u Strateskom
okviru EU-a za ljudska prava i demokraciju koje je donijelo Vijeée 25. lipnja 2012.° U strateskom
okviru posebno se isti¢e odlu¢na politicka rijeSenost EU-a za sprecavanje krSenja ljudskih prava
Sirom svijeta, te ako do krSenja dode, omogucavanje zrtvama da imaju pristup pravosudu i dobiju
zadovoljstinu te da se odgovornima sudi. Nadalje se navodi da ¢e EU i dalje promicati postovanje
medunarodnog humanitarnog prava’ i odtro se boriti protiv protiv nekaznjavanja za teska krienja
ljudskih prava i ozbiljne povrede medunarodnoga humanitarnog prava, ukljucujuéi seksualno i
rodno uvjetovano nasilje, posebno svojim obvezama prema Medunarodnom kaznenom sudu (dalje u

tekstu MKS).

Predan promicanju mira, demokracije, ljudskih prava i razvoja EU je ve¢ vazan ¢imbenik u
podrudju tranzicijskog pravosuda i ima spremne pravne i politic¢ke temelje za izgradnju i razvoj

dosljednije potpore za tranzicijsko pravosude. To ukljucuje sljedece aktivnosti:

COM (2011) 637 zavrsna verzija

COM (2011) 638 zavrsna verzija

Dok. 11855/12 Prilog II.

EU je vazan zagovornik medunarodnog humanitarnog prava i humanitarnih nacela te i dalje
provodi smjernice EU-a o medunarodnom humanitarnom pravu, donesene 2005. 1 azurirane
2009. godine, koje sluze kao sredstvo za promicanje poStovanja medunarodnog
humanitarnog prava od strane tre¢ih zemalja 1 nedrzavnih sudionika.

N SN B A
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EU ¢vrsto podupire Rimski statut i MKS. Odluéna politika EU-a u potpori MKS-u temelji
se na Odluci Vijeéa iz 2011.% i akcijskom planu o njezinoj provedbi’. MKS je jedini stalni
medunarodni kazneni sud ¢iji je cilj djelovati diljem svijeta. Istovremeno EU uvida da su
odgovornost i pravosude najuspjesniji ako pravni sustav svake drzave radi djelotvorno i
neovisno i tako omogucuje MKS-u da obavlja ulogu za koju je predviden, a to je biti krajnja
instanca, sud koji dopunjuje nacionalne nadleznosti. To je u skladu s ,,na¢elom
komplementarnosti”'’. EU i njegove drzave &lanice pruZaju potporu tre¢im zemljama kako bi
im pomogle pri razvijanju i jacanju njihovih sposobnosti za ispunjavanje obveza koje
proizlaze iz Rimskog statuta npr. promicanjem nacionalnog zakonodavstva o provedbi
Rimskog statuta i1 pratecih programa za pravosude i vladavinu prava s naglaskom na kazneno

pravosude, kao Sto je istaknuto u Instrumentima za premos¢ivanje jaza izmedu medunarodnih

i nacionalnih pravosuda'.

10

11

Odluka Vije¢a 2011/168/ZVSP od 21. ozujka 2011. o Medunarodnom kaznenom sudu i o
stavljanju izvan snage Zajednickog stajalista 2003/444/ZVSP SL L 76 od 22.3.2011., str. 56.
Nacela Rimskog statuta, kao i ona koja ureduju funkcioniranje Medunarodnog kaznenog
suda, u potpunosti su u skladu s nacelima i ciljevima Unije. MKS je osnovan kako bi istraZio
optuzbe, podignuo optuznice protiv pojedinaca osumnji¢enih za izvrSenje najtezih kaznenih
djela te im sudio i time pridonio sprecavanju takvih zlo¢ina. Teska kaznena djela pod
nadlezno$¢u MKS-a, a to su genocid, zlo€ini protiv Covjecnosti i ratni zlo€ini te kazneno
djelo agresije pitanja su za medunarodnu zajednicu kao cjelinu, Uniju i njezine drzave
¢lanice.

MKS ne zamjenjuje nacionalne kaznenopravne sustave, ve¢ ih dopunjuje. On moZe, ako je
opravdano, kazneno goniti i suditi pojedince samo ako drzava koja je nadlezna za predmet
ne zeli ili ne moZe na pravi nacin provesti istragu ili sudski postupak ili ako doti¢na drzava
uopce nista ne poduzima. U skladu s nacelom komplementarnosti, drzave zadrzavaju
primarnu odgovornost za vodenje sudskog postupka protiv pocinitelja kaznenih djela pod
nadlezno$¢u MKS-a.

Zajednicki radni dokument osoblja o promicanju nacela komplementarnosti: /nstrumenti za
premoscivanje jaza izmedu medunarodnih i nacionalnih pravosuda, SWD (2013) 26 zavr$na
verzija.
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U studenome 2007. Vijece je podrzalo komunikaciju ,,Ususret odgovoru EU-a na nestabilne
situacije — zauzimanje za odrzivi razvoj, stabilnost i mir u teSkim uvjetima” 1 naglasila
vaznost prilagodenih odgovora politika EU-a, ovisno o posebnim karakteristikama nestabilne
situacije’?. To je unaprijedeno usvajanjem ,, Koncepta jatanja sposobnosti EU-a za
posredovanje i dijalog” kojim se potvrduje da bi EU na temelju pojedinacnog slucaja trebao
razmotriti koji je najbolji nacin podrSke mehanizama tranzicijskog pravosuda, medu ostalim i
kako najbolje rijesiti praksu nekaznjavanja. Vijece je takoder podsjetilo na to da posrednicki
napori EU-a moraju biti potpuno u skladu s nac¢elima o medunarodnim ljudskim pravima i

humanitarnom pravu te ih podupirati.’

Sveobuhvatni pristup EU-a vanjskim sukobima i krizama kako se navodi u Zajednickoj
komunikaciji EU-a iz 2013. i zaklju¢cima Vijeca iz svibnja 2014., obuhvaca sve faze ciklusa
sukoba 1 kriza, ukljucujuéi rani oporavak, stabilizaciju i izgradnju mira. EU nastoji pomo¢i
zemljama da ponovno krenu putem odrzivog dugoro¢nog razvoja, odgovorima koji moraju

biti prilagodeni okolnostima i stvarnoj situaciji na terenu. '

12
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Zakljucci Vijec¢a o odgovoru EU-a na nestabilne situacije 19. — 20. studenoga 2007.
pozdravljaju¢i COM(2007) 643 zavrsna verzija

Zakljucci Vijec¢a od 17. studenoga 2009. kojima se podrzava Koncept jacanja sposobnosti
EU-a za posredovanje i dijalog 15779/09
http://www.eeas.europa.eu/cfsp/conflict_prevention/docs/concept_strengthening eu med e
n.pdf

Zakljuccei Vijeca o sveobuhvatnom pristupu EU-a, 12. svibnja 2014. i Zajednicka
komunikacija Europskog parlamenta i Vijeca ,,Cjelovit pristup EU-a vanjskim sukobima i
krizama” JOIN(2013) 30 zavr$na verzija
http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131211_03_en.pdf
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http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131211_03_en.pdf

Kroz svoje misije i operacije ZSOP-a, EU se zauzima u sluc¢ajevima sukoba i kriznih
situacija ako ostavstina ratnih zloCina, genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i drugih teskih
krSenja ljudskih prava jest, ili moZe postati, relevantna. Koncept EU-a za potporu reformi
sigurnosnog sektora (SSR)"° potvrduje moguéu ulogu misija ZSOP-a u potpori
mehanizmima tranzicijskog pravosuda koji se odnose na sigurnost i reformu pravosudnog
sektora. Slicno tome, jedno od nacela Potpore EU-a za razoruzanje, demobilizaciju i
reintegraciju (DDR)'® jest da bi EU trebao osigurati postovanje ljudskih prava i pruzati
potporu za razoruzanje, demobilizaciju i reintegraciju u vezi s naporima u podru¢ju pomirenja

1 tranzicijskog pravosuda.

Drzave ¢lanice EU-a imaju bogato iskustvo suocavanja s prosloS¢u. Mnoge su se europske
zemlje ukljucile u procese tranzicijskog pravosuda, a u nekima od njih ti procesi i dalje traju.
Vise europskih zemalja i dalje rjeSava vlastitu ostavstinu u tre¢im zemljama. Njihovo iskustvo

utjece na vanjsko djelovanje EU-a u tom podrucju.

Naposljetku, isto tako vazno, EU daje jedan od najvecih financijskih doprinosa
inicijativama za tranzicijsko pravosude diljem svijeta, izmedu ostalog putem instrumenata
vanjske pomo¢i EU-a, geografske i tematske prirode. EU ¢e vjerojatno u razdoblju od 2014.
do 2020. ostati najveéi donator u podru¢ju demokracije, vladavine prava, reformi pravosuda i
sigurnosnog sektora te dobrog upravljanja, rodne ravnopravnosti i potpori ranjivim skupinama

diljem svijeta.

15

16

Koncept EU-a za potporu reformi sigurnosnog sektora, 13. listopada 2005., 12566/4/05
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2012566%202005%20REV %204
Zakljucci Vijeca od 15. prosinca 2006. (16879/1/06) kojima se podrzava Koncept potpore
EU-a za razoruzanje, demobilizaciju 1 reintegraciju (DDR)
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/fragility-and-crisis-management/links-between-
security-and-development/security-sector_en
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Potpora za tranzicijsko pravosude pitanje je koje obuhvaca razliite instrumente. Taj okvir pruza
osnovu za angazman EU-a u podrucju tranzicijskog pravosuda u okviru svojeg vanjskog djelovanja

sa sljede¢im ciljevima:

— ojacati polozaj EU-a u pogledu tranzicijskog pravosuda i poboljsati uskladenost,

dosljednost i djelotvornost u angazmanu EU-a u podrucju tranzicijskog pravosuda;

— promicati sveobuhvatan pristup tranzicijskom pravosudu, s ciljem postizanja
miroljubivih, pravednih i demokratskih drustava koja se temelje na vladavini prava i
postovanju ljudskih prava, pomaganjem u priznavanju i nadoknadi Stete koju su
pretrpjele zrtve krSenja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava, borbom
protiv prakse nekaznjavanja, poticanjem povjerenja, doprinosom pomirenju, a time

spre¢avanjem ponovnih krSenja ili zlouporabe ljudskih prava u buduénosti.
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III. ELEMENTI TRANZICIJSKOG PRAVOSUDA

Kao $to je ranije spomenuto, istina, pravde, odsStete 1 jamstva za neponavljanje / institucionalne
reforme Cetiri su elementa tranzicijskog pravosuda. Svaki element sastavljen je iz raznih mjera,

sudskih 1 izvansudskih.

1.  Kazneno pravosude: Obveza drzava da istraze i kazneno gone ,,teske zloCine prema
medunarodnom pravu” danas je ¢vrsto uspostavljena na temelju medunarodnog ugovornog
prava. Statutom MKS-a potvrduje se da ,,je duZznost svake drzave provoditi svoju nadleZnost u
kaznenim stvarima nad onima koji su odgovorni za po&injenje medunarodnih zlo&ina.”"”

Op¢a skupstina UN-a takoder je potvrdila da ,,Drzave su duzne provesti istragu i, ako postoji

dovoljno dokaza, kazneno goniti osobu navodno odgovornu za krSenja te, ako ju se proglasi

»18 7a taj skup teskih kaznenih djela prema medunarodnom pravu

krivom, tu osobu kazniti.
nekaznjavanje nije moguée'®. Tu se odrazava naslijede Niirnberskog procesa i Medunarodnog
vojnog suda za Daleki istok. Izraz ,,teSka kaznena djela prema medunarodnom pravu” odredio
je UN u ,,azuriranom skupu nacela za borbu protiv nekaznjavanja”?® a obuhvaca teska krienja

ljudskih prava i ozbiljne povrede medunarodnoga humanitarnog prava.*!

17 6. uvodni stavak

" A/RES/60/147.

1 Za detaljnu raspravu o amnestijama molimo pogledati Poglavlje I'V.

20 Azurirani skup nacela za zastitu i promicanje ljudskih prava djelovanjem u borbi protiv
nekaznjavanja E/CN.4/2005/102 i E/CN.4/2005/102/Add.1

Ibid., str. 6. ,,(...) izraz ,teSka kaznena djela prema medunarodnom pravu” obuhvaca
ozbiljna krienja Zenevske konvencije od 12. kolovoza 1949. i njezina dodatnog protokola I.
1z 1977. te druga krSenja medunarodnog humanitarnog prava koja su kaznena djela prema
medunarodnom pravu, genocid, zlo€in protiv Covjecnosti i druga krSenja medunarodno
zastic¢enih ljudskih prava koja su kaznena djela prema medunarodnom pravu i/ili za koja se
medunarodnim pravom od drZava zahtijeva kaZnjavanje, poput mucenja, prisilnog nestanka,
izvansudskih pogubljenja i ropstva.”

21
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Osim de jure nekaznjavanja (ako su zakoni neprimjereni zato §to ne kriminaliziraju ponasanje koje
bi trebalo biti kazneno gonjeno ili zato $to pocinitelja Stite od kaznenog progona), moZze se pojaviti
de facto nekaznjavanje zbog kompliciranih situacija koje nastaju u drustvima nakon okoncanja
sukoba ili druStvima u kojima je donedavno vladala diktatura. Velik broj Zrtava i pocinitelja, slabe
drzavne istitucije, nedovoljna politi¢ka volja i neprimjereno stru¢no znanje u rjeSavanju masovnih
zlo¢ina moze doprinijeti de facto nekaznjavanju. Taj se problem moze rjeSavati samo
sveobuhvatnim i prakti¢nim pristupom. To moze obuhvacati zakonodavne mjere, kazneni progon te
pravosudne reforme i izgradnju kapaciteta, a trebalo bi ukljuciti i usku suradnju sa Zrtvama i
civilnim drustvom. Od osnovne je vaznosti i rana uspostava uskladenih i djelotvornih strategija
istraznih tijela i tuziteljstva. Nepristrani, visoko osposobljeni stru¢njaci brzo mogu biti upuceni
kako bi pomagali vladama u provodenju neovisnih istraga. Kazneno gonjenje koje vode nacionalna
tijela trebalo bi se temeljiti na jasnim ciljevima i istrazi svih vrsta kaznenih djela, kod svih strana u
sukobu bez obzira na navodne pocinitelje. Cesto zbog obima krienja ljudskih prava za vrijeme
sukoba ili diktature nije moguce suditi svim pociniteljima. Strategije kaznenog gonjenja trebale bi
se dijelom posvetiti sistemskim i/ili strukturnim dimenzijama masovnih krSenja ljudskih prava. Ako
te strategije ukljucuju utvrdivanje prioriteta ili odabir vrsta sluc¢ajeva ili navodnih pocinitelja, to se
treba temeljiti na jasnim kriterijima. U naporima koje poduzima kazneno pravosude mora se takoder
pridrzavati nacela poStenog sudenja, pravi¢nog postupka i pristupa pravosudu za zrtve. Ti napori
trebali bi se voditi uz podrsku stabilne komunikacijske i promotivne strategije za povezivanje sa
Zrtvama 1 pogodenim zajednicama te bi trebali pomagati u vra¢anju povjerenja u nacionalne
pravosudne institucije. Uspostavljanje mjesovitih domac¢ih/medunarodnih sudova ili privremeno
ukljucivanje medunarodnog osoblja, izmedu ostalog tuzitelja i sudaca, u okviru domaceg pravnog

sustava, mogu takoder biti vazni.
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Stajaliste EU-a: EU naglasava vaznost toga da svaka drzava jamci rad, neovisnost i nepristranost
pravosuda te stvara politicku volju kako bi izvrsavala svoju nadleznost u kaznenim stvarima nad
onima koji su odgovorni za teska kaznena djela prema medunarodnom pravu.** EU stoga podupire
reforme nacionalnog kaznenog zakonodavstva kako bi se osiguralo da je ono u skladu s
medunarodnim pravom, kao i inicijative kojima se nastoji ojacati ili razviti nacionalne strategije i
sposobnosti istraznih tijela, tuZiteljstva i sudova i odgovarajuéu pravnu obranu i dugorocénu
zastitu i pomo¢ za svjedoke i Zrtve. U slucajevima kada je ukljucen MKS, EU mu pruZa potporu u
ispunjavanju njegova mandata i promice suradnju sa Sudom. Prema potrebi, EU takoder podupire
alternativne nacine ustanovljavanja pravne zastite (postupci posredovanja ili mehanizmi koji se
temelje na tradiciji i koji su u skladu s medunarodnim standardima) koji mogu nadopuniti formalne

kaznene postupke.

2. Inicijative za utvrdivanje istine: Pravo na istinu sastavni je dio medunarodnih pravnih i
politi¢kih instrumenata®, a potvrdili su ga i Inter-americki i Europski sud za ljudska prava**

kao i Afri¢ko povjerenstvo za ljudska prava i prava naroda®.

2 Za upute vidi [zvjeSce posebnog izvjestitelja za promociju istine, pravde, odstete i jamstva

neponavljanja zlo¢ina o temi strategija prioriteta tuziteljstva nakon teskih krsenja ljudskih
prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava, 27. kolovoza 2014.
A/HRC/27/56.

,,Pravo na istinu” treba shvacati u posebnom kontekstu Dodatnog protokola (I.) uz Zenevske
konvencije od 12. kolovoza 1949. o zastiti zrtava medunarodnih oruzanih sukoba (¢lanci 32.
133.) i za one drzave koje su stranke te Konvencije, Medunarodne konvencije za zastitu svih
osoba od prisilnog nestanka (¢lanak 24.). Pravo na istinu bio je predmet rezolucija Vijeca za
ljudska prava 9/11 1 12/12. Takoder valja podsjetiti da se posebno pravo na istinu moze
karakterizirati druk¢ije u nekim pravnim sustavima kao pravo znati ili pravo biti obavijesten
ili kao sloboda informacija.

El-Masri protiv bivse jugoslavenske Republike Makedonije, ESLJP, 39630/0913 (2012),
predmet Velasquez Rodriguez, Inter-americki sud za ljudska prava (Ser. C) br. 4 (1988).
predmet Myrna Mack Chang, Inter-americki sud za ljudska prava (Ser. C) br. 101, 274-75
(2003). predmet Bamaca Velasquez, Inter-americki sud za ljudska prava (Ser. C) br. 91, 77
(2002), predmet Barrios Altos, Inter-americki sud za ljudska prava (Ser. C) br. 75 (2001).
Africko povjerenstvo izvodi zakljuCak o pravu na istinu kao dio prava na djelotvoran pravni
lijek, vidi Nacela i smjernice povjerenstva o pravu na pravicno sudenje i pravnu pomo¢ u
Africi, dok. Africke unije dok. DOC/OS(XXX)247); vidi takoder Rezoluciju
ACHPR/Res.111 (XXXXII) 07: Rezolucija o pravu na pravni lijek i odStetu za Zene i
djevojcice, zrtve seksualnog nasilja (2007.) kojom se izri¢ito priznaje pravo na istinu.

23
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Povjerenstva za istinu fleksibilni su instrumenti, po prirodi takvi da im je u srediStu zanimanja
zrtva 1 koji se mogu upotrijebiti za Sirok raspon ciljeva, medu ostalim za sastavljanje
povijesne evidencije, ali 1 vodenje nacionalnog dijaloga putem javnih saslusanja te davanje
preporuka za razlicite reforme. Procesi dokumentiranja i utvrdivanja istine koje pokre¢u
povjerenstva za istinu, istrazna povjerenstva ili druge misije za utvrdivanje istine mogu
pomoc¢i u istragama tekucih krSenja ljudskih prava ili zlouporaba, kao 1 onih i1z proslosti, ¢cime
se doprinosi javnom priznanju tih krienja i patnji Zrtava.*® Osim $to je pojedincima vazno da
saznaju istinu, nuzno je i da drustvo kao cjelina sazna istinu o krSenjima, ukljucujuci identitet
pocinitelja i uzroke, ¢injenice i okolnosti u kojima su se takva kr§enja dogodila. Duznost
drzave da oCuva arhive i druge dokaze te omoguc¢i da se za ta krSenja zna, kljucna je za
postizanje drustvene dimenzije prava na istinu.?” Izvje$¢a i preporuke povjerenstava za istinu,
kao 1 prikupljanje i pohranjivanje informacija, mogu biti korisna za napore tuZzitelja, programe
odstete i institucionalne reforme. Osiguravanje prava gradana i posebno Zrtava na pristup
informacijama i javnim dokumentima kljucno je u postizanju istine i ponovne uspostave
povjerenja u institucije zemalja. Povjerenstva za istinu mogu nadopunjavati kaznene progone,
ne mogu ih zamijeniti. Prema medunarodnom pravu njihova funkcija ne moze biti

odobravanje amnestija za teSka kaznena djela i to je u praksi rijetko bio slucaj.

Stajaliste EU-a: EU promice inicijative za ustanovljavanje istine utemeljene na medunarodnom

pravu i najboljoj praksi. EU podrzava usku suradnju izmedu povjerenstava za istinu, skupina u

kojima se okupljaju Zrtve te civilnog drustva, i prije i tijekom rada povjerenstva, kao i u

provedbenoj fazi te u razdoblju nakon toga. EU potice drzave da provode preporuke povjerenstava

za istinu i cuvaju sjecanja poduzimanjem mjera kao Sto su osiguravanje arhiva i drugih dokaza. EU

Jje svjestan vaznosti poboljsanja kakvoce dokumentacije i napora u utvrdivanju ¢injenica za

djelotvorno izlaganje istine.

26
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E/CN.4/2005/102/Add.1
Rezolucija Vijeca za ljudska prava 2005/26
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Odstete: Pravo Zrtava krSenja ljudskih prava na pravni lijek sadrzano je u medunarodnom
pravu®® i potvrdeno je u Osnovnim nadelima i smjernicama UN-a o pravu na pravni lijek i
odstetu za zrtve teSkih krSenja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbiljnih povreda
medunarodnoga humanitarnog prava.? Programima odstete nastoji se nadoknaditi teta koju
su pretrpjele Zrtve kao rezultat teSkih kaznenih djela prema medunarodnom pravu pruzajuéi
razli¢ite materijalne i/ili simbolicke naknade Zrtvama. Oni mogu obuhvacati mjere poput
novcane naknade, rehabilitacije (npr. medicinske i psiholoske usluge, potpora u obrazovanju),
mjera za druStveno-ekonomsku reintegraciju, povrata imovine ili naknade za gubitak imovine,
ali i sluzbenih javnih isprika, izgradnje muzeja i spomenika te uvodenja dana sjeéanja.*
Preporukama povjerenstava za istinu moguce je uspostaviti okvir politike za odstete ili
obuhvatiti prijedloge za nju. Moguénost pristupa odsteti trebala bi biti Sto je moguce
otvorenija kako bi se izbjegla bilo kakva marginalizacija Zrtava i poduprla njihova

reintegracija i osnazivanje u drustvu.

Stajaliste EU-a: EU potice pristup politikama za odstete uz sudjelovanje dionika i kojem je zZrtva u

srediStu interesa s ciljem ponovne uspostave pravne zastite i potpune reintegracije i rehabilitacije

zZrtava.

28
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Clanak 8. Opée deklaracije o ljudskim pravima, ¢lanak 2. Medunarodnog pakta o
gradanskim 1 politickim pravima, ¢lanak 6. Medunarodne konvencije o uklanjanju svih
oblika rasne diskriminacije, clanak 14. Konvencije protiv mucenja i drugog okrutnog,
neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, ¢lanak 39. Konvencije o pravima
djeteta i ¢lanak 75. Rimskog statuta Medunarodnog kaznenog suda.

Opca skupstina UN-a 2005 A/RES/60/147

Smjernice glavnog tajnika UN-a o pristupu UN-a tranzicijskom pravosudu:
http://www.unrol.org/files/TJ Guidance Note March 2010FINAL.pdf
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Institucionalna reforma / jamstva neponavljanja: U situacijama sukoba ili u autoritarnim
drzavama javne ustanove Cesto su instrumenti represije i nepravde, a mogu im nedostajati i
tehnicki kapaciteti. Institucionalna reforma stoga se moze pokazati nuznom radi u¢vr§éivanja
vladavine prava i osiguravanja stvarnog osje¢aja odgovornosti javnih vlasti kako bi se
ponovno uspostavilo povjerenje, sprijecilo ponavljanje krSenja ljudskih prava u buduénosti i
osigurala zastita ljudskih prava. Institucionalna reforma trebala bi obuhvacati mjere
promicanja integriteta, legitimnosti, odgovornosti, osiguravanja nacela zastupanja i
otvorenosti javnih ustanova i jacanja nadzora i demokratske kontrole. Sudjelovanje, izmedu
ostalog i civilnog drustva, klju¢no je u tom procesu. Uz institucionalnu reformu, jamstva
neponavljanja zahtijevaju daljnje mjere poput reforme sigurnosnog sektora, razoruzanja,
demobilizacije i reintegracije te ustavne/zakonodavne reforme. Najbolji rezultati ostvaruju se
ako se inicijative pokrenute s najviSih polozaja dopunjuju inicijativama koje se pokre¢u u
bazi, pri ¢emu lokalne vlade, gradani i civilno drustvo ¢ine snaznu osnovu za ukljucivo

upravljanje 1 lokalnu demokraciju.
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Stajaliste EU-a: EU primjenjuje navedena nacela pri pruzanju potpore reformama sigurnosnog i
pravosudnog sektora. EU naglasava vaZnost civilnog nadzora sigurnosnih snaga, upravljanja
njima, kao i njihove odgovornosti >' EU podriava inicijative ¢iji je cilj jacanje pravosuda kako bi
se osigurala njegova neovisnost, nepristranost, dostupnost i djelotvornost, kao i stavljanje izvan
snage / izmjena nacionalnog zakonodavstva kojim se krse medunarodne norme. EU potice drzave
da se ukljuce u smislen dijalog s civilnim drustvom u procesu reforme i Sire. EU, svjestan snage
obrazovanja u transformaciji drustava, podupire obrazovne programe kao i sveobuhvatne
programe osposobljavanja o ljudskim pravima i medunarodnim standardima kaznenog i
humanitarnog prava, ucenjem iz iskustva koje je zemlja sama stekla u krsenjima i povredama
ljudskih prava. EU takoder poti¢e drzave da prate institucionalne reforme s postupcima provjere i
kodeksima ponasanja, prema potrebi i u skladu s medunarodnim standardima za ljudska prava.
Takvi postupci trebali bi biti transparentni, temeljiti se na jasnim kriterijima i trebale bi ih
provoditi neovisne institucije. Vazno je osigurati da se osudeni za teska kaznena djela prema

medunarodnom pravu vise ne mogu obnasati javau duznost.

Mehanizmi opisani u prethodnim odjeljcima primjeri su koji su se pojavili u praksi 1 ne
ogranicavaju nafine na koje se moze rjeSavati pitanje tranzicijskog pravosuda. Potreban je
fleksibilan pristup kako bi se djelotvorno odgovorilo na uvijek nove izazove i zahtjeve tranzicijskog

pravosuda.

Koncept EU-a za potporu reformi sigurnosnog sektora, 13. listopada 2005., 12566/4/05
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2012566%202005%20REV %204

13576/15 VP/md 21
PRILOG PRILOGU DGC 2B HR



IV. VODECA NACELA ZA ANGAZMAN EU-A U PODRUCJU TRANZICIJSKOG
PRAVOSUDA

Pri razvoju strategije podrSke za prijelazno pravosude EU ¢e teziti fleksibilnom pristupu
temeljenom na istinskom razumijevanju posebnih okolnosti i potreba te odrZivosti smislenih
procesa tranzicijskog pravosuda. U angazmanu za tranzicijsko pravosude, u okviru svog vanjskog

djelovanja EU C¢e slijediti nacela iz nastavka teksta.

1. Proces tranzicijskog pravosuda mora se voditi na nacionalnoj razini, uz sudjelovanje dionika,

mora biti savietodavan i ukljuéivati informiranje §to veéeg broja ljudi

Tranzicijsko pravosude moze postié¢i svoje ciljeve samo ako se proces njegova osmisljavanja i
provedbe vodi te ako je ukljuciv na nacionalnoj i lokalnoj razini, postuju¢i medunarodne norme

1 standarde. Bitno je da proces pokrecu i vode vladina tijela i lokalno civilno drustvo.

Aktivno, slobodno i smisleno sudjelovanje ovlas¢uje sve nositelje prava za izrazavanje svojih
potreba i ocekivanja. Utvrdivanje relevantnih dionika na samom pocetku strategije za tranzicijsko

pravosude klju¢no je za razumijevanje i razmatranje njihovih posebnih potreba i zahtjeva.

Javno priznanje od klju¢ne je vazZnosti za sve procese tranzicijskog pravosuda. Promidzbene
aktivnosti, ukljucujuéi javno savjetovanje, angazman medija i Sirenje informacija trebalo bi stoga
obavijestiti javnost o svrsi 1 obliku mehanizma tranzcijskog pravosuda, one bi trebale biti usmjerene
prema razumijevanju stajalista i oCekivanja zajednice te biti prilagodene tako da izbjegavaju ili
ispravljaju pogresna tumacenja te da upravljaju o€ekivanjima. Takve promidZzbene aktivnosti ne bi

trebalo ograniciti na velike gradove, ve¢ bi njima trebalo obuhvatiti sve pogodene zajednice.

EU podrzava dijalog i konstruktivno sudjelovanje Zrtava, civilnog drustva, kao i drugih
relevantnih dionika u osmisljavanju i provedbi mehanizama tranzicijskog pravosuda, izmedu

ostalog i putem odgovarajucih aktivnosti promidzbe i komunikacije.
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2. Primjena pristupa koii je prilagoden okolnostima

Ne postoji jednoobrazni pristup tranzicijskom pravosudu: svaki pristup mora se temeljiti na
potrebama i ciljevima konteksta i zemlje na koji se odnosi. lako za identifikaciju specifi¢nih
&imbenika mogu posluziti razli¢iti analiticki alati poput analize sukoba®? ili okvird za procjenu
potreba nakon okonc¢anja sukoba i tranzicijskih rezultata (PCNA), za sveobuhvatno razumijevanje
pitanja u okviru odredenog konteksta potrebno je stanje analizirati iz perspektive tranzicijskog
pravosuda. To ukljucuje procjenu naravi, uloge i u¢inka krSenja ili zlouporaba na stanovnistvo
pogodeno sukobom bez diskriminacije te utvrdivanje potreba pojedinih skupina Zrtava.
Analizom je nuzno obuhvatiti i medunarodnu dimenziju lokalnih sukoba npr. ukljucenost stranih

vlada ili kompanija.

U kontekstu u kojem ne postoji stvarna politicka volja za unapredenje smislenih procesa
tranzicijskog pravosuda, program tranzicijskog pravosuda i borba protiv nekaznjavanja mogu se
potaknuti neformalnim inicijativama koje se oblikuju i provode na lokalnoj razini. Neformalne
strategije mogu se isto tako provoditi uz formalne mehanizme u svrhu ja¢anja njihova politickog i

druStvenog udinka.

Vrsta i razina djelovanja EU-a, kao i instrumenti za potporu tranzicijskom pravosudu trebali bi se

zasnivati na tom nacelu te se prema kontekstu utvrditi na temelju sustavne analize i savjetovanja.

32 Za analizu sukoba vidi dokument ESVD-a 1 Komisije ,,Guidance note on the use of Conflict

Analysis in support of EU external action” (Smjernice za uporabu analize sukoba u okviru
potpore vanjskom djelovanju EU-a) na internetskoj adresi:
http://capacity4dev.ec.europa.eu/public-fragility/document/guidance-note-conflict-analysis-
support-eu-external-action
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3. Sveobuhvatno rje$avanje pitanja tranzicijskog pravosuda uz odgovarajuce uzimanje u obzir

vremenskog okvira

Mjere tranzicijskog pravosuda ne bi trebalo promatrati kao medusobno odvojene ili ih smatrati
medusobno konkurentnim nego ih vidjeti kao mjere koje se medusobno osnaZuju. Pozeljno je
rano se ukljuditi u procese tranzicijskog pravosuda jer se time odasilje poruka protiv

nekaznjavanja i utire put pravdi i vladavini prava.

Svaki element tranzicijskog pravosuda igra vaznu ulogu te se ne mozZe nadomjestiti ne¢im drugim
(npr. povjerenstvo za istinu, naknadu Stete 1 institucionalne reforme ne mogu zamijeniti kazneni
progon). Zapravo, svaki od tih mehanizama djelotvorniji je kada se provodi u kombinaciji s drugim
mehanizmima. Stoga sveobuhvatni pristup iziskuje uskladenu strategiju u kojoj se svakim
elementom potvrduje potreba za drugim inicijativama i osigurava prostor za te inicijative. Iskustvo
pokazuje da nije potrebno istodobno provoditi sve moguce elemente strategije tranzicijskog

pravosuda.

Nuzno je utvrditi razumne vremenske okvire koji se temelje na danim okolnostima te predloziti
odgovarajuc¢e mjere u okviru tranzicijskog pravosuda u svjetlu pozitivnog okruZenja (sigurnosni,
politicki, druStveni i gospodarski uvjeti, kapaciteti postojecih struktura, uvjeti u kojima djeluje

civilno drustvo).

Procese u okviru tranzicijskog pravosuda moguce je pokrenuti ¢ak i za trajanja sukoba, i to
dokumentiranjem krSenja i povreda, projektima za poticanje dijaloga i uspostavom ukljucivih

sustava lokalne uprave.

Kako nije moguce unaprijed predvidjeti dinamiku svakog procesa tranzicije, aktivnostima EU-a za
potporu tranzicijskom pravosudu trebalo bi uzeti u obzir postojeca dogadanja ne gubeci pritom iz
vida Siri viemenski okvir i cinjenicu da proces tranzicijskog pravosuda iziskuje sveobuhvatni

pristup.
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4. Uskladenost s medunarodnim normama i standardima

U skladu s ¢injenicom da se vanjsko djelovanje EU-a temelji na nac¢elima demokracije, vladavine
prava, univerzalnosti i nedjeljivosti ljudskih prava i temeljnih sloboda, poStovanja ljudskog
dostojanstva i poStovanja nacela Povelje UN-a i medunarodnog prava, EU podrzava procese

tranzicijskog pravosuda koji su uskladeni s medunarodnim normama i standardima.

Pitanje dopustivosti amnestija® Gesto se pojavljuje tijekom pregovora o mirovnim sporazumima i
drugih procesa tranzicije. Drzave mogu u okviru medunarodnog humanitarnog prava odobriti
osobama koje su sudjelovale u nemedunarodnom oruzanom sukobu amnestiju za kaznena djela kao
Sto su pobuna, radnje protiv drzavne vlasti 1 veleizdaja. Drzave mogu isto tako pobunjenicima
odobriti amnestiju za legitimna ratna djelovanja (poput ubijanja pripadnika protivnic¢kih oruzanih
snaga)’*. Cilj tog pravila potaknuti je pomirenje, i to na na¢in da se na slobodu pustaju oni koji su
pritvoreni ili kaznjeni samo zato $to su sudjelovali u neprijateljstvima. To, medutim, ne ukljucuje

amnestiju onih koji su po¢inili ozbiljne medunarodne zlo¢ine. >

33 Amnestija se moZe opisati kao pravna mjera s u¢inkom:

(a) spreCavanja buduceg kaznenog progona i, u nekim sluc¢ajevima, gradanskih parnica protiv
odredenih osoba ili kategorija osoba u vezi s odredenim kaznenim radnjama pocinjenim
prije donoSenja odluke o amnestiji; ili

(b) ponistenja s retroaktivnim u¢inkom prethodno utvrdene pravne odgovornosti.

34 Clanak 6. stavak 5. Dopunskog protokola uz Zenevske konvencije od 12. kolovoza 1949. o
za$titi zrtava nemedunarodnih oruzanih sukoba (Protokol II.), 8. lipnja 1977.

35 ,,Rule-of Law Tools for Post-conflict States — Amnesties”, OHCHR, 2009., str. 16.
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Nizom medunarodnih ugovora o ljudskim pravima i humanitarnom pravu®® koje je ratificirao velik
broj drzava izriCito se obvezuje drzave stranke da osiguraju istragu 1 kazneni progon odredenih
kaznenih djela, i to ili pokretanjem kaznenog postupka protiv osumnji¢enih pred svojim sudovima,
ili izru€enjem osumnjicenih drugoj odgovarajucéoj jurisdikciji koja provodi kazneni progon. U
skladu s navedenim, svaka amnestija kojom se sprecava progon kaznenog djela koje podlijeze toj
vrsti obveze bila bi nespojiva s obvezama drzava prema doti¢nom ugovoru. Amnestijama za teska
krSenja ljudskih prava i1 ozbiljna krSenja humanitarnog prava isto se tako mogu krsiti obveze drzava
da kazne navedene zlo¢ine u skladu s medunarodnim obicajnim pravom. Povrh toga, i tamo gdje je
amnestija dopustena medunarodnim pravom ona ipak mora biti u skladu s ljudskim pravima,

ukljucujuéi pravo na pravni lijek ili pravo na istinu.

Amnestijama kojima se od kaznenog progona izuzimaju osobe koje su u skladu s medunarodnim
pravom odgovorne za ozbiljne zlocine, a koje su dodijeljene uz nadu da ¢e se njima osigurati mir,
Cesto se ne postize zeljeni cilj te ujedno postoje argumenti prema kojima se takvim amnestijama
ohrabrilo njihove korisnike na pocinjenje daljnjih zlo¢ina i dodatno potkopalo povjerenje u
kaznenopravni sustav. Nasuprot tome, u nekim situacijama tvrdilo se da je amnestija nuzni
preduvjet mira te je kod mnogih postojala bojazan da ¢e se podizanjem optuznica produljiti sukob,
no mirovni sporazumi su ipak bili postignuti bez odredaba kojima se osigurala amnestija za teska
krSenja ljudskih prava ili medunarodnog humanitarnog prava. Protivec¢i se amnestijama kojima se
uspostavlja nekaznjavanje za ozbiljne zlo¢ine prema medunarodnom pravu, ovom se politikom
nastoji ouvati prostor za pravosude, ¢ak i kada uvjeti za kazneni progon jos nisu uspostavljeni u

odgovaraju¢em obliku.

36 Amnestije kojima se sprecava kazneni progon pojedinaca koji su mozda pravno odgovorni

za ratne zlo€ine, genocid, zloCine protiv ovjecnosti 1 druga teska krSenja ljudskih prava ili
ozbiljne povrede medunarodnoga humanitarnog prava nisu uskladive s obvezama drzava
stranaka prema razliitim izvorima medunarodnog prava:

. amnestija za genocid predstavljala bi krSenje Konvencije o genocidu;

. amnestija za zloc¢ine protiv ¢ovjecnosti ne bi bila u skladu s obvezama drzava u okviru
nekoliko ugovora;

. amnestije kojima se spre¢ava kazneni progon ratnih zloc¢ina, bez obzira na to jesu li oni

pocinjeni tijekom medunarodnog ili nemedunarodnog oruzanog sukoba, nisu u skladu s
obvezama drzava Clanica prema Zenevskim konvencijama iz 1949. koje su ratificirane u
velikom broju drzava i protokolima iz 1977. uz te konvencije;

. amnestijom za kazneno djelo mucenja prekrsile bi se obveze drzava stranaka u okviru
Konvencije protiv mucenja koju je ratificirao veliki broj drzava, kao i u okviru drugih
ugovora.
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EU cévrsto vjeruje u nacelo prema kojem trajnog mira ne moZe biti bez pravde. Stoga EU podriava
politiku uspostavijenu u okviru Ujedinjenih naroda o protivljenju amnestijama za ratne zlocine,
zlocine protiv covjecnosti, genocid ili teska krsenja ljudskih prava, medu ostalim i u kontekstu

. . 37
mirovnih pregovora.

5. Primjena pristupa temeljenog na pravima na tranzicijsko pravosude

Europska unija pojacala je od svibnja 2014. napore za osiguravanje ucinkovite provedbe
pristupa temeljenog na pravima u okviru svih sektora razvojne suradnje EU-a i to donoSenjem
skupa alata pod nazivom ,,Pristup temeljen na pravima kojim su okviru razvojne suradnje EU-a

2538

obuhvacena sva ljudska prava”® te kasnijim donogenjem povezanih zaklju¢aka Vijeéa™.

Nacela i standardi ljudskih prava smatraju se, u okviru pristupa temeljenog na pravima, i sredstvom
1 ciljem razvojne suradnje. Tim se pristupom mijenja analiticki pristup i1 objedinjuje ostvarivanje i
ispunjenje ljudskih prava pri osmisljavanju, provedbi, pra¢enju i ocjenjivanju svih razvojnih

politika i programa.

EU potice procese u okviru tranzicijskog pravosuda temeljene na pravima. EU vjeruje da ¢e
provedbom pristupa temeljenog na pravima odrzati i ojacati ucinkovitost svoje podrske procesima u
okviru tranzicijskog pravosuda. EU ¢e u okviru novih aktivnosti potpore tranzicijskom pravosudu
posebice primjenjivati pet nacela pristupa temeljenog na pravima: i. legalnost, univerzalnost i
nedjeljivost ljudskih prava, ii. sudjelovanje, iii. nediskriminaciju, iv. odgovornost i v.

transparentnost.

37 ,,Rule-of Law Tools for Post-conflict States — Amnesties”, OHCHR, 2009., HR/PUB/09/1,
dostupno na internetskoj adresi: www.ohchr.org/documents/publications/amnesties_en.pdf.
Commission Staff Working Document Tool Box a Rights Based Approach, Encompassing
all Human Rights for EU Development Co-Operation SWD (2014) 152
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/foraft/142682.pdf

38

39
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6. Poticanje pristupa usmjerenog na zrtve

Pristup koji je usmjeren na zrtve iziskuje rano ukljucivanje i aktivno sudjelovanje zrtava i
pogodenih zajednica, ukljucujuéi razlicite etnicke, rasne, vjerske i druge skupine ili manjine.
Moguce je da zrtve imaju pravo na pravnu zastitu koja nadilazi onu razinu pravne zastite koju se
nastoji osigurati u okviru kaznenog postupka. Prednost bi u najvecoj mogucéoj mjeri trebalo dati
posebnim interesima i potrebama najugrozenijih Zrtava. [zazovima kao $to su uklanjanje prepreka
smislenom sudjelovanju, pronalazak odgovarajucih predstavnika zrtava i utvrdivanje statusa zrtve
kada je crta razgranicenja izmedu Zrtve i1 pocinitelja zlo€ina nejasna mogu se sputavati napori da se

u obzir uzmu prava zrtava.

EU podrzava domace napore u informiranju kojima se pospjesuje aktivno sudjelovanje Zrtava u
procesu te utvrduju potrebe Zrtava i iznalazi njihova perspektiva, uz istovremeno upravljanje

njihovim ocekivanjima.

EU potice drzave da u pogledu tranzicijskog pravosuda usvoje pristup usmjeren na zrtve kojim ih se
stavlja u srediste rasprava te podrzava mjere za osiguravanje njihovog aktivnog sudjelovanja,

sigurnosti i reintegracije.
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7. Uklju¢ivanje rodne dimenzije

Postojecée rodne nejednakosti utjeu i na narav poéinjenih zlo¢ina i na posljedice tih krienja. Zrtve
sukoba dozivjele su, medu ostalim, spolno nasilje, no Siroko su rasprostranjena i krSenja ljudskih 1
drustveno-gospodarskih prava te rodno diferencirane posljedice prisilnih nestanaka, mucenja,
gubitka ¢lanova obitelji 1 druga krSenja ili zlouporabe. Od klju¢ne je vaznosti da se u okviru
mehanizama tranzicijskog pravosuda pruze potvrda i odgovor u pogledu svih krSenja kojima su
tijekom sukoba izloZene Zene i1 djevojcice, kao 1 u pogledu diferenciranih potreba muskaraca i Zena
u vezi s pristupom procesima tranzicijskog pravosuda i pridobivanju koristi od njih. U tom pogledu
nuzno je ukljuciti rodno pitanje u mehanizme i postupke tranzicijskog pravosuda, od njihova
osmisljavanja do provedbe preporuka. Donosenjem Sveobuhvatnog pristupa EU-a za provedbu
rezolucija Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 i 1820 o Zenama, miru i sigurnosti od
strane EU-a za 2008. i povezanih rezolucija,* EU je naglasio predanost , jadanju uklju¢ivanja Zena
i poboljsanju njihova pristupa pravosudu, medu ostalim i pristupa mehanizmima tranzicijskog
pravosuda”, u svrhu potpore jacanju 1 reformi pravosudnog sektora, kao i predanost izgradnji
kapaciteta za kazneni progon zlogina protiv djevojéica i Zena te za zaititu svjedoka.*! EU ée stoga
osigurati da u okviru vlastitih napora doprinese da se poboljsa pristup Zena i djevoj€ica pravosudu i
ojaca njihova sposobnost da osiguraju pravnu zastitu. Smjernice EU-a o nasilju nad Zenama i
djevojCicama i suzbijanju svih oblika njihove diskriminacije predstavljaju, u tom smislu, koristan
okvir politika EU-a. Isto tako, zajednicki radni dokument sluzbi Komisije i ESVD-a: ,,Gender
Equality and Women’s Empowerment: Transforming the Lives of Girls and Women through EU
External Relations 2016-2020” sadrzi poziv delegacijama EU-a da usmjere svoje napore na
podrucje zastite tjelesnog i psihickog integriteta djevojcica i zena. Okoncanje spolnog 1 rodno
uvjetovanog nasilja tijekom sukoba i nakon njih predstavlja za EU prioritetno podrucje u kojem
tranzicijskom pravosudu predstoji odigrati snaznu ulogu u privodenju pocinitelja zlo¢ina pravdi,

spreCavanju daljnjeg nasilja i potpori prezivjelim zrtvama u prevladavanju posljedica krSenja.

40 Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a 1888 (2009.), 1889 (2009.), 1960 (2010.), 2106 (2013.) i
2122 (2013.)
4 SEC (2008)/15671/1/08
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EU potice ulaganja u tranzicijsko pravosude koje sadrzi rodnu dimenziju i kojim se u punom
opsegu rjesSavaju krSenja i povrede prava pocinjena tijekom sukoba, kao i usmjerenost na takvo
pravosude, te podupire tranzicijsko pravosude koje pruZa odgovor na diferencirane ranjivosti i
potrebe. EU podrZava pruzanje,unutar pravosudnih i sigurnosnih sustava, usluga osposobljavanja
u vezi s rodnim pitanjima i pitanjima u pogledu sukoba, Sto ukljucuje pitanja Zena, mira i
sigurnosti. EU ujedno podrzava ulogu i vodstvo Zena u rjeSavanju sukoba i izgradnji mira. EU
prepoznaje vaznu ulogu koju Zene koje se bore za ljudska prava mogu imati u osiguravanju

zastupljenosti Zena i njihovih problema u procesima tranzicijskog pravosuda.

8. Usvajanje pristupa prilagodenog potrebama djece

Sukobi pogadaju djecu na mnoge nac¢ine. Nad djecom se Cine zlo€ini, posebice kada se dobrovoljno
ili prisilno novace ili iskoristavaju u svrhu sudjelovanja u sukobima. Sukobljene strane ¢esto
posebice ciljaju ili unistavaju Skole ili se njima koriste tijekom sukoba. No djeca isto tako mogu biti
pogodena sukobima zbog gubitka ¢lanova obitelji, kao i zbog nemoguénosti pristupa temeljnim
uslugama kao Sto su zdravstvene 1 obrazovne usluge. U nekim slu¢ajevima djeca mogu istodobno
biti stradalnici, preZzivjeli, svjedoci i pocinitelji krSenja prava. Djeca su stoga vazni dionici
procesa tranzicijskog pravosuda, a njihov je pogled na protekla dogadanja jedinstven te su ona
klju¢na sastavnica izgradnje miroljubivije buduénosti. Ne ukljuciti djecu u te procese znacilo bi ne
ispunjavati Konvenciju UN-a o pravima djeteta kojom se jamc¢i pravo djece na zivot, prezivljavanje
1 razvoj, kao 1 pravo na slobodno izrazavanje misljenja o svemu §to se na njih odnosi. Sljedeci
dokumenti sadrze smjernice u vezi s pristupom prilagodenim potrebama djece: Program EU-a za
prava djeteta*?, Smjernice EU-a o pravima djeteta te o djeci i oruzanom sukobu (2008.)*
ukljuéujuéi njegovu Strategiju za provedbu smjernica (2010.)** te Skup alata EU-a i UNICEF-a za

ukljucivanja prava djece u razvojnu suradnju (2014.).

42 COM (2011) 60 zavrina verzija

4 http://eeas.europa.eu/human_rights/guidelines/index en.htm

“ Preispitivanje strategije za provedbu Smjernica EU-a o djeci 1 oruZzanim sukobima za 2010.,
Vijece Europske unije, 2010.
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EU podrzava mjere kojima se Stiti i omogucuje pristup djece pravosudu te sudjelovanje djece u
radu mehanizama tranzicijskog pravosuda na nacin da se pridonosi oporavku djece i njihovoj
dugorocnoj reintegraciji uz postovanje nacela najboljih interesa djeteta sadrzanog u Konvenciji
UN-a o pravima djeteta. EU poti¢e mjere koje su prilagodene posebnim potrebama djece koje su
zrtve 1 poCinitelji zlo¢ina, medu ostalim pruzanjem tjelesne i psiholoSke pomoéi, pristupa

kvalitetnom obrazovanju i strukovnoj izobrazbi.

9. Odredivanje poloZaja tranzicijskog pravosuda unutar obrasca povezanosti sigurnosti i razvoja

Budu¢i da se mehanizmima tranzicijskog pravosuda moze znatno pridonijeti pokretanju oporavka u
razdoblju nakon zavrSetka sukoba te spreCavanju pojave novih ciklusa nasilja, EU prepoznaje
poveznice izmedu vladavine prava, izgradnje mira, razvoja i tranzicijskog pravosuda. U tom
kontekstu, glavni cilj EU-a pomo¢i je partnerskim vladama kako bi svojim gradanima osigurale
ucinkovito, legitimno i odgovorno pravosude i sigurnosne usluge, i to u skladu s demokratskim
normama, vrijednostima vladavine prava, nacelima dobrog upravljanja i postovanja ljudskih prava.
EU stoga podupire procese tranzicijskog pravosuda koji su okrenuti buduc¢nosti te imaju za cilj
preoblikovati drustvo utvrdivanjem i rjeSavanjem temeljnih uzroka sukoba i nasilja koji mogu
proistjecati iz diskriminacije, marginalizacije ili krSenja socijalnih, ekonomskih i kulturnih prava.
Potpora EU-a mehanizmima i procesima tranzicijskog pravosuda i postupaka temelji se na ¢lancima
208.1212. UFEU-a. Tranzicijsko pravosude stoga se smatra sastavnim dijelom vanjske pomoc¢i

EU-a.

Buduci da su oblikovanje i uspjesna provedba procesa tranzicijskog pravosuda povezani sa
sigurnoscu, mirom, stabilnosc¢u i odrzivim razvojem, potpora EU-a procesima tranzicijskog

pravosuda trebala bi biti dio dugorocne i neprekinute strategije razvojne suradnje.
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V. MJERE ZA PROVEDBU OKVIRA EU-A ZA POTPORU TRANZICIJSKOM
PRAVOSUDU

EU raspolaze velikim brojem politickih i financijskih instrumenata za promicanje i podupiranje
aktivnosti tranzicijskog pravosuda. Odgovaraju¢om kombinacijom instrumenata EU-a prilagodenoj
specificnom kontekstu svake zemlje podupirat ¢e se i pospjesivati procesi na lokalnoj razini.
Sljede¢im djelovanjima trebalo bi ojacati ukljuc¢enost EU-a u tranzicijsko pravosude i uciniti ga

uskladenijim 1 djelotvornijim.

1. Osmisljavanje primjerenog odgovora EU-a na temelju temeljite analize i ocjene posebnog

konteksta

Potpora EU-a tranzicijskom pravosudu u partnerskoj zemlji trebala bi zapoceti razumijevanjem
stanja 1 srodnih izazova procesa tranzicijskog pravosuda, pri ¢emu se upotrebljavaju sve dostupne
informacije, medu ostalim i sustav ranog upozoravanja EU-a na sukobe (EWS), lokalne strategije o
ljudskim pravima za pojedine zemlje te informacije koje je prikupilo civilno drustvo. Ta analiza
trebala bi se oslanjati na nadziranje koje na terenu provode misije EU-a (delegacije EU-a, misije 1
operacije ZSOP-a, posebni predstavnici EU-a i veleposlanstva drZava ¢lanica) te na njihovo
izvjes¢ivanje, kao i na izvjeSca regionalnih i medunarodnih tijela za ljudska prava, te bi se njome
trebalo utvrditi kako EU moze poduprijeti tranzicijsko pravosude, uzimajuci pritom u obzir
postojece resurse 1 djelovanje EU-a u doti¢noj zemlji ili regiji. Takvu analizu trebalo bi poboljsati
boljom koordinacijom i razmjenom informacija izmedu sjedista EU-a, misija EU-a na terenu i
drzava ¢lanica. Nuzno je uzeti u obzir izazove pri potpori procesima ili mehanizmima tranzicijskog
pravosuda kada za njihovu provedbu postoji ograni¢ena politicka volja na nacionalnoj razini. EU bi
trebao osigurati da se njegova potpora ne koristi za davanje legitimnosti procesu koji predstavlja
neprimjeren odgovor na prava i potrebe zrtava teskih krSenja ljudskih prava u danom kontekstu.
Oslanjajudi se na ovu analizu EU bi trebao na fleksibilan nacin razviti potporu tranzicijskom
pravosudu u odredenoj situaciji provodec¢i Cetiri prethodno navedena elementa i poti¢uci lokalnu
odgovornost. Delegacije EU-a trebale bi pomo¢i jacanju uskladenosti djelovanja Unije, drzava

¢lanica i medunarodnih organizacija na razini zemlje.
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Djelovanja:

. ESVD i sluzbe Komisije omogucit ¢e sveobuhvatan 1 holisti¢ki pristup tranzicijskom
pravosudu osiguravajuci pritom koordinaciju svih mjerodavnih institucija/sluzbi EU-a i

drzava ¢lanica.

o Misije EU-a na terenu, uz blisko savjetovanje s vladom, civilnim druStvom 1 ostalim
dionicima, provode pravodobno utvrdivanje potreba za aktivnostima EU-a u svrhu potpore
tranzicijskom pravosudu koje su primjerene danim okolnostima. To ukljucuje sveobuhvatnu
analizu izazova pri potpori mehanizmima tranzicijskog pravosuda kada za njihovu provedbu

postoji ograni¢ena politicka volja.

. ESVD bi se trebao pobrinuti za obavijestenost svih mjerodavnih dionika EU-a o analizi
procesa tranzicijskog pravosuda, njihovu ukljucenost u tu analizu, kao i za ukljucenost tih

dionika u utvrdivanje potpore EU-a tranzicijskom pravosudu.

J EU ¢e utvrditi primjerenu kombinaciju instrumenata te se njima sluziti za rjeSavanje pitanja u

vezi s tranzicijskim pravosudem na razini pojedine zemlje.

J Misije EU-a u doti¢nim zemljama pratit ¢e procese i aktivnosti tranzicijskog pravosuda u
okviru svog redovitog nadziranja ljudskih prava i izvje$¢ivanja o njima. Tranzicijsko
pravosude, prema potrebi, sadrzano je u strategijama u vezi s ljudskim pravima za odredenu

zemlju.

. Misije zajednicke sigurnosne i obrambene politike u svojim godiSnjim izvjeS¢ima ukazivat ¢e
na potporu koja je u okviru njih pruzena procesima tranzicijskog pravosuda 1 ostvarivanju

ciljeva tih procesa.

o Izvjes¢a misija EU-a razmatrat ¢e se, prema potrebi, u mjerodavnim radnim skupinama Vijeca
i/ili u Politickom 1 sigurnosnom odboru (PSO) u svrhu utvrdivanja primjerenog odgovora EU-

a.
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2. Ukljuéivanje tranzicijskog pravosuda u odaziv na Krizna stanja i izgradnju mira

Tranzicijskim pravosudem doprinosi se ciljevima izgradnje mira, jatanja odnosa drzave i drustva te
uspostave vladavine prava. Vodeca nacela navedena u odjeljku I'V. trebalo bi stoga povezati s
intervencijama EU-a u svrhu odaziva na krizna stanja te ih staviti u §iri kontekst sve jacih poveznica

izmedu tranzicijskog pravosuda i izgradnje mira.

Pomo¢ u okviru sastavnice Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru (IcSP) koja se tice odaziva na
krizna stanja i dalje predstavlja temelj daljnjeg razvoja potpore medunarodnim kaznenim sudovima
1 nacionalnim ad hoc sudovima, povjerenstvima za istinu i pomirbu te mehanizmima za pravno
rjeSavanje tuzbi u podrucju ljudskih prava te za isticanje potrazivanja u vezi s imovinskim pravima i
donoSenje presuda u vezi s tim potrazivanjima, pokrenutih u skladu s medunarodnim normama u
podru¢jima ljudskih prava i vladavine prava.*® Osim toga, u okviru sastavnice IcSP-a koja se tice
sprecavanja sukoba, izgradnje mira i pripravnosti za krizna stanja postoji sada moguénost izgradnje
op¢ih kapaciteta odgovarajucih dionika za tranzicijsko pravosude u podru¢ju posredovanja, dijaloga
1 pomirbe, podrucju civilnih stabilizacijskih misija 1 podru¢ju aktivnosti u svrhu oporavka u

razdoblju nakon zavr$etka sukoba.*®

Misije EU-a isto tako razmatraju elemente tranzicijskog pravosuda dok prate i podupiru izgradnju
demokratskih institucija kao i pri reformama sigurnosnog i pravosudnog sektora. Primjerice,
promicuci mehanizme za provjeru osoblja u sigurnosnom i pravosudnom sektoru, podupiranjem
nacionalnih kapaciteta za istrazivanje i kazneni progon ozbiljnih medunarodnih zlo¢ina i, prema
potrebi, podupiranjem istraga, kaznenog progona i drugog odgovarajuceg rada Medunarodnog

kaznenog suda.

4 Clanak 3. stavak 2. tocka (e) Uredbe (EU) br. 230/2014 od 11. ozujka 2014. o uspostavi
Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru, SL L 77/1, 15.3.2014.
46 Ibid. ¢lanak 4. stavak 1. tocke (b), (c) i (d).
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Mandat posebnih predstavnika EU-a (PPEU-ova) ukljucuje, prema potrebi, potporu procesima

stabilizacije 1 pomirenja, doprinos inicijativama koje vode rjeSavanju sukoba te doprinos

pregovorima o provedbi dogovora o prekidu vatre i njihovoj provedbi te omogucavanje 1 odrzavanje

bliskih kontakata sa svim stranama. U tom bi okviru, prema potrebi, promicanje i potpora

tranzicijskom pravosudu trebali biti nedvosmislenim dijelom mandata PPEU-a.

Djelovanja:

o EU bi se trebao pobrinuti da se tijekom intervencija nakon zavrSetka sukoba utvrde

katalizatori procesa tranzicijskog pravosuda (poput drzavnih dionika, organizacija civilnog

drustva, udruZenja Zrtava i politi¢kih stranaka), i to putem alata sa specifi¢cnom perspektivom

tranzicijskog pravosuda koji sluze kao ulazna tocka za razvoj koncepata, pregovaranje i

financiranje strategije oporavka i razvoja u nestabilnom okruzju stvorenom nakon zavrsetka

sukoba. Nacionalna i lokalna odgovornost klju¢na je za osiguravanje uspjeSnih procesa

tranzicijskog pravosuda.

J Na temelju analize stanja u partnerskoj zemlji, ESVD, sluzbe Komisije i misije EU-a nastojat

¢e osigurati da tranzicijsko pravosude bude klju¢na sastavnica u procesima svih mirovnih

pregovora kojima EU pruza potporu. Prema potrebi, EU ¢e u politi¢kim kontaktima i
dijalozima s partnerskim zemljama, medu ostalim s vladom i oporbom, isticati pitanja
povezana s tranzicijskim pravosudem i naglaSavati poStovanje vodecih nacela navedenih

odjeljku.

ulV.

J U okviru procesa planiranja svake misije i operacije ZSOP-a procijenit ¢e se kako se misijom

1 operacijom moze poduprijeti proces tranzicijskog pravosuda i, posebice, kako se misijom 1

operacijom moze doprinijeti borbi protiv nekaznjavanja i poduprijeti institucionalnu reformu.

o Prema potrebi, mandat PPEU-ova obuhvacat ¢e potporu i promicanje napora tranzicijskog

pravosuda.
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3. Povezivanje tranzicijskog pravosuda i razvojne suradnje

Reforma pravosuda jedno je od jamstava za neponavljanje (usp. prethodno navedeni 4. element) te
je, isto tako, vazna sastavnica aktivnosti razvojne suradnje. Podrazumijeva se da procesi reforme
pravosuda ukljucuju, medu ostalim, ustavne i zakonodavne reforme, neformalne i formalne
pravosudne sustave te reforme sigurnosnog sektora. Ja¢anju vladavine prava i potpori nacionalnim
pravosudnim sustavima tre¢ih zemalja, medu ostalim 1 u okolnostima koje su nastupile nakon
zavrSetka sukoba kao 1 u tranzicijskim okolnostima, dodjeljuje se znatni iznos razvojnih sredstava.
S obzirom na primarnu duznost drzava da istrazuju ozbiljne medunarodne zlo¢ine, EU posebice
promice kapacitete nacionalnih pravosudnih sustava za istrazivanje i kazneni progon ozbiljnih

medunarodnih zlo¢ina te doprinosi njihovu jaanju.*’

47 Joint Working Document on Advancing the Principle of Complementarity SWD (2013) 26

final.
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Europska unija financijski podupire mehanizme tranzicijskog pravosuda putem svojih geografskih
instrumenata financiranja (Europskog instrumenta za susjedstvo, Europskog razvojnog fonda,
Instrumenta za razvojnu suradnju*®), kao i putem tematskih instrumenata financiranja, posebice
Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru (IcSP)* i Europskog instrumenta za demokraciju i
ljudska prava (EIDHR)™. Primjerice, bilateralna potpora EU-a u okviru Europskog instrumenta za
susjedstvo usmjerena je na ljudskih prava i vladavinu prava, ukljuujuc¢i reformu pravosuda, javne
uprave i sigurnosnog sektora.> Ujedno, u okviru geografskih programa u okviru Instrumenta za
razvojnu suradnju i Europskog razvojnog fonda, EU podupire ja¢anje vladavine prava, kapaciteta i
neovisnosti sudstva i sustava zastite te osiguravanje nesmetanog i jednakog pristupa pravosudu za
sve.>? Naposljetku, pomo¢ EU-a u okviru Instrumenta za demokraciju i ljudska prava usmjerena je
na organizacije civilnog drustva koje podupiru i promicu tranzicijsko pravosude, kao i na
Medunarodni kazneni sud, medunarodne kaznene ad hoc sudove i procese tranzicijskog pravosuda

te mehanizme za utvrdivanje istine i pomirenje.>

48 Uredba (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi
Instrumenta financiranja za razvojnu suradnju za razdoblje 2014. — 2020., SL L 77/44,
15.3.2014. i Uredba (EU) br. 232/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o
uspostavi Europskog instrumenta za susjedstvo, SL L 77/27, 15.3.2014.

Ranije poznat kao Instrument za stabilnost (IfS). Vidi prethodno navedeni odjeljak 2.
Uredba (EU) br. 235/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2014. o uspostavi
Instrumenta financiranja za demokraciju i ljudska prava Sirom svijeta.

31 Clanak 2. stavak 2. to¢ka (a) te Prilog II. Uredbi (EU) br. 232/2014

32 Prilog I. Uredbi (EU) br. 233/2014 te ¢lanci 8., 9., 33., 96. et seq. Sporazuma iz Cotonoua

>3 Clanak 2. stavak 1. tocka (a) Uredbe (EU) br. 235/2014.

49
50
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Djelovanja:

. Ako je to relevantno i primjereno, ESVD, sluzbe Komisije i1 drzave ¢lanice trebali bi pri
programiranju te provedbi nacionalnih i regionalnih programa razvojne pomoci osigurati
ukljuc¢ivanje potpore procesima tranzicijskog pravosuda. Potporom EU-a procesima
tranzicijskog pravosuda u okviru tematskih instrumenata nadopunjuje se potpora pruzena u
okviru geografskih instrumenata. Planiranjem i provedbom programiranja EU-a uzima se u
obzir nuznost da se okvirom dugoro¢nih strategija razvojne suradnje obuhvati dugotrajnost

procesa tranzicijskog pravosuda 1 ostvari kontinuitet potpore EU-a u okviru tih instrumenata.

o ESVD, sluzbe Komisije, drzave ¢lanice EU-a 1 misije EU-a razmjenjuju informacije o
projektima koji se financiraju u partnerskim zemljama u podrucju tranzicijskog pravosuda u

svrhu bolje koordinacije i djelotvorne uporabe resursa.
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4, Suradnja s medunarodnim dionicima i civilnim dru$tvom te suradnja unutar multilateralnih

foruma

Potpora koju EU pruza tranzicijskom pravosudu trebala bi biti povezana i uskladena s aktivnostima,

resursima i struénim znanjima ostalih medunarodnih i regionalnih dionika, posebice na razini UN-a.

Isto tako, EU bi trebao blisko suradivati s civilnim drustvom te ga podupirati pri oblikovanju i
provedbi strategija tranzicijskog pravosuda jer one imaju klju¢nu ulogu u vodenju procesa

tranzicijskog pravosuda na nacionalnoj razini.

Djelovanja:

o Misije EU-a osigurat ¢e blisko koordiniranje i savjetovanje s UN-om i drugim medunarodnim

i regionalnim tijelima na terenu, kao i s medunarodnim i lokalnim civilnim druStvom.

o Analiza koja prethodi uklju¢ivanju EU-a u tranzicijsko pravosude obuhvacat ¢e informacije

civilnog drustva i medunarodnih dionika.

o EU ¢e nastaviti suradivati s UN-om, posebnim izvjestiteljem za promicanje istine, pravde,

naknade Stete i jamstava za neponavljanje te s regionalnim organizacijama.

o Drzave ¢lanice EU-a istaknut ¢e, prema potrebi, procese tranzicijskog pravosuda u opéem

periodi¢nom pregledu koje provodi Vije¢e UN-a za ljudska prava. Prema potrebi ¢e se pratiti i

podrzavati provedba preporuka koje je prihvatila drzava koja je predmet provjere.
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5. Razmjena informacija i najboljih praksi

Provedbu okvira EU-a za potporu tranzicijskom pravosudu podupire neformalna mreza za
tranzicijsko pravosude koja ¢e doprinijeti jacanju koordinacije medu institucijama, zajedno s
razmjenom informacija u okviru Radne skupine Vijec¢a za ljudska prava (COHOM), i promicanju
suvislog pristupa tranzicijskom pravosudu te ¢e olakSati razmjenu informacija i najboljih praksi

medu razli¢itim uklju¢enim dionicima.

Djelovanja:

J Neformalnu mrezu €ini osoblje koje pri ESVD-u i sluzbama Komisije radi na tranzicijskom
pravosudu. Redovito razmjenjuje misljenja te se savjetuje s predstavnicima UN-a (posebice s
Uredom visokog predstavnika za ljudska prava (OHCHR) i posebnim izvjestiteljem za
promicanje istine, pravde, naknade Stete 1 jamstava za neponavljanje) 1 drugim medunarodnim

1 regionalnim organizacijama, kao i s organizacijama civilnog drustva.

o MrezZa se posebice bavi razmatranjem i prikupljanjem informacija proizaslih iz ste¢enog
iskustva, najbolje prakse i pokazatelja koji se upotrebljavaju za ocjenu rezultata ostvarenih u
okviru potpore koju je EU pruZio procesima tranzicijskog pravosuda. S mrezom se mogu
savjetovati geografski odjeli i delegacije u pogledu situacija povezanih s tranzicijskim

pravosudem s kojima se susrecu.

. Mreza u suradnji s misijama EU-a razvija prakti¢nije upute o odredenim aspektima

tranzicijskog pravosuda radi olakSavanja rada na terenu.

. COHOM isto tako obavlja periodi¢ne razmjene misljenja o tranzicijskom pravosudu te se
savjetuje s UN-om i1 drugim regionalnim organizacijama kao i sa skupinama civilnog drustva

koje se bave pitanjima tranzicijskog pravosuda.
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6. Osposobljavanje

U svrhu sveobuhvatnijeg i1 holistickog pristupa tranzicijskom pravosudu trebalo bi razviti posebno
osposobljavanje s ciljem Sirenja stru¢nih znanja o tranzicijskom pravosudu u institucijama EU-a te

u misijama EU-a na terenu.

Djelovanja:

. Osposobljavanje u vezi s tranzicijskim pravosudem nudi se osoblju ESVD-a, sluzbi Komisije
1 drzava €lanica koje radi u doticnim zemljama ili se bavi tim zemljama te ujedno, prema

potrebi, ekipama PPEU-a i ¢lanovima operacija i misija ZSOP-a.

o Drzave €lanice trebalo bi pozvati da podijele priru¢nike za osposobljavanje, iskustvo i pouke

steCene tijekom takvog osposobljavanja.
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7.

Tranzicijsko pravosude u okviru politike proSirenja EU-a

EU smatra tranzicijsko pravosude prioritetom za zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje.

Ova pitanja obuhvacéena su kopenhaskim kriterijima u okviru postovanja temeljnih prava i

vladavine prava te sve zemlje koje Zele pristupiti Uniji moraju, u slu€aju postojanja prepreka za

ostvarivanje pravde, rjeSavanjem svih odgovaraju¢ih aspekata dokazati vjerodostojnu predanost

promicanju tih nacela.

Djelovanja:

ESVD i sluzbe Komisije, u koordinaciji s drzavama ¢lanicama, prate i pruzaju smjernice u
vezi s pitanjima povezanima s tranzicijskim pravosudem, i to putem pretpristupnog politic¢kog
dijaloga i godisnjih izvjeséa o napretku. Na probleme bi trebalo ukazati u ranoj fazi pristupnih
pregovora (politicki kriteriji 1 poglavlje 23.) kako bi se osiguralo dovoljno vremena za
konkretan napredak. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti borbi protiv nekaznjavanja u
slu¢ajevima ratnih zlo€ina, zlo¢ina protiv Covje€nosti i genocida osiguravanjem poStovanja
prava svih zrtava, s posebnim naglaskom na izbjeglice i interno raseljene osobe, te,

naposljetku, onemogucavanjem ponavljanja proslih sukoba.

EU pomaze tim zemljama u rjeSavanju takvih pitanja pomocu sveobuhvatne tehnicke 1
financijske podrske (Instrument pretpristupne pomoc¢i II). Posebnu pomo¢ pruza se jacanju
nevladinih organizacija i civilnog drustva koji se bave potragom za istinom i promicanjem

pomirenja.
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VI. 1ZVJESCIVANJE, NADZIRANJE I OCJENJIVANJE

Misije EU-a ¢e izvjescivati o provedbi putem izvjesca o provedbi strategija o ljudskim pravima za

pojedinu zemlju i periodi¢nih izvje$¢a misija ZSOP-a.

U Bruxellesu se godiSnje izvjes¢ivanje provodi u okviru GodiSnjeg izvjes¢a EU-a o ljudskim
pravima i demokraciji, Godi$njeg izvjeséa EU-a o razvojnoj politici i politici vanjske pomo¢i i
njihovoj provedbi, Sveobuhvatnog godisnjeg izvjes¢a EU-a o ZSOP-u i1 osposobljavanju u podrucju

ZSOP-a te Godisnjeg izvjes¢a EU-a o glavnim aspektima i osnovnim opredjeljenjima ZVSP-a.

Ocjena potpore EU-a tranzicijskom pravosudu redovito ¢e se provoditi putem radnih skupina Vijec¢a

i u okviru ocjenjivanja projekata.
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