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Gemensamt tolkningsinstrument om det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta)

mellan Kanada och Europeiska unionen och dess medlemsstater

1. Ingress

a)

b)

Europeiska unionen och dess medlemsstater och Kanada gor foljande gemensamma
tolkningsinstrument vid tidpunkten for undertecknandet av det Gvergripande avtalet om

ekonomi och handel (Ceta).

Ceta ér ett uttryck for Kanadas och Europeiska unionens och dess medlemsstaters
gemensamma atagande for fri och rittvis handel 1 ett dynamiskt och framatblickande
samhille. Det dr ett modernt och progressivt handelsavtal som kommer att bidra till att
stimulera handel och ekonomisk verksamhet samtidigt som det fraimjar och skyddar véra

gemensamma vérderingar och perspektiv pa statens roll i samhéllet.

Ceta ger nya mojligheter till handel och investeringar for europeiska och kanadensiska
medborgare; sittet det utformats pa speglar de starka och djupa forbindelserna mellan EU

och Kanada och de grundlidggande virden vi héller hogt. Vi ber sérskilt att f erinra om

att integrationen med virldsekonomin &r en kélla till vdlstand for vara medborgare,
vart starka engagemang for fri och rittvis handel, vars fordelar méste tillfalla s ménga
samhéllsgrupper som mojligt,

att handelns framsta syfte &r att 6ka medborgarnas vilbefinnande genom att framja
sysselsittning och skapa en hallbar ekonomisk tillvaxt,

att Kanada och Europeiska unionen och dess medlemsstater inser betydelsen av rétten
att reglera 1 allménhetens intresse och att detta avspeglas i avtalet,

att ekonomisk verksamhet maste bedrivas inom en tydlig och 6ppen regleringsram som

faststéllts av offentliga myndigheter.
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d) Europeiska unionen och dess medlemsstater och Kanada kommer dérfor att kunna
fortsdtta uppna de legitima offentligpolitiska mél som deras demokratiska institutioner
sétter upp t.ex. i frdga om folkhilsa, sociala tjénster, statlig utbildning, sékerhet, mil;o,
allméin moral, integritets- och uppgiftsskydd och framjande och skydd av den kulturella
méngfalden. Ceta kommer heller inte att sénka vara respektive standarder eller krav 1
foreskrifter som ror livsmedelssékerhet, produktsikerhet, konsumentskydd, hélsa,
miljoskydd eller arbetarskydd. Importerade varor, tjansteleverantorer och investerare
maste fortsdtta att uppfylla nationella krav, inbegripet regler och foreskrifter. Europeiska
unionen och dess medlemsstater och Kanada bekriftar sina ataganden i friga om

forsiktighetsdtgirder som de har vidtagit i internationella avtal.

e) Detta tolkningsinstrument ger, i den mening som avses i artikel 31 i Wienkonventionen
om traktatritten, en klar och otvetydig redogorelse for vad Kanada och Europeiska
unionen och dess medlemsstater har enats om 1 ett antal bestimmelser i Ceta som har
varit foremal for offentlig debatt och farhagor samt ger en 6verenskommen tolkning av
detta. Detta inbegriper i synnerhet Ceta-avtalets inverkan pé regeringars mojlighet att
lagstifta i allmidnhetens intresse samt bestimmelserna om investeringsskydd och

tvistlosning samt om hallbar utveckling, arbetstagares rittigheter och miljoskydd.

2.  Riitten att reglera

Enligt Ceta bibehéller Europeiska unionen och dess medlemsstater och Kanada moéjligheten att anta
och tilldmpa egna lagar och andra forfattningar for att reglera ekonomisk verksamhet i allménhetens
intresse, for att uppna legitima offentligpolitiska mél, t.ex. skydd och frdmjande av folkhilsa,
sociala tjinster, statlig utbildning, sdkerhet, miljo, allmdn moral, socialt skydd eller
konsumentskydd, integritets- och uppgiftsskydd samt frimjandet och skyddet av den kulturella

méngfalden.
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3.  Regleringssamarbete

Ceta ger Kanada och Europeiska unionen och dess medlemsstater en plattform som ska underlatta
sammarbetet mellan de olika parternas tillsynsmyndigheter med mélet att fa till stdnd béttre
lagstiftningskvalitet och effektivare anvéindning av de administrativa resurserna. Samarbetet ska
vara frivilligt: tillsynsmyndigheterna kan samarbeta pa frivillig basis, men &r inte skyldiga att géra

det eller att tillampa utfallet av samarbetet.

4. Allmannyttiga tjinster

a) Europeiska unionen och dess medlemsstater och Kanada bekréftar och dr medvetna om den
rétt som offentliga myndigheter, pé alla nivaer, har att tillhandahalla och stodja
tillhandah&llandet av tjdnster som de anser vara allminnyttiga tjdnster, inklusive p4 omraden
som folkhélsa och utbildning, sociala tjdnster och bostdder samt insamling, rening och

distribution av vatten.

b) Ceta innebdr inte att de offentliga myndigheterna hindras frén att faststilla och reglera
tillhandahallandet av dessa tjénster i allménhetens intresse eller att de offentliga
myndigheterna maste privatisera tjdnster eller hindras fran att bredda det urval av tjénster

som de tillhandahéller allminheten.

c) Ceta innebir inte att de offentliga myndigheterna hindras frén att tillhandahélla allménnytta
tjanster som tidigare tillhandahoélls av privata tjansteleverantorer eller fran att l1ata tjanster
som de offentliga myndigheterna valt att privatisera aterforas under offentlig kontroll. Ceta
innebdr inte att allmdnnyttiga tjdnster som laggs ut pa entreprenad till privata leverantorer

oaterkalleligen blir en del av den kommersiella sektorn.

5.  Social trygghet och socialforsikring

Kanada och Europeiska unionen och dess medlemsstater kan reglera tillhandahallandet av
allménnyttiga tjdnster, sdsom social trygghet och socialforsékringar i allménhetens intresse.
Europeiska unionen och dess medlemsstater och Kanada bekréftar att obligatoriska system for
social trygghet och socialforsdkringssystem dr undantagna fran avtalet enligt artikel 13.25 eller ar
undantagna frén liberaliseringsskyldigheterna i avtalet pa grundval av EU:s och dess

medlemsstaters och Kanadas forbehéll géllande sociala tjdnster samt hilso- och sjukvardstjanster.
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6.

a)

b)

d)

Investeringsskydd

Ceta innehaller moderna regler pa investeringsomradet, vilka innebér att de offentliga
myndigheterna bibehéller sin rétt att lagstifta i allmdnhetens intresse, d&ven nér sédana
foreskrifter paverkar en utldndsk investering, samtidigt som avtalet sikerstéller ett starkt
investeringsskydd och sorjer for en réttvis och transparent tvistlosning. Ceta innebér inte att
utlandska investerare kommer att behandlas mer formanligt 4n inhemska investerare. I Ceta
privilegieras inte anvdndningen av det investeringsdomstolssystem som inrittas genom

avtalet, utan investerare kan vélja att i stéllet vinda sig till nationella domstolar.

I Ceta klargdrs att de offentliga myndigheterna fér &ndra sin lagstiftning, oavsett om detta
inverkar negativt pd en investering eller pa en investerares forvantningar om

vinst. Dessutom klargdrs att tribunalen pa ett objektivt sétt ska besluta om eventuell
kompensation till en investerare och att kompensationen inte far vara storre dn den skada

som investeraren lidit.

Ceta innehaller tydligt definierade standarder for investeringsskyddet, dédribland om réttvis
och skilig behandling och expropriation, och ger tribunaler for tvistldsning tydlig

vagledning om hur dessa standarder ska tillimpas.

Ceta innebdr att det krivs en faktisk ekonomisk koppling till Kanadas eller Europeiska
unionens ekonomier for att ett foretag ska kunna dra nytta av avtalet, och det forhindrar att
skalbolag eller brevladeforetag som etablerats i Kanada eller Europeiska unionen av
investerare fran andra lander stéller ansprak gentemot Kanada eller Europeiska unionen och
dess medlemsstater. Europeiska unionen och Kanada ar fast beslutna att regelbundet se dver
innehdllet i skyldigheten att ge en rittvis och skélig behandling, sé att den aterspeglar deras
avsikter (inbegripet sdsom anges i denna forklaring) och inte ges en mer ldngtgaende

tolkning dn vad Europeiska unionen och Kanada avsett.

For att sdkerstdlla att tribunalerna under alla omstdndigheter respekterar parternas avsikt i
enlighet med avtalet, omfattar Ceta bestimmelser som gor det mdjligt for parterna att
utfdrda bindande tolkningsanmirkningar. Kanada och Europeiska unionen och dess
medlemsstater dr beslutna att anvdnda dessa bestimmelser for att undvika och korrigera

eventuella feltolkningar som tribunalerna gor av Ceta.
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f) Med Ceta tas ett stort steg bort fran den traditionella synen p& hur man 16ser
investeringstvister, och det inrdttas oavhéngiga, opartiska och stindiga
investeringstribunaler, med utgdngspunkt i principerna i de offentliga rittssystemen i
Europeiska unionen och dess medlemsstater och Kanada och med internationella domstolar,
déribland Internationella domstolen och Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna som modell. Foljaktligen ska dessa tribunalers medlemmar vara personer som
uppfyller villkoren for utévandet av domarédmbeten i respektive land. De ska utses av
Europeiska unionen och Kanada for en bestimd period. Arendena ska prévas av tre
slumpmassigt utvalda medlemmar. For att sékerstilla dessa personers oavhingighet och
opartiskhet liksom avsaknad av intressekonflikter, forutfattade meningar eller intryck av
forutfattade meningar, har strikta etiska regler faststéllts. Europeiska unionen och dess
medlemsstater och Kanada har enats om att omedelbart inleda ytterligare arbete med en
uppforandekod for att stirka garantierna for att tribunalernas medlemmar &r opartiska, samt
med metoden for och nivan pa deras erséttning och processen for att vilja ut dem. Det

gemensamma malet &r att arbetet ska avslutas senast vid Cetas ikrafttradande.

g) Ceta ar det forsta avtal som innehéller en 6verklagandemekanism som gor det mdjligt att

korrigera fel och sikerstilla att beslut i tribunalens forsta instans &r enhetliga.

h) Kanada och Europeiska unionen och dess medlemsstater dr beslutna att kontrollera hur alla
dessa investeringsregler fungerar, att snabbt komma till ritta med de problem som kan

uppsté och att utforska sétt att kontinuerligt forbattra funktionen over tiden.

1) Ceta innebéar déarfor en viktig och radikal fordndring av investeringsregler och tvistlsning.
Det ldgger grunden for en multilateral insats for att fi denna nya syn pa hur man 16ser
investeringstvister att utvecklas och leda fram till inrdttandet av en multilateral
investeringsdomstol. EU och Kanada kommer att arbeta skyndsamt for att inrdtta den
multilaterala investeringsdomstolen. Den bor inrdttas ndr en minsta kritiska massa av
deltagare har uppnatts och omedelbart ersitta bilaterala system, sdsom det i Ceta, samt vara

helt 6ppen for anslutning for alla lander som delar domstolens underliggande principer.
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7.  Handel och héllbar utveckling

a)

b)

Ceta bekraftar Kanadas och Europeiska unionens och dess medlemsstaters 1dngvariga
engagemang for hallbar utveckling och &r utformat sé att det ska framja handelns bidrag

till detta mal.

Saledes innehéller Ceta dvergripande och bindande ataganden om skydd av arbetstagares
réttigheter och miljon. Europeiska unionen och dess medlemsstater och Kanada betraktar
det som hogsta prioritet att sdkerstilla att Ceta leder till konkreta resultat pa dessa
omréden, s att de fordelar som avtalet for med sig for arbetstagare och miljon

maximeras.

8. Arbetarskydd

a)

b)

Genom Ceta étar sig Kanada och Europeiska unionen och dess medlemsstater att
forbattra sin lagstiftning och politik i syfte att tillhandahalla hdga nivaer av arbetarskydd.
Enligt Ceta far de inte ldtta pd sin arbetslagstiftning for att frimja handel eller locka till
sig investeringar och om detta dtagande inte infrias kan regeringarna vidta atgirder vid
sddana overtrddelser, oberoende av huruvida dessa paverkar en investering eller en
investerares vinstforvantningar negativt. Ceta éndrar inte pd arbetstagarnas ritt att

forhandla om, ingd och uppritthalla kollektivavtal och vidta kollektiva atgarder.

Genom Ceta étar sig Europeiska unionen och dess medlemsstater och Kanada att
ratificera och effektivt genomfora Internationella arbetsorganisationens (ILO)
grundldggande konventioner. Kanada har ratificerat sju av de grundliaggande
konventionerna och har inlett processen for att ratificera den dterstdende konventionen
(konvention nr 98 angdende tillimpning av principerna for organisationsrétten och den

kollektiva forhandlingsrétten, 1949).
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c)

Genom Ceta skapas ocksa en ram for samarbete mellan Kanada och Europeiska unionen
och dess medlemsstater i handelsrelaterade arbetsfrdgor av gemensamt intresse, bland
annat genom medverkan av ILO och en varaktig dialog med det civila samhallet, for att
sakerstdlla att Ceta frimjar handel pa ett sdtt som gynnar arbetstagare och stoder dtgirder

for arbetarskydd.

9. Miljéskydd

a)

b)

Genom Ceta étar sig Europeiska unionen och dess medlemsstater och Kanada att sorja for
och frimja hoga nivaer av miljoskydd och arbeta for att fortsdtta att forbéttra

lagstiftningen och politiken pa omradet och de underliggande skyddsnivaerna.

Ceta erkanner uttryckligen Kanadas och Europeiska unionens och dess medlemsstaters
ritt att faststdlla sina egna prioriteringar pa miljdomradet, att faststélla sina egna
miljoskyddsnivaer och att anta eller dndra sin relevanta lagstiftning och politik i enlighet
med detta, med hdnsyn tagen till de internationella skyldigheter som de har, bland annat
enligt multilaterala miljoavtal. Samtidigt har Europeiska unionen och dess medlemsstater
och Kanada i Ceta kommit 6verens om att inte sdnka miljoskyddsnivéerna for att framja
handel eller investeringar och om detta dtagande inte infrias kan regeringarna vidta
atgdrder vid sddana Overtradelser, oberoende av huruvida dessa paverkar en investering

eller en investerares vinstforvintningar negativt.

Ceta innehaller dtaganden om en hallbar forvaltning av skogar, fiske och vattenbruk. Det
innehaller ocksa ataganden om att samarbeta i handelsrelaterade miljofragor av
gemensamt intresse sdsom klimatfordndringar, dir genomforandet av Parisavtalet
kommer att utgora ett viktigt gemensamt ansvar for Europeiska unionen och dess

medlemsstater och Kanada.
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10. Oversyn och samrid med berérda parter

a) Ataganden rorande handel och hallbar utveckling, handel och arbete samt handel och
miljo dr foremal for sdrskilda, bindande beddmnings- och 6versynsmekanismer. Kanada
och Europeiska unionen och dess medlemsstater dr fast beslutna att effektivt utnyttja
dessa mekanismer under hela avtalets 16ptid. De dr vidare fast beslutna att tidigt inleda en
oversyn av dessa bestimmelser, bland annat med sikte pa att Ceta-avtalets bestimmelser

om handel och arbete och handel och milj6 ska efterlevas 1 praktiken.

b) Berorda parter, diribland arbetsgivarorganisationer, fackforeningar, arbets- och
foretagsorganisationer samt miljogrupper, har en central roll att spela nér det giller att
stodja ett effektivt genomforande av Ceta. Europeiska unionen och dess medlemsstater
och Kanada é&r fast beslutna att regelbundet radgéra med berdrda parter for att bedoma
genomforandet av Ceta. De stoder aktiv medverkan av berdrda aktorer, bland annat

genom inréttandet av ett forum for det civila samhaéllet inom ramen for Ceta.

11. Vatten

Ceta forpliktar inte Kanada eller Europeiska unionen och dess medlemsstater att tillata kommersiell
anvindning av vatten om de inte onskar gora det. Ceta bibehéller till fullo deras mojlighet att
besluta hur de ska anvédnda och skydda vattenkéllor. Ceta kommer vidare inte att hindra

upphévandet av beslut att tillita kommersiell anvindning av vatten.

12. Offentlig upphandling

Ceta bibehaller mdjligheten for upphandlande enheter inom Europeiska unionen och dess
medlemsstater och Kanada att i enlighet med deras respektive lagstiftning tillimpa miljokriterier,
sociala kriterier och arbetsrelaterade kriterier, som exempelvis skyldigheten att rétta sig efter och
folja kollektivavtal, 1 upphandlingar. Kanada och Europeiska unionen och dess medlemsstater
kommer att kunna tilldmpa sédana kriterier i sina upphandlingar p4 ett sétt som inte dr
diskriminerande eller utgdr ett onddigt hinder for internationell handel. De kommer att kunna

fortsitta att gora detta enligt Ceta.
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13. Fordelar for sm& och medelstora foretag

Ceta ger dven fordelar for sma och medelstora foretag som stéindigt star infér utmaningen att
forsoka uppfylla kundernas kostnadskrav. I Ceta tar man itu med detta problem genom att virtuellt
tillata att alla helfabrikat som ska exporteras dr tullfria; minska handldggningstiderna vid grénsen
och gora rorligheten for varorna billigare, snabbare, mer forutsdgbar och mer effektiv; minska
regleringshindren, framfor allt ge mojlighet att fa produkter testade och certifierade enligt
kanadensiska standarder inom EU och vice versa; underlétta rorligheten for tjansteleverantorer,
sasom leverantorer pd kontraktsbasis, oberoende yrkesutovare och affdrsresenirer pd kortare besok,
sa att smi och medelstora foretag lattare kan traffa kunder och erbjuda efterkdpsservice samt
avsevirt 6ka mojligheten for smé och medelstora foretag att delta i offentlig upphandling pa central,
regional och lokal nivd. Smé jordbrukare kommer pa samma sétt att gynnas av enklare tillgang till

marknader och béttre forsidljningsmdjligheter, déribland for produkter av sarskilt hog kvalitet.

14. Formaner for Kanadas ursprungsbefolkningar

Kanada har inkluderat undantagsbestimmelser i Ceta for att sikerstélla sin mojlighet att anta
atgirder som bevarar ursprungsbefolkningarnas rattigheter och forméner. Kanada ar fast beslutet att
aktivt samverka med urbefolkningspartner for att sékerstélla att deras intressen fortsétter att

aterspeglas 1 det fortlopande genomforandet av Ceta.
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Jimforelsetabell- det gemensamma tolkningsinstrumentet i forhéillande till Ceta

Denna tabell ska fungera som en hjilp vid tolkningen av Ceta genom att uttalandet om parternas

avsikt 1 detta instrument jimfors med relevanta bestimmelser i Ceta. Nedanstdende forteckning

over hinvisningar ska vara s komplett som mdjligt men dr inte uttdmmande.

Skil i det gemensamma

tolkningsinstrumentet

Hiinvisning Ceta

1. Ingress
I cochd

Ingress Ceta, art. 5.4, art. 6.1.5, art. 21.2.1, art.
21.2.2, art. 22.1, art 23.3, art. 23.4, art. 24.3, art.
24 4, art. 24.5 och art. 28.3

2. Ritten att reglera

Ingress Ceta, art. 5.4, art. 6.1.5, art. 8.9, bilaga
8-A, art. 21.2.1, art. 21.2.2, art. 22.1, art. 23.3,
art. 23.4, art. 24.3, art. 24.4, art. 24.5 och art.
28.3

3. Regleringssamarbete

Art. 21.2.6

4. Allminnyttiga tjdnster

Art. 8.2.2 b, art. 8.9, art. 8.15, art. 9.2.2 a, b, f
och g, art. 9.7, art. 13.2.5, art. 13.10, art.13.16,
art. 13.17, art. 28.3, bilaga I Forbehall och bilaga
II Forbehall

5. Social trygghet och socialforsékring

Art. 13.2.5, art. 13.10, art. 28.3 bilaga I
Forbehall och bilaga 11 Forbehall

6. Investeringsskydd
6a

6b
6¢c

6d
6¢
6f
6g
6h
61

Ingress, art. 8.2.2 b, art. 8.36, art. 8.6, art. 8.9,
bilaga 8-A, art. 8.22.1 f och g och art. 28.3
Art. 8.9.1, 8.12, bilaga 8- A och art. 8.39.3
Art. 8.9, art. 8.10, art. 8.11, art. 8.12 och bilaga
8- A

Art. 8.1 och art. 8.18.3,

Art 8.31.3

Art. 8.27, art. 8.28, art. 8.30 och art. 8.44

Art. 8.28

Art. 8.31.3 och art.8.44.3

Art. 8.29

7 b Handel och héllbar utveckling

Art. 22.1, kapitlen 23 och 24

8. Arbetarskydd

ga Art. 23.2, art. 23.3.1, art. 23.4.2, art. 23.4.3

&b Art. 23.3.4

&c Art. 23.7 och art. 23.8

13541/16 AKB/ss 11

DGC 1 LIMITE SV




9. Miljoskydd
9a
9b
9c¢

Art. 24.3
Art. 24.3 och art. 24.5
Art. 24.10, art. 24.11 och art. 24.12

10. Oversyn och samrad med berdrda parter
10 a

Art. 22.3.3, art. 22.4, art. 23.8, art. 23.9, art.
23.10 och art. 23.11

10b Art. 22.1.3, art. 22.4.3, art. 22.4.4, art. 23.6, art.
23.8.4, art. 24.13, art. 24.14, art. 24.15, art.
24.16 och art. 24.7

11. Vatten Art. 1.9

12. Offentlig upphandling

Art. 19.9.6 och art. 19.3.2

13. Fordelar for smd och medelstora foretag

Bilaga 2- A, kapitel 4, kapitel 6, kapitel 19,
kapitel 20-underavsnitt C

14. Formaner for Kanadas
ursprungsbefolkningar

Art. 12.2.2 och relevanta kanadensiska forbehall
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