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EXPUNERE DE MOTIVE 

1. CONTEXTUL PROPUNERII 

• Motivele și obiectivele propunerii 

Propunerea de decizie a Consiliului anexată constituie instrumentul juridic care permite 

semnarea Acordului de parteneriat economic (APE) între Republica Kenya, membră a 

Comunității Africii de Est (CAE), pe de o parte, și Uniunea Europeană (UE), pe de altă parte 

(APE UE-Kenya). 

Textele negociate ale APE au fost făcute publice și pot fi consultate la următoarea adresă de 

internet: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-

and-regions/east-african-community-eac/eu-kenya-agreement/text-agreement_en. 

Acordul are drept scop punerea în aplicare bilaterală a dispozițiilor APE dintre UE și statele 

partenere CAE (Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania și Uganda), denumit în continuare „APE 

UE-CAE”, pentru care negocierile au fost finalizate la 16 octombrie 2014. UE, Kenya și 

Rwanda au semnat APE UE-CAE în septembrie 2016, iar Kenya l-a ratificat în cursul 

aceleiași luni. Cu toate acestea, APE UE-CAE regional nu a mai fost niciodată aplicat cu titlu 

provizoriu, deoarece nu a fost semnat și ratificat de toți membrii CAE (ceea ce constituia o 

cerință prevăzută de APE UE-CAE pentru ca acest acord să intre în vigoare).  

În februarie 2021, reuniunea ordinară a șefilor de stat ai CAE a decis să permită fiecărei țări 

CAE să meargă mai departe punând în aplicare APE UE-CAE la nivel bilateral, potrivit 

principiului „geometriei variabile”. La 4 mai 2021, Kenya a transmis Comisiei Europene 

solicitarea de a avansa în această direcție.  

La 17 februarie 2022, vicepreședintele executiv Valdis Dombrovskis, în numele UE, și 

ambasadorul Raychelld Omamo, în numele Kenyei, au semnat, în marginea reuniunii la nivel 

înalt UE-Uniunea Africană, o declarație comună prin care au convenit să avanseze în cadrul 

negocierilor privind APE UE-Kenya, care va rămâne deschis celorlalte state partenere CAE. 

Negocierile vizând introducerea ajustărilor necesare pentru punerea în aplicare bilaterală între 

Kenya și UE a dispozițiilor APE UE-CAE au fost încheiate la 24 mai 2023 la nivel tehnic și la 

19 iunie 2023 la nivel politic, cu ocazia vizitei vicepreședintelui executiv Dombrovskis în 

Kenya. În cursul negocierilor, părțile au convenit asupra unor modificări ale acordului inițial 

care permit punerea în aplicare pe bază bilaterală a acestuia, inclusiv în domeniul regulilor de 

origine și al asistenței pentru dezvoltare. În plus, la acord a fost adăugată o nouă anexă privind 

comerțul și dezvoltarea durabilă.  

Încheierea prevăzută a acestui acord are loc la momentul oportun.  

În primul rând, Kenya are o economie în creștere și este un actor economic regional de primă 

importanță. Reprezintă a noua economie a continentului african și principalul nod economic 

din Africa de Est. În perioada 2015-2019 Kenya a înregistrat o creștere cu o bază largă de 

4,8 % pe an în medie, reducând în mod semnificativ sărăcia, de la 36,5 % în 2005 la 27,2 % în 

2019. Economia a înregistrat o redresare puternică după pandemia de COVID-19, ceea ce a 

permis o creștere a PIB-ului estimată la 5,5 % în 2022, iar rata sărăciei a început din nou să 

scadă după ce a crescut pe durata pandemiei. Privind în perspectivă, potrivit Băncii Mondiale, 

creșterea pe termen mediu a Kenyei are un viitor luminos. Se anticipează că PIB-ul real va 

înregistra în medie o creștere de până la 5,0 % în 2023 și de până la 5,2 % în perioada 2024-

2025. Această previziune privind creșterea în viitorul apropiat depășește rata estimată de 

creștere potențială a PIB-ului Kenyei de 4,9 % și media din perioada anterioară pandemiei 

https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/east-african-community-eac/eu-kenya-agreement/text-agreement_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/east-african-community-eac/eu-kenya-agreement/text-agreement_en
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(2010-2019), de 5,0 %. Se preconizează că venitul real pe cap de locuitor va crește de la 

2,8 % în 2022 la 3,1 %. 

În al doilea rând, relațiile economice dintre UE și Kenya sunt solide. UE este al doilea 

partener comercial al Kenyei ca importanță. Valoarea schimburilor comerciale totale dintre 

UE și Kenya a ajuns la 3,3 miliarde EUR în 2022, în creștere cu 27 % față de 2018. 

Importurile UE din această țară se ridică la 1,2 miliarde EUR și constau în principal în 

legume, fructe și flori, iar Kenya își propune să exporte din ce în ce mai mult produse mai 

complexe și să mărească valoarea adăugată a mărfurilor exportate. Exporturile UE către 

Kenya se ridică la 2,02 miliarde EUR și constau în principal în produse minerale, produse 

chimice și mașini și aparate. Acestea reprezintă intrări importante pentru aspirația Kenyei de 

a-și dezvolta propriile sectoare industriale. UE este prima destinație a exporturilor Kenyei, 

reprezentând 16 % din totalul exporturilor acestei țări din 2022, urmată de Uganda (12 %) și 

SUA (8 %). În ceea ce privește importurile kenyene, UE se situează pe locul al treilea, 

reprezentând 10 % din totalul acestora.  

Un acord comercial cu Kenya – care să acopere comerțul cu mărfuri, cooperarea pentru 

dezvoltare și durabilitatea – ar menține și chiar ar crește cota de piață a UE pe o piață în plină 

expansiune și ar consolida poziția Kenyei în regiune 1. Cooperarea UE cu Kenya ar încuraja 

această țară să promoveze liberalizarea comerțului în regiunea CAE (în condițiile în care 

celelalte state partenere CAE vor avea posibilitatea de a adera la acest acord). 

În al treilea rând, dintr-o perspectivă mai degrabă geopolitică, Kenya joacă din ce în ce mai 

mult un rol de lider la nivel regional și internațional – îndeosebi în promovarea păcii și 

securității în țările învecinate și în susținerea agendei globale pentru durabilitate. UE 

consideră Kenya drept un actor-cheie pentru asumarea unui angajament mai important în 

afacerile regionale, în special în Etiopia și Sudan2. Kenya găzduiește singurul sediu al ONU 

de pe continentul african (Programul ONU pentru Mediu/UNEP și Programul ONU pentru 

Așezări Umane/UN-Habitat) și a fost membru nepermanent al Consiliului de Securitate al 

ONU (2021-2022). Pe deasupra, Kenya exercită un rol de pionierat în eforturile în materie de 

dezvoltare durabilă depuse pe continentul african și este un aliat fiabil în lupta împotriva 

schimbărilor climatice. Kenya asigură conducerea în comun a inițiativelor Coaliției miniștrilor 

comerțului în domeniul politicilor climatice, lansată în 2023 împreună cu UE și cu alți 

parteneri internaționali. 

Din perspectiva actualului context politic internațional, încheierea în timp util a acestor 

negocieri cu un partener-cheie precum Kenya transmite și un semnal puternic al asumării unui 

angajament comun în favoarea unui sistem comercial bazat pe norme și a durabilității.  

• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică 

Obiectivele de mai sus sunt în concordanță cu Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), 
care prevede că UE ar trebui să „încurajeze integrarea tuturor țărilor în economia mondială, 
inclusiv prin eliminarea treptată a barierelor din calea comerțului internațional”3.  

                                                 
1 În perioada 2015-2019, creșterea economică a Kenyei a fost, în medie, de 5,7 %, această țară devenind 

astfel una dintre economiile cu cea mai rapidă creștere din Africa Subsahariană. Performanța economiei 

a fost favorizată de un mediu macroeconomic stabil, de o încredere solidă din partea investitorilor și de 

un sector al serviciilor rezilient. (sursă: Banca Mondială). 

2 În mai 2021, Concluziile Consiliului privind Cornul Africii au desemnat Kenya ca partener-cheie pentru 

punerea în practică a unui program de valori și interese comune, care promovează pacea și securitatea, 

prosperitatea și stabilitatea democratică în regiune, precum și multilateralismul. 

3 Articolul 21 alineatul (2) litera (e) din TUE. 
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Încheierea acestui acord este în deplină concordanță cu aspirația UE de a promova relațiile 
sale comerciale cu partenerii africani, astfel cum se prevede în Strategia UE pentru Africa 
(2020)4, în revizuirea politicii comerciale (2021)5 și în Comunicarea privind revizuirea 
politicii comerciale durabile (2022)6.  

Prezenta propunere pune în aplicare în special Acordul de parteneriat între membrii grupului 

statelor din Africa, zona Caraibelor și Pacific (ACP), pe de o parte, și Uniunea Europeană și 

statele membre ale acesteia, pe de altă parte7 (denumit în continuare „acordul de parteneriat 

ACP-UE”), care face apel la încheierea unor acorduri de parteneriat economic compatibile cu 

normele OMC. 

De fapt, prezentul acord are drept obiectiv punerea în aplicare la nivel bilateral a dispozițiilor 

APE UE-CAE în baza principiului „geometriei variabile”. Acordul va rămâne deschis 

celorlalte state partenere CAE, care vor avea posibilitatea de a adera la acesta. 

APE dintre UE și Kenya a fost, de asemenea, integrat în mod expres în rândul principalelor 

rezultate urmărite de dialogul strategic UE-Kenya, lansat în iunie 2021, și este o componentă 

esențială a strategiei privind relațiile UE cu Africa. 

• Coerența cu alte politici ale Uniunii 

Obiectivele sunt coerente cu alte politici ale UE, în special cu politicile de dezvoltare și de 

mediu ale UE. 

APE UE-Kenya este un acord comercial axat pe dezvoltare. Acesta oferă Kenyei un acces 

asimetric pe piață, permițându-i să protejeze sectoarele sensibile de liberalizare, prevede un 

număr mare de măsuri de salvgardare și o clauză privind protecția industriilor incipiente, și 

elimină utilizarea de subvenții la export în comerțul dintre părți. Aceste dispoziții contribuie 

la îndeplinirea obiectivului coerenței politicilor în favoarea dezvoltării și sunt coerente cu 

articolul 208 alineatul (2) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene. 

De altfel, acordul include o anexă ambițioasă privind comerțul și dezvoltarea durabilă, care 

acoperă aspecte de mediu, sociale, legate de muncă, de drepturile omului și de egalitatea de 

gen. Obiectivele acordului sunt conforme, astfel, cu politicile sociale, climatice și de mediu 

ale UE și cu angajamentele convenite la nivel internațional. 

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE 

• Temei juridic 

În conformitate cu Avizul 2/15 privind ALS UE-Singapore al Curții de Justiție din 16 mai 

2017, toate domeniile acoperite de APE ar intra în sfera de competență exclusivă a UE și, în 

special, în domeniul de aplicare al articolului 207 din TFUE.  

                                                 
4 COMUNICARE COMUNĂ CĂTRE PARLAMENTUL EUROPEAN ȘI CONSILIU „Către o strategie 

cuprinzătoare cu Africa”, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0004 
5 COMUNICARE A COMISIEI CĂTRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL 

ECONOMIC ȘI SOCIAL EUROPEAN ȘI COMITETUL REGIUNILOR Revizuirea politicii 

comerciale - O politică comercială deschisă, durabilă și fermă EUR-Lex - 52021DC0066 - RO - EUR-

Lex (europa.eu) 
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0409&qid=1656586727707 
7 JO L 317, 15.12.2000, p. 3 Acordul modificat prin acordul semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005 (JO L 209, 

11.8.2005, p. 27) și prin acordul semnat la Ouagadougou la 22 iunie 2010 (JO L 287, 4.11.2010, p. 3). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2021:66:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2021:66:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0409&qid=1656586727707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0409&qid=1656586727707
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În consecință, prezentul acord trebuie să fie semnat de Uniune în temeiul unei decizii a 

Consiliului pe baza articolului 218 alineatul (5) din TFUE. 

• Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)  

APE, astfel cum a fost prezentat Consiliului, nu vizează niciun fel de chestiuni care nu sunt de 

competența exclusivă a UE. 

• Proporționalitate 

Acordurile comerciale sunt mijloacele adecvate pentru a reglementa accesul pe piață și 

domeniile conexe ale relațiilor economice cuprinzătoare cu o țară terță din afara UE. Nu 

există nicio alternativă pentru ca astfel de angajamente și eforturi de liberalizare să devină 

obligatorii din punct de vedere juridic. 

Inițiativa urmărește în mod direct obiectivul Uniunii din domeniul acțiunii externe și 

contribuie la prioritatea politică „O UE mai puternică pe plan internațional”. Inițiativa este 

conformă cu orientările Strategiei globale a UE referitoare la colaborarea cu alte părți și la 

reînnoirea parteneriatelor externe într-un mod responsabil, astfel încât să se atingă prioritățile 

externe ale UE. Ea contribuie la obiectivele comerciale și de dezvoltare ale UE. 

• Alegerea instrumentului 

Prezenta propunere este conformă cu articolul 218 alineatul (5) din TFUE, care prevede 

adoptarea de către Consiliu a deciziilor privind semnarea acordurilor internaționale. Nu există 

niciun alt instrument juridic care ar putea fi utilizat pentru a atinge obiectivul exprimat în 

prezenta propunere.  

3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX-POST, ALE CONSULTĂRILOR CU 

PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRII IMPACTULUI 

• Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente 

Prezentul APE are drept obiectiv punerea în aplicare la nivel bilateral a dispozițiilor unui 

acord de liber schimb la nivel regional deja încheiat (APE UE-CAE) și este conform cu 

directivele de negociere actualizate8. Din aceste motive, nu se aplică cerințele pentru o mai 

bună legiferare.  

În viitor, ar putea fi prevăzută o evaluare ex post a acordului. 

• Consultarea părților interesate 

Nu se aplică. 

În martie 2023 s-a organizat o prezentare a anexei privind comerțul și dezvoltarea durabilă la 

acord (care constituie principala noutate față de APE UE-CAE), destinată părților interesate.  

• Obținerea și utilizarea expertizei 

Nu se aplică. 

                                                 
8 DECIZIA (UE) 2020/13 A CONSILIULUI din 19 decembrie 2019 de modificare a directivelor de 

negociere pentru negocierea acordurilor de parteneriat economic cu țările și regiunile din Africa, zona 

Caraibilor și Pacific, în măsura în care aceste acorduri intră în sfera de competență a Uniunii, JO 

L6/101, 10.1.2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32020D0013  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32020D0013
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• Evaluarea impactului 

În această etapă nu este necesară o evaluare a impactului. Dat fiind că prezentul acord are 

drept obiectiv punerea în aplicare bilaterală a dispozițiilor unui acord de liber schimb la nivel 

regional deja încheiat (APE UE-CAE), setul de instrumente pentru o mai bună legiferare nu 

prevede obligația de a realiza evaluări suplimentare ale impactului. 

Anterior, în 2002, a fost inițiată o evaluare a impactului asupra dezvoltării durabile care a 

vizat toate APE. Rezultatele acestei evaluări au cuprins atât negocierile în vederea instituirii 

cadrului pentru APE UE-CAE, încheiate în 2007 (FEPA), cât și negocierile pentru APE UE-

CAE cuprinzător privind comerțul cu mărfuri, finalizate în octombrie 2014.  

În urma încheierii, în octombrie 2014, a APE UE-CAE, în 2018 s-a efectuat o „analiză 

economică a rezultatelor negociate” cu scopul de a evalua impactul economic al APE UE-

CAE asupra părților. 

• Adecvarea reglementărilor și simplificarea 

Prezentul acord nu face obiectul procedurilor REFIT, nu implică niciun cost pentru IMM-urile 

din Uniune și nu ridică nicio problemă din punctul de vedere al mediului digital.  

• Drepturi fundamentale 

Propunerea nu aduce atingere protecției drepturilor fundamentale în Uniune.  

4. IMPLICAȚIILE BUGETARE 

Kenya beneficiază deja de Regulamentul privind accesul pe piață care, la fel ca un APE, 

asigură accesul pe piața UE fără taxe vamale și fără contingente. Obiectivul Regulamentului 

privind accesul pe piață a fost de a acorda acces pe piața UE țărilor ACP care au depus 

eforturile necesare pentru a încheia, a semna și a ratifica un APE care, în cele din urmă, nu a 

putut fi aplicat cu titlu provizoriu din motive independente de voința lor. Acesta a fost și cazul 

Kenyei în ceea ce privește APE UE-CAE din 2014, care nu a putut fi aplicat cu titlu 

provizoriu deoarece nu a fost semnat și ratificat de toți membrii CAE. 

Nu vor exista astfel implicații bugetare, dat fiind faptul că acordul va continua să asigure 

accesul Kenyei la piața UE în aceleași condiții. 

5. ALTE ELEMENTE 

• Planuri de punere în aplicare și măsuri de monitorizare, evaluare și raportare 

Acordul cuprinde dispoziții instituționale prin care se instituie organisme ministeriale, de 

înalți funcționari și organisme tehnice însărcinate să supravegheze, să ghideze și să susțină 

punerea în aplicare, funcționarea și impactul acestuia și să ia măsurile necesare. 

La nivel ministerial, se va institui Consiliul APE, care va dispune de competențele necesare 

pentru a lua decizii și a adopta recomandări. Acesta va fi asistat de un comitet al înalților 

funcționari pentru supravegherea punerii în aplicare și a aplicării APE și pentru evaluarea 

impactului acestuia asupra părților.  

La nivel tehnic, Comitetul înalților funcționari poate înființa orice comitete specializate, 

sesiuni de lucru, grupuri operative sau organisme specializate însărcinate să trateze chestiunile 

inerente acordului. Prin dispozițiile acordului s-a instituit, la intrarea în vigoare a acestuia, și 
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un comitet special pentru vămi și facilitarea comerțului, care va monitoriza punerea în 

aplicare și administrarea dispozițiilor referitoare la cooperarea vamală și la facilitarea 

comerțului, precum și la regulile de origine. Se va institui și un dialog cuprinzător cu privire 

la agricultură și la politica de dezvoltare rurală, care va avea sarcina de a monitoriza 

progresele înregistrate în punerea în aplicare a capitolului privind agricultura și de a oferi o 

platformă pentru schimburi și cooperare în domeniul politicilor agricole naționale respective 

ale părților. În ceea ce privește comerțul și dezvoltarea durabilă, la intrarea în vigoare va fi 

instituit Comitetul special pentru comerț și dezvoltare durabilă, însărcinat cu facilitarea, 

monitorizarea și analiza punerii în aplicare a anexei respective.  

Acordul va încredința reprezentanților societății civile (sectorul privat, asociații de 

întreprinderi, sindicate, organizații neguvernamentale) un rol în punerea sa în aplicare, 

inclusiv în ceea ce privește dispozițiile privind comerțul și dezvoltarea durabilă. Se vor 

institui Grupurile consultative interne, care vor consta într-o reprezentare echilibrată a 

organizațiilor independente ale societății civile, inclusiv organizații neguvernamentale, a 

organizațiilor profesionale și patronale, precum și a sindicatelor care își desfășoară activitatea 

în domeniul economic, al dezvoltării durabile, social, al drepturilor omului, al mediului și în 

alte domenii. Acestea se vor reuni periodic și vor consilia partea respectivă cu privire la 

punerea în aplicare a acordului. În plus, se va înființa un comitet consultativ – un organ 

consultativ mixt al societății civile la care vor participa Grupurile consultative interne – care 

va asista Comitetul înalților funcționari în vederea promovării dialogului și a cooperării dintre 

reprezentanții societății civile, sectorul privat și partenerii sociali și economici cu privire la 

chestiunile inerente acordului.  

În ultimul rând, raportul anual al Comisiei privind punerea în aplicare și asigurarea respectării 

va examina APE UE-Kenya încă de la intrarea în vigoare a acordului. 

• Documente explicative (pentru directive) 

Nu se aplică. 

• Descriere detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii 

Prezentul acord vizează de facto punerea în aplicare a dispozițiilor fostului acord negociat cu 

membrii CAE în 2014. Aduce modificările necesare pentru punerea în aplicare a APE 

regional de către un membru CAE cu titlu individual și este deschis celorlalte țări CAE, care 

au posibilitatea de a adera la acord în viitor. De asemenea, a fost adus la zi în vederea 

adaptării la provocările actuale, cum ar fi promovarea durabilității prin includerea unei anexe 

ambițioase privind comerțul și dezvoltarea durabilă și actualizarea capitolului privind 

cooperarea și dezvoltarea economică. 

APE UE-Kenya cuprinde dispoziții referitoare la comerțul cu mărfuri, la regimul vamal și 

facilitarea comerțului, la barierele tehnice în calea comerțului, la măsurile sanitare și 

fitosanitare, la agricultură și pescuit, la cooperarea pentru dezvoltare, la evitarea și 

soluționarea litigiilor, precum și o anexă privind comerțul și dezvoltarea durabilă (CDD). 

Acordul mai include și două declarații comune privind aplicabilitatea dispozițiilor referitoare 

la comerț și dezvoltarea durabilă și, respectiv, la regulile de origine. 

Acordul prevede în special dispozițiile expuse în continuare.  

– Eliminarea asimetrică a tarifelor: UE acordă acces liber pe piața sa prin eliminarea 

tarifelor și a contingentelor (mai puțin în ceea ce privește armele), iar Kenya își va 
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deschide treptat piața, beneficiind de perioade de tranziție și de excluderea 

produselor sensibile de la liberalizare.  

– Aplicarea temporară, în ceea ce privește schimburile comerciale ale ambelor părți, a 

regulilor de origine prevăzute de Regulamentul privind accesul pe piață (care se 

aplică deja Kenyei) până la negocierea unui nou protocol privind regulile de origine 

odată cu intrarea în vigoare a acordului și în termen de cinci ani de la punerea în 

aplicare a APE. Acest nou protocol privind regulile de origine se va baza pe regulile 

de origine stabilite în APE UE-CAE, prevăzute în Declarația comună privind regulile 

de origine. 

– Dispoziții care țin seama de necesarul de dezvoltare al Kenyei, cum ar fi măsurile de 

salvgardare speciale privind agricultura și măsurile referitoare la securitatea 

alimentară și la protecția industriilor incipiente.  

– Dispoziții vamale care vizează facilitarea comerțului, promovarea unei legislații și a 

unor regimuri vamale mai bune, acordarea de sprijin administrației vamale kenyene 

și consolidarea cooperării dintre instituțiile vamale. 

– Dispoziții privind măsurile sanitare și fitosanitare menite să promoveze armonizarea 

standardelor intraregionale și să amelioreze capacitățile tehnice ale Kenyei.  

– Un capitol privind cooperarea economică și pentru dezvoltare, care cuprinde 

dispoziții menite să amelioreze competitivitatea economiei kenyene prin 

consolidarea capacității de ofertare și prin acordarea de asistență Kenyei la punerea 

în aplicare APE în cele mai bune condiții. Capitolul inițial al APE UE-CAE a fost 

menținut în mare măsură, aducându-se actualizările necesare. S-a adăugat o anexă 

specifică Kenyei și UE, care reflectă modificările aduse textului acordului regional. 

– O anexă specifică privind comerțul și dezvoltarea durabilă, care tratează aspectele 

legate de muncă și de egalitatea de gen, precum și aspectele legate de mediu și climă, 

prevăzând, în acest sens, angajamente obligatorii și executorii (prin intermediul unui 

mecanism specific de soluționare a litigiilor). Acordul nu prevede posibilitatea de a 

suspenda temporar obligațiile în temeiul anexei privind comerțul și dezvoltarea 

durabilă (și anume, de a impune „sancțiuni”). Cu toate acestea, în Declarația comună 

privind comerțul și dezvoltarea durabilă, UE și Kenya s-au angajat în mod expres să 

continue negocierile pe marginea acestui aspect în contextul „clauzei de rendez-

vous”.  

Prezentul acord se va revizui la cinci ani după intrarea sa în vigoare. Textul APE cuprinde 

angajamentul de a purta negocieri cu privire la noi domenii care să fie incluse în APE 

(„clauza de rendez-vous”), printre care dispoziții privind comerțul cu servicii, norme legate de 

schimburile comerciale care abordează dezvoltarea durabilă, politica în domeniul concurenței, 

investițiile și dezvoltarea sectorului privat, drepturile de proprietate intelectuală, transparența 

în domeniul achizițiilor publice. Se preconizează că rezultatele negocierilor cu privire la 

aceste domenii vor fi adăugate în termen de cinci ani de la intrarea în vigoare a acordului.  
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2023/0337 (NLE) 

Propunere de 

DECIZIE A CONSILIULUI 

privind semnarea, în numele Uniunii Europene, a Acordului de parteneriat economic 

dintre Republica Kenya, membră a Comunității Africii de Est, pe de o parte, și Uniunea 

Europeană, pe de altă parte 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 207 

alineatul (4) primul paragraf, coroborat cu articolul 218 alineatul (5), 

având în vedere propunerea Comisiei Europene, 

întrucât: 

(1) La 12 iunie 2002, Consiliul a autorizat Comisia să deschidă negocieri în vederea 

încheierii unor acorduri de parteneriat economic (APE) cu grupul statelor din Africa, 

zona Caraibelor și Pacific. 

(2) Negocierile purtate de Uniunea Europeană (UE) cu statele partenere din Comunitatea 

Africii de Est („CAE”) (Republica Burundi, Republica Kenya, Republica Rwanda, 

Republica Unită a Tanzaniei și Republica Uganda) în vederea încheierii unui acord de 

parteneriat economic (APE) au fost finalizate la data de 14 octombrie 2014, iar APE 

UE-CAE a fost parafat la 16 octombrie 2014. 

(3) Kenya a ratificat și a semnat APE UE-CAE în septembrie 2016. Pentru ca APE 

regional să intre în vigoare, este necesar ca toți membrii CAE să semneze și să ratifice 

acordul. Până în prezent, trei dintre statele membre CAE nu au procedat încă la 

semnarea și ratificarea acordului regional, împiedicând astfel intrarea în vigoare a 

acestuia.  

(4) La 19 decembrie 2019, Consiliul a actualizat directivele de negociere ale Comisiei din 

2002, prevăzând că acordurile de parteneriat economic trebuie să cuprindă încheierea 

unui capitol privind comerțul și dezvoltarea durabilă. 

(5) La 27 februarie 2021, reuniunea șefilor de stat ai CAE a permis fiecărei țări CAE să 

meargă mai departe, punând în aplicare APE UE-CAE la nivel bilateral, potrivit 

principiului „geometriei variabile”. La 4 mai 2021, Kenya a transmis Comisiei 

solicitarea de a avansa în această direcție.  

(6) La 17 februarie 2022, vicepreședintele executiv Valdis Dombrovskis, în numele UE, și 

ambasadorul Raychelld Omamo, în numele Kenyei, au semnat, în marginea reuniunii 

la nivel înalt UE-Uniunea Africană, o declarație comună prin care au convenit să 

avanseze în cadrul negocierilor privind APE UE-Kenya (denumit în continuare 

„acordul”), care va rămâne deschis celorlalte state partenere CAE. 

(7) La 24 mai 2023, negocierile privind acordul dintre Uniunea Europeană și Kenya s-au 

încheiat cu succes. 

(8) Prin urmare, acordul ar trebui semnat în numele Uniunii, sub rezerva încheierii sale la 

o dată ulterioară, 
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ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE:  

Articolul 1 

Comisia este autorizată să semneze, în numele Uniunii, Acordul de parteneriat economic 

(APE) între Republica Kenya, membră a Comunității Africii de Est (CAE), pe de o parte, și 

Uniunea Europeană (UE), pe de altă parte, sub rezerva încheierii acordului menționat la o dată 

ulterioară. 

Textul acordului se atașează la prezenta decizie. 

Articolul 2 

Secretariatul General al Consiliului stabilește instrumentul prin care se acordă puteri depline 

pentru semnarea acordului în numele Uniunii, sub rezerva încheierii acestuia, persoanei 

(persoanelor) indicate de către negociatorul acordului.  

 

Articolul 3 

Acordul nu se interpretează în sensul de a conferi drepturi sau a impune obligații care pot fi 

invocate direct în fața instanțelor judecătorești ale Uniunii sau ale statelor membre.  

Articolul 4 

Prezenta decizie intră în vigoare la data adoptării. 

Adoptată la Bruxelles, 

 Pentru Consiliu, 

 Președintele 
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