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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zalaczony wniosek dotyczacy decyzji Rady stanowi instrument prawny do podpisania
Umowy o partnerstwie gospodarczym (zwanej dalej ,,umowa o partnerstwie gospodarczym”
lub ,,UPG”) miedzy Republika Kenii, bedaca cztonkiem Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej
(EAC), zjednej strony, a Unig Europejska (UE) (zwanej dalej ,,umowg o partnerstwie
gospodarczym UE—Kenia” lub ,,Umowg”).

Wynegocjowane teksty umowy o partnerstwie gospodarczym zostaty podane do publicznej
wiadomosci  pod  nastgpujacym  adresem:  https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-
relationships-country-and-region/countries-and-regions/east-african-community-eac/eu-
kenya-agreement/text-agreement pl.

Umowa ma na celu dwustronne wykonanie postanowien umowy o partnerstwie
gospodarczym miedzy UE a panstwami partnerskimi EAC (Burundi, Kenig, Rwanda,
Tanzanig 1Ugandg), zwanej ,,umowa o partnerstwie gospodarczym UE-EAC”, ktorej
negocjowanie zakonczono 16 pazdziernika 2014 r. We wrzesniu 2016 r. UE, Kenia i Rwanda
podpisaly umowe o partnerstwie gospodarczym UE-EAC, a Kenia ratyfikowala ja w tym
samym miesigcu. Regionalna umowa o partnerstwie gospodarczym UE-EAC nigdy nie byta
jednak tymczasowo stosowana, poniewaz nie wszyscy czlonkowie EAC ja podpisali
i ratyfikowali (co bylo przewidzianym w umowie o partnerstwie gospodarczym UE-EAC
wymogiem wejscia w Zycie tej umowy).

W lutym 2021 r. na zwyczajnym szczycie szefow panstw EAC postanowiono umozliwi¢
poszczegdlnym panstwom EAC przystapienie do dwustronnego wykonania umowy
o partnerstwie gospodarczym UE-EAC zgodnie z zasada ,zmiennej geometrii”. 4 maja
2021 r. Kenia powiadomita o tym Komisj¢ Europejska i zwrocita si¢ o podjecie dalszych
dzialan w tym kierunku.

17 lutego 2022 r. wiceprzewodniczacy wykonawczy Valdis Dombrovskis, w imieniu UE,
1 ambasador Raychelld Omamo, w imieniu Kenii, podpisali przy okazji szczytu UE-Unia
Afrykanska wspolne o§wiadczenie o zgodzie na posunigcie naprzod negocjacji w sprawie
umowy o partnerstwie gospodarczym UE—Kenia, ktora pozostanie otwarta dla innych panstw
partnerskich EAC.

Negocjacje zmierzajace do wprowadzenia niezbednych dostosowan w celu dwustronnego
wykonania migdzy Kenig a UE postanowien umowy o partnerstwie gospodarczym UE-EAC
zakonczono 24 maja 2023 r. na szczeblu merytorycznym, a 19 czerwca 2023 r., podczas
wizyty wiceprzewodniczacego Valdisa Dombrovskisa w Kenii, na szczeblu politycznym.
W trakcie negocjacji Strony uzgodnity pewne dostosowania pierwotne] umowy, ktore
umozliwiaja jej dwustronne wykonanie, w tym w dziedzinie regul pochodzenia i pomocy
rozwojowej. Ponadto do Umowy dodano nowy =zalagcznik dotyczacy handlu
1 zZrdwnowazonego rozwoju.

To odpowiedni czas na zawarcie tej Umowy.

Po pierwsze, Kenia jest rozwijajaca si¢ gospodarky i kluczowym regionalnym podmiotem
gospodarczym. Kenia jest dziewigta co do wielkosci gospodarkg kontynentu afrykanskiego
i gtownym weztem gospodarczym Afryki Wschodniej. W latach 2015-2019 osiagnela
szeroko zakrojony wzrost gospodarczy, wynoszacy S$rednio 4,8 % rocznie, znacznie
ograniczajac ubostwo — z 36,5 % w 2005r. do27,2% w2019r. Po pandemii COVID-19

PL


https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/east-african-community-eac/eu-kenya-agreement/text-agreement_pl
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/east-african-community-eac/eu-kenya-agreement/text-agreement_pl
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/east-african-community-eac/eu-kenya-agreement/text-agreement_pl

PL

gospodarka Kenii weszta w okres silnego ozywienia, z prognoza wzrostu PKB na poziomie
5,5 % w 2022 r. i ponownie spadajagcym wskaznikiem ubdstwa po wczesniejszym wzroscie
w czasie pandemii. Wedlug Banku Swiatowego sredniookresowa perspektywa wzrostu
gospodarczego w Kenii pozostaje bardzo dobra. Przewiduje si¢, ze realny PKB wzro$nie
do 5,0 % w2023 r. 1 do $rednio 5,2 % w latach 2024-2025. Ta krotkookresowa prognoza
wzrostu gospodarczego przewyzsza szacowang stope wzrostu potencjalnego PKB Kenii
wynoszaca 4,9 % oraz $rednig sprzed pandemii (2010-2019), wynoszaca 5,0 %. Oczekuje sie,
ze realny dochdd na mieszkanca wzrosnie z 2,8 % w 2022 r. do 3,1 %.

Po drugie, stosunki gospodarcze mi¢dzy UE a Kenig sg dobrze ugruntowane. UE jest drugim
co do wielkos$ci partnerem handlowym Kenii. W 2022 r. calkowita warto$¢ wymiany
handlowe; miedzy UE aKenig wyniosta 3,3 mld EUR, co stanowi wzrost o027 %
w porownaniu z 2018 r. Import do UE z Kenii wynosi 1,2 mld EUR iobejmuje gltéwnie
warzywa, owoce 1 kwiaty, przy czym Kenia zamierza w coraz wigkszym stopniu eksportowac
bardziej ztozone towary 1 zwigksza¢ warto$¢ dodang wywozonych towarow. Wywoéz z UE do
Kenii wynosi 2,02 mld EUR i obejmuje gléwnie produkty mineralne, produkty chemiczne
i maszyny. Stanowig one wazny wkiad w dazenie Kenii do poglebienia tych sektorow
przemystu. UE jest pierwszym odbiorca wywozu Kenii — w 2022r. 16 % catkowitego
eksportu z tego kraju trafito do UE, 12 % do Ugandy, a 8 % do Stanéw Zjednoczonych. UE
zajmuje trzecie miejsce w calkowitym przywozie Kenii (10 %).

Umowa handlowa zKenig — obejmujgca handel towarami, wspolprace rozwojowa
1 zrownowazony rozwoj — pozwoli zachowaé, anawet zwigkszy¢ udzial UE wtym
dynamicznie rozwijajacym si¢ rynku, atakze wzmocni pozycje Kenii w regionie!.
Wspotpraca UE z Kenig zacheci ten kraj do promowania liberalizacji handlu w regionie EAC
(poniewaz Umowa pozostanie otwarta na przystapienie innych panstw partnerskich EAC).

Po trzecie, z bardziej geopolitycznego punktu widzenia Kenia odgrywa coraz wigksza rolg
w regionie i na arenie migdzynarodowej, zwlaszcza w propagowaniu pokoju i bezpieczenstwa
w krajach sgsiadujacych oraz wspieraniu globalnego programu na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. UE uznata Keni¢ za kluczowa dla zwigkszenia zaangazowania w sprawy regionalne,
zwlaszcza w Etiopii i Sudanie’. W Kenii znajduje si¢ jedyna siedziba ONZ na kontynencie
afrykanskim (Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska/UNEP i Program
Narodow Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich/UN-Habitat). W latach 2021-2022 kraj ten
zajmowat tez tymczasowe miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Poza tym Kenia odgrywa
pionierska role w dziataniach na rzecz zrownowazonego rozwoju na kontynencie afrykanskim
1 jest wiarygodnym sojusznikiem w walce ze zmiang klimatu. Wspoiprzewodniczy tez koalicji
ministroOw handlu na rzecz inicjatyw klimatycznych zainicjowanej w 2023 r. wraz z UE
1 iInnymi partnerami mi¢dzynarodowymi.

Biorac pod uwagg obecng migdzynarodowg sytuacje polityczng, terminowe zakonczenie tych
negocjacji z kluczowym partnerem, jakim jest Kenia, jest rOwniez wyraznym sygnatem
Swiadczacym o wspdlnym zaangazowaniu na rzecz systemu handlowego opartego na
zasadach 1 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

W latach 2015-2019 wzrost gospodarczy Kenii wyniost §rednio 5,7 %, co czyni ja jedna z najszybciej
rozwijajacych si¢ gospodarek w Afryce Subsaharyjskiej. Wyniki gospodarki poprawily si¢ dzigki
stabilnemu otoczeniu makroekonomicznemu, pozytywnemu zaufaniu inwestorow i odpornemu
sektorowi ustug. (zrodto: Bank Swiatowy).

W maju 2021 r. w konkluzjach Rady w sprawie Rogu Afryki uznano Keni¢ za kluczowego partnera
w realizacji strategii opartej na wspolnych warto$ciach i interesach, propagowaniu pokoju
i bezpieczenstwa, wspieraniu dobrobytu i stabilno$ci demokratycznej w regionie oraz multilateralizmie.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Powyzsze cele sa spojne z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE), ktory stanowi, ze UE
powinna zachgca¢ wszystkie kraje do ,,integracji w ramach gospodarki §wiatowej, migdzy
innymi drogg stopniowego znoszenia ograniczen w handlu miedzynarodowym™”.

Zawarcie tej umowy jest w petni zgodne z ambicjg UE dotyczaca wspierania jej stosunkow
handlowych z partnerami afrykanskimi, jak okreslono w strategii UE na rzecz Afryki (2020),
przegladzie polityki handlowej (2021)° i komunikacie w sprawie przegladu zréownowazone;
polityki handlowej (2022)°.

Niniejszy wniosek stuzy w szczegolnosci wykonaniu Umowy o partnerstwie migdzy
cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow iPacyfiku (AKP), zjednej strony, a Unig
Europejska ijej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony’ (,,umowa o partnerstwie AKP—
UE”), wktorej wezwano do zawierania zgodnych z postanowieniami WTO umoéw
o partnerstwie gospodarczym.

Konkretnie celem Umowy jest dwustronne wykonanie postanowien umowy o partnerstwie
gospodarczym UE-EAC zgodnie z zasadg ,,zmiennej geometrii”. Umowa pozostanie otwarta
na przystapienie innych panstw partnerskich EAC.

Umowa o partnerstwie gospodarczym migdzy UE a Kenig zostata roéwniez wlaczona wprost
do strategicznego dialogu miedzy UE a Kenia, rozpoczetego w czerwcu 2021 r., jako jego
kluczowy rezultat, ijest niezwykle istotnym elementem unijnej strategii zaangazowania
w Afryce.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Cele te s3 spdjne zinnymi politykami UE, w szczegoélnosci zjej polityka rozwojowa
1 polityka ochrony srodowiska.

Umowa o partnerstwie gospodarczym z Kenig jest umowa handlowg ukierunkowang na
rozwo0j. Zapewnia ona Kenii asymetryczny dostep do rynku, co umozliwia jej ochrong
wrazliwych sektoréw przed liberalizacja; oferuje szereg gwarancji 1 klauzule ochrony nowych
galezi przemystu oraz eliminuje stosowanie subsydidow wywozowych w handlu miedzy
stronami. Postanowienia te przyczyniaja si¢ do osiaggniecia celu dotyczacego spdjnosci
polityki na rzecz rozwoju i s3 zgodne z art. 208 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Ponadto Umowa zawiera ambitny zatacznik dotyczacy handlu i zréwnowazonego rozwoju,
obejmujacy kwestie srodowiskowe, spoleczne, pracownicze, prawa cztowieka i rownos¢ pici.
Cele Umowy sg zatem zgodne z unijng polityka srodowiskows, klimatyczng i spoteczng oraz
z zobowigzaniami uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodowym.

3 Art. 21 ust. 2 lit. e) TUE.

4 WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY ,W kierunku
kompleksowej strategii wspoOlpracy z Afryka”, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0004

3 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO

KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW Przeglad polityki
handlowej — otwarta, zrownowazona i asertywna polityka handlowa EUR-Lex - 52021DC0066 - PL -
EUR-Lex (europa.eu)
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0409&qid=1656586727707
Dz.U. L 317 z15.12.2000, s. 3, umowa zmieniona umowa podpisang w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2005 r.
(Dz.U. L 209 z11.8.2005, s. 27) iumowa podpisang w Wagadugu w dniu 22 czerwca 2010 r. (Dz.U. L 287
z4.11.2010, s. 3).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Zgodnie z opinig Trybunatu Sprawiedliwosci nr2/15 zdnia 16 maja 2017 r. w sprawie
umowy o wolnym handlu migdzy UE a Singapurem wszystkie obszary objete umowa
o partnerstwie gospodarczym UE-Kenia wchodza w zakres wytacznych kompetencji UE,
a w szczeg6lnosci w zakres art. 207 TFUE.

W efekcie Umowa ma zosta¢ podpisana przez Uni¢ na podstawie decyzji Rady w oparciu
o art. 218 ust. 5 TFUE.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Umowa o partnerstwie gospodarczym UE—Kenia w wersji przedstawionej Radzie nie
obejmuje zadnych kwestii, ktore wykraczatyby poza zakres wytacznych kompetencji UE.

. Proporcjonalnos¢

Umowy handlowe s3 wilasciwym sposobem regulowania dostepu do rynku i powigzanych
obszaré6w kompleksowych stosunkéw gospodarczych z panstwem trzecim spoza UE. Nie
istnieje zadna alternatywa, ktora czynitaby takie zobowigzania 1 wysitki na rzecz liberalizacji
prawnie wigzacymi.

Niniejsza inicjatywa shuzy bezposrednio realizacji celu Unii w zakresie dziatan zewngtrznych
i przyczynia si¢ do realizacji priorytetu politycznego ,,Silniejsza pozycja UE na arenie
mie¢dzynarodowe;j”. Jest ona zgodna z kierunkami globalnej strategii UE, ktore zaktadaja, ze
aby zrealizowaé priorytety dzialan zewnetrznych UE, nalezy wspotdziala¢ z innymi
1 przebudowa¢ w sposob odpowiedzialny partnerstwa zewngtrzne. Przyczynia si¢ ona do
realizacji celow UE w zakresie handlu i rozwoju.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek jest zgodny z art. 218 ust. 5 TFUE, ktory przewiduje przyjmowanie przez
Rade decyzji w sprawie podpisania umow miedzynarodowych. Nie istnieje zaden inny
instrument prawny, ktory mogltby postuzy¢ do osiggnigcia celu wyrazonego w niniejszym
whniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Umowa o partnerstwie gospodarczym UE-Kenia ma na celu dwustronne wykonanie
postanowien zawartej juz regionalnej umowy o wolnym handlu (umowy o partnerstwie
gospodarczym UE-EAC). Jest ona dostosowana do zaktualizowanych wytycznych
negocjacyjnych®. Ztych powodéw wymogi lepszego stanowienia prawa nie maja
zastosowania.

W przyszto$ci mozna by przewidzie¢ oceng ex post Umowy.

8 DECYZJA RADY (UE) 2020/13 zdnia 19 grudnia 2019r. wsprawie zmiany wytycznych
negocjacyjnych dotyczacych negocjacji w sprawie umow o partnerstwie gospodarczym z panstwami
i regionami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku w zakresie, w jakim sg one objete kompetencjami Unii, Dz.U.
L 62z10.1.2020, s. 101. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020D0013
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

W marcu 2023 r., wramach dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim, przedstawiono
zainteresowanym stronom zalgcznik do Umowy dotyczacy handlu i zréwnowazonego
rozwoju (ktory stanowi gtdwng nowos¢ w stosunku do umowy o partnerstwie gospodarczym
UE-EACQC).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkow

Na tym etapie ocena skutkéw nie jest wymagana. Poniewaz celem Umowy jest dwustronne
wykonanie postanowien zawartej juz regionalnej umowy o wolnym handlu (umowy
o partnerstwie gospodarczym UE-EAC), przeprowadzenie dodatkowych ocen skutkéw nie
jest wymagane na podstawie Zestawu instrumentow stuzagcych lepszemu stanowieniu prawa.

Wecezesniej, w 2002 r., rozpoczgto oceng wpltywu na zréwnowazony rozw6j w odniesieniu do
wszystkich umow o partnerstwie gospodarczym. Wynik tej oceny obejmowal zaréwno
negocjacje w sprawie ramowej umowy o partnerstwie gospodarczym UE-EAC, zawartej
w 2007 r. (FEPA), jak i w sprawie kompleksowej umowy o partnerstwie gospodarczym UE—
EAC dotyczacej handlu towarami, zawartej w pazdzierniku 2014 r.

Po zawarciu umowy o partnerstwie gospodarczym UE-EAC, ktore nastapitlo w pazdzierniku
2014 r., w 2018 r. przeprowadzono analiz¢ ekonomiczng wynegocjowanych wynikéw, aby
oceni¢ skutki gospodarcze umowy o partnerstwie gospodarczym UE-EAC dla jej stron.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Umowa nie jest przedmiotem procedur REFIT, nie wigze si¢ z Zadnymi kosztami dla unijnych
MSP ani nie prowadzi do powstania kwestii zwigzanych z otoczeniem cyfrowym.

. Prawa podstawowe

Whniosek nie ma wpltywu na ochrong praw podstawowych w Unii.

4. WPLYW NA BUDZET

Kenia korzysta juz zrozporzadzenia w sprawie dostepu do rynku, ktore zapewnia jej
bezctowy 1 bezkontyngentowy dostep do rynku UE, taki jak w ramach umowy o partnerstwie
gospodarczym. Rozporzadzenie to mialo na celu przyznanie dostgpu do rynku UE tym
panstwom AKP, ktére podjety starania na rzecz zawarcia, podpisania i ratyfikowania umowy
o partnerstwie gospodarczym, ktéra ostatecznie nie mogla by¢ tymczasowo stosowana
z powodow niezwigzanych zich gotowoscig na takie stosowanie. Tak bylo w przypadku
Kenii w zwigzku z umowg o partnerstwie gospodarczym UE-EAC z 2014 r., ktora nie mogta
by¢ tymczasowo stosowana ze wzgledu na to, Zze nie wszyscy czlonkowie EAC podpisali
1 ratyfikowali t¢ umowe.

W zwiazku z tym Umowa nie bgdzie miala wptywu na budzet, poniewaz w jej ramach Kenia
bedzie nadal korzystata z dostepu do rynku UE na takich samych warunkach.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Umowa zawiera postanowienia instytucjonalne ustanawiajagce organy na szczeblu
ministerialnym i urzednikow wyzszego szczebla oraz organy merytoryczne, ktorych zadaniem
jest nadzorowanie i wspieranie jej wykonania, funkcjonowania i oddziatywania, kierowanie
jej wykonaniem, funkcjonowaniem i oddzialywaniem oraz podejmowanie niezbgdnych
dziatan.

Na szczeblu ministerialnym powotana zostanie Rada UPG, ktora bedzie uprawniona do
podejmowania decyzji i1przyjmowania zalecen. Bgdzie ona wspomagana przez Komitet
Urzednikow Wysokiego Szczebla w nadzorowaniu wykonania 1istosowania umowy
o partnerstwie gospodarczym oraz w ocenie jej skutkow dla stron.

Na poziomie merytorycznym Komitet Urzednikow Wysokiego Szczebla moze powotywaé
wszelkie specjalne komitety, sesje robocze, grupy zadaniowe lub organy zajmujace si¢
sprawami wyniklymi w zwigzku z Umowg. Zgodnie z postanowieniami Umowy w chwili
wejscia w zycie ustanowiony zostanie rowniez Komitet Specjalny ds. Celnych i Ulatwien
w Handlu, ktoéry bedzie monitorowa¢ wykonanie postanowien dotyczacych wspdlpracy celnej
iulatwien w handlu oraz regutl pochodzenia, atakze administrowanie nimi. Ponadto
ustanowiony zostanie kompleksowy dialog w sprawie polityki rolnej i polityki rozwoju
obszaré6w wiejskich, ktérego zadaniem bedzie monitorowanie postgpow w wykonywaniu
rozdziatu dotyczacego rolnictwa oraz zapewnienie forum wymiany i wspotpracy w zakresie
odpowiednich wewngtrznych polityk rolnych stron. Jes$li chodzi o kwestie handlu
1 zrbwnowazonego rozwoju, z chwilg wejécia w zycie Umowy zostanie ustanowiony Komitet
Specjalny ds. Handlu i Zrd6wnowazonego Rozwoju, ktérego zadaniem bedzie utatwianie,
monitorowanie i przeglad wykonania odpowiedniego zatacznika.

Umowa zapewni przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego (sektorowi prywatnemu,
stowarzyszeniom przedsigbiorcow, zwigzkom zawodowym, organizacjom pozarzadowym)
role wjej wykonywaniu, wtym w zakresie postanowien dotyczacych handlu
1 zrbwnowazonego rozwoju. Zostang ustanowione wewnetrzne grupy doradcze, stanowigce
zrbwnowazony zbior przedstawicieli niezaleznych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
w tym organizacji pozarzadowych, organizacji przedsigbiorcow i pracodawcow, a takze
zwigzkéw zawodowych, zajmujacych si¢ kwestiami gospodarczymi, dotyczacymi
zrOwnowazonego rozwoju, spotecznymi, dotyczacymi praw cztowieka, ochrony srodowiska
iinnymi. Beda one regularnie si¢ spotykaé idoradza¢ odpowiedniej stronie w sprawie
wykonania Umowy. Ponadto utworzony zostanie Komitet Konsultacyjny — wspd/ny organ
doradczy spoleczenstwa obywatelskiego, w ktorym beda uczestniczyly wewnetrzne grupy
doradcze; bedzie on wspieral Komitet Urzednikéw Wysokiego Szczebla w celu propagowania
dialogu 1wspolpracy miedzy przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, sektora
prywatnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi w kwestiach wyniktych w zwigzku
z Umowa.

Ponadto roczne sprawozdanie Komisji z wdrazania 1egzekwowania umow handlowych
bedzie obejmowalo umowe o partnerstwie gospodarczym UE—Kenia od momentu jej wejscia
W zycie.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy
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. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych postanowien wniosku

Umowa o partnerstwie gospodarczym UE—Kenia ma de facto na celu wykonanie postanowien
poprzedniej umowy wynegocjowanej z cztonkami EAC w 2014 r. Wprowadzono w niej
niezbedne dostosowania, aby umozliwi¢ wykonanie regionalnej umowy o partnerstwie
gospodarczym przez pojedynczego cztonka EAC, przy czym Umowa jest otwarta dla kazdego
innego kraju EAC, ktory chciatby przystapi¢ do niej w przysziosci. Zaktualizowano ja
rowniez w celu dostosowania jej do obecnych wyzwan, takich jak promowanie
zrbwnowazonego rozwoju, poprzez wiaczenie do niej ambitnego zatacznika dotyczacego
handlu 1zrownowazonego rozwoju oraz aktualizacj¢ rozdzialu dotyczacego wspoOtpracy
gospodarczej i rozwoju.

Umowa o partnerstwie gospodarczym UE-Kenia zawiera postanowienia dotyczace handlu
towarami, utatwien celnych 1handlowych, barier technicznych w handlu, $rodkow
sanitarnych 1 fitosanitarnych, rolnictwa i rybotéwstwa, wspotpracy rozwojowej oraz unikania
irozstrzygania sporow, atakze zalacznik dotyczacy handlu izrownowazonego rozwoju.
Umowa zawiera rowniez dwa wspolne oswiadczenia dotyczace stosowania, odpowiednio,
postanowien dotyczacych handlu i zrownowazonego rozwoju oraz regut pochodzenia.

Przewidziano w niej w szczego6lnosci:

— asymetryczne zniesienie cel: podczas gdy UE zapewnia swobodny dostep do
swojego rynku poprzez zniesienie cel i kontyngentéw (z wyjatkiem tych na bron),
Kenia bedzie otwiera¢ swoj rynek stopniowo, korzystajac z okresow przejsciowych
1z wylaczenia produktéw wrazliwych z liberalizacji;

— tymczasowe stosowanie regut pochodzenia na podstawie rozporzadzenia o dostepie
do rynku (majacego juz obecnie zastosowanie do Kenii) do wymiany handlowej obu
stron do czasu wynegocjowania nowego protokolu w sprawie regut pochodzenia po
wejsciu w zycie umowy o partnerstwie gospodarczym UE—Kenia i w ciggu pieciu lat
od jej wykonania. Nowy protokot w sprawie regut pochodzenia bedzie opierat si¢ na
regulach pochodzenia okreslonych w umowie o partnerstwie gospodarczym UE—
EAC, zgodnie z tym, co przewidziano we wspolnym oswiadczeniu w sprawie regut
pochodzenia;

— postanowienia uwzgledniajagce potrzeby rozwojowe Kenii, takie jak specjalne
zabezpieczenia w rolnictwie, Srodki bezpieczenstwa zywnosciowego 1 ochrona nowo
powstajacych galezi przemystu;

— postanowienia dotyczace cet, majace na celu ulatwienie wymiany handlowej,
propagowanie lepszych przepisow 1 procedur celnych, zapewnienie wsparcia
kenijskiej administracji celnej oraz zacie$nienie wspolpracy migdzy instytucjami
celnymi;

— postanowienia dotyczace S$rodkoéw sanitarnych 1 fitosanitarnych majace na celu
propagowanie harmonizacji norm wewnatrzregionalnych 1zwigkszenie zdolnosci
technicznych Kenii;

— rozdziat  dotyczacy  wspoOtpracy  gospodarczej 1rozwojowe] —zawierajacy
postanowienia majace na celu zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki kenijskiej
poprzez budowanie zdolnosci w zakresie dostaw 1 wspieranie Kenii w sprawnym
wykonywaniu umowy o partnerstwie gospodarczym. Pierwotny rozdzial umowy
o partnerstwie gospodarczcym UE-EAC zostat wduzej mierze zachowany,
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z niezbednymi aktualizacjami. Dodano zatacznik dotyczacy konkretnie Kenii i UE,
ktéry okresla zmiany w stosunku do tekstu porozumienia regionalnego;

— specjalny zalacznik dotyczacy handlu i zrownowazonego rozwoju, obejmujacy
kwestie dotyczace pracy irdéwnosci plci oraz kwestie srodowiskowe i klimatyczne
wraz zwigzagcymi 1mozliwymi do wyegzekwowania zobowigzaniami (za
posrednictwem specjalnego mechanizmu rozstrzygania sporéw). W Umowie nie
uwzgledniono mozliwosci tymczasowego zawieszenia obowigzkéw wynikajacych
z zalacznika dotyczacego handlu izréwnowazonego rozwoju (tj. nalozenia
»sankcji”). We wspdlnym oswiadczeniu w sprawie handlu 1 zrownowazonego
rozwoju UE i Kenia wyraznie zobowigzaly si¢ jednak do kontynuowania negocjacji
w tym zakresie w kontekscie ,,klauzuli rendez-vous”.

Umowa bedzie poddawana przegladowi co pie¢ lat od dnia wejscia w zycie. Tekst umowy
o partnerstwie gospodarczym zawiera zobowigzanie do prowadzenia negocjacji w nowych
obszarach, ktore maja zosta¢ wlaczone do umowy o partnerstwie gospodarczym (,,klauzula
rendez-vous”), wtym do negocjowania postanowien dotyczacych handlu uslugami oraz
przepisow dotyczacych handlu regulujacych kwestie zrownowazonego rozwoju, polityki
konkurencji, inwestycji i rozwoju sektora prywatnego, praw wilasno$ci intelektualnej oraz
przejrzystosci zaméwien publicznych. Przewiduje si¢ dodanie wynikdéw negocjacji w tych
dziedzinach w ciagu pigciu lat od wejscia w zycie Umowy.
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2023/0337 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy o partnerstwie
gospodarczym miedzy Republika Kenii, bedacq czlonkiem Wspélnoty

Wschodnioafrykanskiej, z jednej strony, a Unia Europejska, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

W dniu 12 czerwca 2002 r. Rada upowaznita Komisj¢ do podjgcia negocjacji
w sprawie umow o partnerstwie gospodarczym (UPG) =z grupg panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku.

Negocjacje miedzy Unia Europejska (UE) apanstwami partnerskimi Wspolnoty
Wschodnioafrykanskiej (,,EAC”) (Republika Burundi, Republika Kenii, Republika
Rwandy, Zjednoczong Republika Tanzanii i Republika Ugandy) w sprawie umowy
o partnerstwie gospodarczym (UPG) zakonczono w dniu 14 pazdziernika 2014 r.,
aw dniu 16 pazdziernika 2014 r. parafowano umowg¢ o partnerstwie gospodarczym
UE-EAC.

We wrzesniu 2016r. Kenia ratyfikowata 1podpisata umowe o partnerstwie
gospodarczym UE-EAC. Aby regionalna umowa o partnerstwie gospodarczym weszla
w zycie, wszyscy cztonkowie EAC musza ja podpisaé iratyfikowac. Do tej pory
brakuje podpisow i ratyfikacji trzech cztonkow EAC, co uniemozliwia wejscie w zycie
umowy regionalne;j.

W dniu 19 grudnia 2019 r. Rada zaktualizowata wytyczne negocjacyjne Komisji
z 2002 r., wlaczajac do umoéw o partnerstwie gospodarczym rozdziat dotyczacy handlu
1 Zrbwnowazonego rozwoju.

W dniu 27 lutego 2021 r. na szczycie EAC wydano zgode na to, by poszczegdlne
panstwa EAC przystgpity do dwustronnego wykonania umowy o partnerstwie
gospodarczym UE-EAC zgodnie zzasada ,,zmiennej geometrii”. W dniu 4 maja
2021 r. Kenia powiadomita o tym Komisje¢ i zwrocita si¢ o podjecie dalszych dziatan
w tym kierunku.

W dniu 17 lutego 2022 r. wiceprzewodniczacy wykonawczy Valdis Dombrovskis,
w imieniu UE, i ambasador Raychelld Omamo, w imieniu Kenii, podpisali przy okaz;ji
szczytu UE-Unia Afrykanska wspdlne o§wiadczenie o zgodzie na posunigcie naprzod
negocjacji w sprawie umowy o partnerstwie gospodarczym UE-Kenia (zwanej dalej
,Umowg”), ktora pozostanie otwarta dla innych panstw partnerskich EAC.

W dniu 24 maja 2023 r. pomy$lnie zakonczono negocjacje w sprawie Umowy miedzy
Unig Europejska a Kenig.
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(8) Nalezy zatem podpisa¢ Umowe w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej zawarcia
W pOzniejszym terminie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Komisja jest upowazniona do podpisania, w imieniu Unii, Umowy o partnerstwie
gospodarczym migdzy Republika Kenii, bedaca cztonkiem Wspblnoty
Wschodnioafrykanskiej, z jednej strony, a Unig Europejska, z drugiej strony, z zastrzezeniem
zawarcia tej Umowy w pozniejszym terminie.

Tekst Umowy dotacza si¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument przekazujacy pelne uprawnienia do
podpisania Umowy w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej zawarcia, osobie wskazanej lub
osobom wskazanym przez negocjatora tej Umowy.

Artykut 3

Umowy nie mozna interpretowac jako przyznajacej prawa lub nakladajacej obowiazki, na
ktére mozna bezposrednio powotywaé si¢ w sadach lub trybunatach Unii lub panstw
cztonkowskich.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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