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DIRETIVA (UE) 2021/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

que altera a Diretiva 2006/1/CE relativa a utilizacao de veiculos de aluguer sem condutor no

transporte rodoviario de mercadorias

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 91.°,

n°l,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JOC 129de 11.4.2018, p. 71.

2 JO C 176 de 23.5.2018, p. 57.

3 Posi¢do do Parlamento Europeu de 15 de janeiro de 2019 (JO C 411 de 27.11.2020, p.
258)...) e posi¢ao do Conselho em primeira leitura de 20 de dezembro de 2021 [(JO
...)/(ainda nao publicada no Jornal Oficial)]. Posi¢do do Parlamento Europeu de ... [(JO
...)/(ainda nao publicada no Jornal Oficial)].
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Considerando o seguinte:

(1

)

©)

A Diretiva 2006/1/CE do Parlamento Europeu e do Conselho! prevé um nivel minimo de
abertura do mercado no que respeita a utilizagao de veiculos de aluguer sem condutor no

transporte rodoviario de mercadorias.

A utilizacdo de veiculos de aluguer pode reduzir os custos das empresas de transporte de
mercadorias por conta de outrem ou por conta propria e, a0 mesmo tempo, aumentar a sua
flexibilidade operacional. Por conseguinte, pode contribuir para um aumento da
produtividade e da competitividade das empresas em causa. Além disso, os veiculos de
aluguer tendem a ser mais recentes do que a média da frota, sendo também, em média,

mais seguros € menos poluentes.

A Diretiva 2006/1/CE ndo permite as empresas beneficiar plenamente das vantagens da
utilizacdo de veiculos de aluguer. A diretiva permite aos Estados-Membros restringir a
utilizagdo, pelas empresas estabelecidas nos respetivos territorios, de veiculos de aluguer
com um peso total em carga autorizado superior a seis toneladas para efetuar transportes
por conta propria. Além disso, os Estados-Membros ndo sdao obrigados a autorizar a
utilizagcdo de um veiculo de aluguer nos respetivos territorios se o veiculo tiver sido
matriculado ou posto em circulagdo em conformidade com a legislacdo de um Estado-
-Membro que ndo o Estado-Membro em que a empresa que o toma de aluguer se encontra

estabelecida.

Diretiva 2006/1/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de janeiro de 2006,
relativa a utilizagdo de veiculos de aluguer sem condutor no transporte rodovidrio de
mercadorias (JO L 33 de 4.2.2006, p. 82).
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4) A fim de permitir que as empresas beneficiem em maior grau das vantagens da utilizacao
de veiculos de aluguer, estas deverdo ter a possibilidade de utilizar veiculos tomados de
aluguer em qualquer Estado-Membro e nao apenas no Estado-Membro em que se
encontrem estabelecidas. Essa possibilidade tornaria mais facil para as empresas, em
especial, enfrentar picos de procura de curto prazo, sazonais ou temporarios ou substituir
veiculos defeituosos ou danificados, assegurando ao mesmo tempo o cumprimento dos
requisitos de seguranca necessarios e as condigdes de trabalho adequadas para os

condutores.

(5) Os Estados-Membros ndo deverdo ser autorizados a restringir a utilizacdo nos respetivos
territorios de um veiculo tomado de aluguer por uma empresa estabelecida no territorio de
outro Estado-Membro, se o veiculo tiver sido matriculado ou posto em circulagcao em
conformidade com a legislacdo aplicavel, os requisitos de seguranga e outras normas
vinculativas de um Estado-Membro e, caso se trate de um veiculo que requeira uma copia
certificada da licenca comunitaria em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 1072/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho!, se tiver sido autorizado a ser
utilizado pelo Estado-Membro de estabelecimento da empresa por meio dessa copia

certificada.

(6) A fim de simplificar a apresentacdo de elementos de prova relevantes, os Estados-Membros
deverdo também reconhecer os documentos em formato eletronico como meio de prova do

cumprimento da Diretiva 2006/1/CE.

1 Regulamento (CE) n.° 1072/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009, que estabelece regras comuns para o acesso ao mercado do transporte internacional
rodoviario de mercadorias (JO L 300 de 14.11.2009, p. 72).
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(7

O nivel de tributag@o dos transportes rodovidrios ainda varia consideravelmente na Unido.
Por isso, determinadas restrigdes, que também afetam indiretamente a liberdade de
prestagdo de servigos de aluguer de veiculos, continuam a justificar-se a fim de evitar
distor¢des fiscais. Por conseguinte, os Estados-Membros deverao ter a faculdade de limitar
o periodo durante o qual as empresas estabelecidas nos respetivos territorios podem utilizar
um veiculo de aluguer que tenha sido matriculado ou posto em circulagdo noutro Estado-
-Membro. Uma vez que a presente diretiva ndo harmoniza a tributagao nacional dos
veiculos e que as regras relativas ao registo de veiculos estao relacionadas com a tributagao
dos veiculos, os Estados-Membros deverao ter a possibilidade de exigir a matriculagdo do
veiculo de aluguer, desde que o veiculo esteja autorizado a circular durante pelo menos 30
dias antes de esse requisito ser aplicavel. Os Estados-Membros deverdo igualmente ser
autorizados a limitar o nimero destes veiculos que pode ser tomado de aluguer por uma
empresa estabelecida nos respetivos territorios. Esse limite ndo devera ser inferior a uma
determinada percentagem do niumero de veiculos a disposi¢ao da empresa, calculado sem
contar com os veiculos alugados noutro Estado-Membro e ndo matriculados no Estado-

-Membro de estabelecimento da empresa.
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(8) A fim de melhorar a aplicacdo, por parte dos Estados-Membros, das restri¢des a utilizacao,
por uma empresa que se encontre estabelecida no seu territdrio, de veiculos de aluguer que
estejam matriculados ou sejam postos em circulagdo em conformidade com a legislagao de
outro Estado-Membro, o Estado-Membro em que a empresa se encontre estabelecida
devera ser autorizado a exigir que a duragdo do contrato de aluguer nao exceda o periodo
de utilizagio autorizado para o veiculo em aprego. E possivel limitar a validade das copias
certificadas da licenga comunitaria emitida em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 1072/2009 ao periodo correspondente a duragdo do contrato de aluguer. E também

possivel indicar o nimero de matricula do veiculo de aluguer nessas copias certificadas.
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©)

A circulagdo dos veiculos de aluguer ndo deveré obstar @ monitorizagdo nem ao controlo
da legalidade do transporte efetuado pelas empresas nos Estados-Membros que nao sejam
o seu Estado-Membro de estabelecimento. Nos termos do Regulamento (CE)

n.° 1071/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho!, os registos eletronicos nacionais
tém de conter os numeros de matricula dos veiculos a disposi¢ao de uma empresa de
transporte. Tal deverd abranger também os veiculos de aluguer utilizados num outro
Estado-Membro que ndo aquele em que a empresa que o toma de aluguer se encontra
estabelecida. O Regulamento (CE) n.° 1071/2009 prevé igualmente que as autoridades
competentes dos outros Estados-Membros tenham acesso aos dados contidos nos registos
eletronicos nacionais. Estes registos deverdo permitir efetuar uma pesquisa seletiva
relativamente a veiculos com niimeros de matricula emitidos por um Estado-Membro que

ndo o Estado-Membro de estabelecimento.

Regulamento (CE) n.° 1071/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009, que estabelece regras comuns no que se refere aos requisitos para o exercicio da

atividade de transportador rodoviario e que revoga a Diretiva 96/26/CE do Conselho
(JO L 300 de 14.11.2009, p. 51).
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(10) A fim de assegurar o cumprimento uniforme da obrigacdo de inscrever o nimero de
matricula de um veiculo de aluguer utilizado por uma empresa que efetue transportes
rodoviarios de mercadorias por conta de outrem ou por conta propria nos registos
eletronicos nacionais, deverao ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissao
relacionadas com os requisitos minimos a que devem obedecer os dados a introduzir nos
registos eletronicos nacionais. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho!.

(11) A fim de permitir a realizagdo de transportes por conta propria de forma mais eficiente, os
Estados-Membros deverao deixar de poder restringir a possibilidade de utilizagdo de
veiculos de aluguer para esses transportes. No entanto, para evitar potenciais problemas de
fiscalidade, a possibilidade de restringir a utilizacdo de veiculos de aluguer para transporte
por conta propria deverd ser mantida para veiculos registados fora do Estado-Membro de

estabelecimento da empresa que os utiliza.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de

controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao
(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(12)

(13)

(14)

A Comissao devera acompanhar a aplicagdo e os efeitos da Diretiva 2006/1/CE e devera
elaborar um relatério o mais tardar quatro anos ap6s o termo do prazo para a transposicao
da presente diretiva. Esse relatorio devera ter devidamente em conta o impacto da presente
diretiva na seguranga rodoviaria, no ambiente por referéncia as alteragdes na composicao
por idades e por tipos das frotas de veiculos, e nas receitas fiscais, tendo especialmente em
conta a justificagcdo das restricdes previstas na presente diretiva. O relatério devera
igualmente avaliar se a aplicacdo da presente diretiva implicou dificuldades em matéria de
cumprimento da lei, inclusive da aplicagdo das regras relativas a cabotagem. A Comissao
devera considerar a necessidade de qualquer futura agdo neste dominio a luz desse

relatorio.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a natureza transfronteiri¢a do
transporte rodoviario e das questdes que a presente diretiva pretende tratar, ser mais bem
alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a

presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

Por conseguinte, a Diretiva 2006/1/CE devera ser alterada em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
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Artigo 1.°

A Diretiva 2006/1/CE ¢ alterada do seguinte modo:
1) O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 ¢alterado do seguinte modo:
1) o proémio passa a ter a seguinte redagao:

"l. Cada Estado-Membro aceita a utilizagdo no seu territério dos veiculos

tomados de aluguer pelas empresas estabelecidas no territorio de outro

Estado-Membro, desde que:";
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i1)  aalinea a) passa a ter a seguinte redagao:

"a) O veiculo esteja matriculado ou tenha sido posto em circulagdo em
conformidade com a legislagao de um Estado-Membro e, se for o caso,
seja utilizado em conformidade com os Regulamentos (CE)
n.° 1071/2009" e (CE) n.° 1072/2009"" do Parlamento Europeu e do

Conselho;

Regulamento (CE) n.° 1071/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de outubro de 2009, que estabelece regras comuns no que se refere

aos requisitos para o exercicio da atividade de transportador rodoviario e

que revoga a Diretiva 96/26/CE do Conselho (JO L 300 de 14.11.2009, p.
51).

" Regulamento (CE) n.° 1072/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de outubro de 2009, que estabelece regras comuns para o acesso ao
mercado do transporte internacional rodoviario de mercadorias (JO L 300
de 14.11.2009, p. 72).";

b) Non.°2, o proémio passa a ter a seguinte redagao:
"2. O cumprimento das condi¢des referidas no n.° 1, alineas a) a d), deve ser

comprovado através da apresentacdo dos seguintes documentos, em papel ou

em formato eletronico, que se devem encontrar a bordo do veiculo:";

13531/1/21 REV 1 10
PT



2) O artigo 3.° passa a ter a seguinte redagao:
"Artigo 3.°

1.  Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias com vista a assegurar que as
empresas estabelecidas nos respetivos territorios possam utilizar, para o transporte
rodovidrio de mercadorias, veiculos de aluguer nas mesmas condigdes que os
veiculos que lhes pertencem, desde que sejam respeitadas as condi¢des previstas no

artigo 2.°.

2. Quando um veiculo de aluguer esteja matriculado ou tenha sido posto em circulagao
em conformidade com a legislagdo de outro Estado-Membro, o Estado-Membro de

estabelecimento da empresa de transporte rodoviario pode:

a)  Limitar o tempo de utilizagdo do veiculo de aluguer no seu territorio, desde que
a utilizacdo do veiculo de aluguer pela mesma empresa de transporte
rodoviario durante um periodo de pelo menos dois meses consecutivos num
determinado ano civil seja autorizada; nesse caso, o Estado-Membro pode
exigir que o contrato de aluguer ndo exceda o prazo estabelecido por esse

Estado-Membro;

b)  Exigir que os veiculos de aluguer sejam matriculados em conformidade com as
suas regras nacionais de matriculagdo apds um periodo nao inferior a 30 dias;
nesse caso, 0 Estado-Membro pode exigir que o contrato de aluguer ndo exceda

o periodo de circulagdo anterior a obrigagcdo de matriculagao;
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d)

Limitar o nimero de veiculos de aluguer que podem ser utilizados por uma
empresa, desde que o numero minimo de veiculos autorizados corresponda a
pelo menos 25 % da frota de veiculos de transporte de mercadorias a
disposi¢do da empresa, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, alinea g), do
Regulamento (CE) n.° 1071/2009, quer a 31 de dezembro do ano anterior a
utilizagdo do veiculo de aluguer, quer no dia em que a empresa comega a
utilizar esse veiculo, conforme determinado pelo Estado-Membro; contudo, as
empresas que tenham uma frota global composta por mais de um e menos de
quatro veiculos s3o autorizadas a utilizar pelo menos um desses veiculos; a
percentagem minima definida nos termos do presente niumero refere-se a frota
de veiculos de transporte de mercadorias a disposi¢ao da empresa, com base
nos veiculos matriculados ou postos em circulagdo em conformidade com a

legislagdo desse Estado-Membro;

Limitar o tempo de utilizagdo desses veiculos para efetuar transportes por conta

propria.";

3) E inserido o seguinte artigo:

"Artigo 3.°-A

1.  Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que o numero de

matricula de um veiculo de aluguer utilizado por uma empresa que efetue transportes

rodovidrios de mercadorias por conta de outrem ou por conta propria seja inscrito no

registo eletrénico nacional referido no artigo 16.° do Regulamento (CE)

n.° 1071/2009.
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As autoridades competentes dos Estados-Membros colaboram estreitamente e
prestam-se, com celeridade, assisténcia mutua e todas as informacdes que forem
pertinentes para facilitar a aplicagdo e a execucao da presente diretiva. Para esse
efeito, cada Estado-Membro designa um ponto de contacto nacional responsavel pelo

intercambio de informagdes com os outros Estados-Membros.

O intercambio de informacdes a que se refere o n.° 1 ¢ efetuado através do Registo
Europeu das Empresas de Transporte Rodoviario (REETR), conforme especificado

pelo Regulamento de Execugio (UE) 2016/480 da Comissdo”.

Os Estados-Membros asseguram-se de que as informagdes prestadas ao abrigo do
presente artigo sdo exclusivamente utilizadas para os fins para que foram solicitadas.
O tratamento de dados pessoais ¢ efetuado exclusivamente para efeitos do
cumprimento da presente diretiva e deve cumprir o disposto no Regulamento (UE)

2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho™.

A cooperacdo e a assisténcia mutuas em matéria administrativa sao prestadas

gratuitamente.

Um pedido de informac¢do ndo impede que as autoridades competentes tomem
medidas em conformidade com as disposicdes pertinentes do direito da Unido e do
direito nacional no sentido de investigar e prevenir alegadas violacdes das regras

resultantes da transposicao da presente diretiva.
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Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que o tratamento
dos dados referidos no n.° 1 do presente artigo cumpra os requisitos aplicaveis as
informacdes a que se refere o artigo 16.°, n.° 2, alinea g), do Regulamento (CE)

n.° 1071/2009, conforme especificado no artigo 16.°, n.° 2, terceiro e quinto

paragrafos, e no artigo 16.%, n.%s 3 e 4, do mesmo regulamento.

No maximo 14 meses apds a ado¢ao de um ato de execucdo que determine uma
féormula comum para o célculo da classificagao de risco a que se refere o artigo 9.°,
n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/22/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho™, a Comissdo adota atos de execu¢dio que determinem os requisitos
minimos relativos aos dados a incluir nos registos eletrénicos nacionais, a fim de
permitir a interconexdo dos registos, e que especifiquem as funcionalidades
necessarias a fim de tornar tais informagdes acessiveis as autoridades competentes
durante os controlos na estrada. Esses requisitos minimos e funcionalidades devem
cumprir os requisitos e funcionalidades estabelecidos nos termos do artigo 16.%, n.° 6,
do Regulamento (CE) n.° 1071/2009. Os referidos atos de execucdo sdao adotados
pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 5.°-B, n.° 2, da presente

diretiva.
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Os Estados-Membros asseguram que os dados a que se refere o n.° 1 sejam acessiveis

as autoridades competentes durante os controlos na estrada.

ksk

skoksk

Regulamento de Execucao (UE) 2016/480 da Comissao, de 1 de abril de 2016, que
estabelece regras comuns respeitantes a interligagdo dos registos eletronicos

nacionais das empresas de transporte rodoviario e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1213/2010 (JO L 87 de 2.4.2016, p. 4).

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulagao desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Diretiva 2006/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de
2006, relativa a exigéncias minimas no que respeita a execucao dos Regulamentos
(CE) n.° 561/2006 e (UE) n.° 165/2014 e da Diretiva 2002/15/CE no que diz respeito
as disposigdes sociais no dominio das atividades de transporte rodoviario e que
revoga a Diretiva 88/599/CEE do Conselho (JO L 102 de 11.4.2006, p. 35).";

13531/1/21 REV 1 15

PT



4) Sao inseridos os seguintes artigos:
"Artigo 5.°-A

Até ... [quatro anos ap0s a data a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, da presente diretiva
modificativa], a Comissao apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a aplicacdo e os efeitos da presente diretiva. Esse relatorio deve conter informagdes
sobre a utilizagdo de veiculos tomados de aluguer num outro Estado-Membro que ndo
aquele em que a empresa que o toma de aluguer se encontra estabelecida. O relatorio deve
prestar especial atengdo ao impacto na seguranga rodoviaria, no ambiente, nas receitas
fiscais e no cumprimento das regras relativas a cabotagem em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1072/2009. Com base nesse relatorio, a Comissao avalia se €

necessario propor medidas adicionais.
Artigo 5.°-B

1. A Comissao ¢ assistida pelo comité criado pelo artigo 42.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) n.° 165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho”. Esse comité
¢ um comité na acec¢do do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e

do Conselho™.
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2. Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

Regulamento (UE) n.° 165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
fevereiro de 2014, relativo a utilizagdo de tacografos nos transportes rodoviarios, que
revoga o Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho relativo a introducao de um
aparelho de controlo no dominio dos transportes rodoviarios e que altera o
Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
harmonizagdo de determinadas disposi¢cdes em matéria social no dominio dos
transportes rodovidrios (JO L 60 de 28.2.2014, p. 1).

ok

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos

mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucao pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).".

Artigo 2.°

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até .... [14 meses
apos a data de entrada em vigor da presente diretiva modificativa]. Do facto informam

1mediatamente a Comissao.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros fazem referéncia a presente diretiva ou
sao acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os Estados-

Membros estabelecem 0 modo como deve ser feita a referéncia.
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2. Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposi¢des de direito

interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.

Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

Artigo 4.°

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feitoem ...,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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