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UVOD

Eurdpska komisia predlozila uvedeny navrh Eurépskemu parlamentu a Rade 1. jana 2017

ako stcast’ prvého balika opatreni v oblasti mobility.

Tymto navrhom sa meni smernica 2006/1/ES o pouzivani vozidiel prenajatych bez vodi¢ov
na cestnu prepravu tovaru' s cielom rozsirit’ pristup na trh pre prenajaté nakladné vozidla

a znizit’ zlozitost’ pravidiel.

Eur6psky parlament pocas svojho 8. volebného obdobia vymenoval za gestorsky vybor

Vybor pre dopravu a cestovny ruch (TRAN). Vybor TRAN vymenoval za spravodajkyiiu
pani Claudiu Monteirovi de Aguiarovu (PPE, PT) a o jej sprave hlasoval 24. méja 2018.
Europsky parlament prijal poziciu v prvom ¢itani, ktora obsahuje 15 pozmenujucich navrhov,

15. januéra 20192,

Pocas 9.volebného obdobia vybor TRAN potvrdil spravodajcu a 24. septembra 2019

sa rozhodol zacat’ neformélne politické trialogy na zaklade pozicie v prvom ¢itani.

Pracovné skupina pre pozemnu dopravu v Rade zacala pracovat’ 1. jina 2017. Pracovna

skupina 13. jina 2017 rozanalyzovala posudenie vplyvu. Delegacie uznali ocakavany
pozitivny vplyv preniknutia prenajatych vozidiel na trh, ale viaceré z nich zdoraznili,

ze mozné negativne U¢inky si vyzaduju dodatocnu analyzu. Ich obavy stviseli s moZnost'ou
naruSania danového systému a s otdzkou kontrolovatel'nosti, pokial’ ide o zostavajuce
obmedzenia pohybu prenajatych vozidiel aj pokial’ ide o kabotdZnu prepravu. Niektoré
delegacie neboli presvedcené o tom, Ze efektivnejsi trh s prenajatymi vozidlami bude mat’

celkovy pozitivny vplyv na Zivotné prostredie.

Rada (doprava, telekomunikacie a energetika) si na zaklade spravy o pokroku?® prvykrat

vymenila nazory na navrh 5. decembra 2017.

U.v. EUL 33, 4.2.2006, s. 82.
Pozri ST 5386/19.
Pozri ST 14841/17.
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V nadviznosti na d’al§iu pracu na r6znych Grovniach v rokoch 2018 az 2021 dosiahla Rada

3. jina 2021 dohodu o v8eobecnom smerovani*.

Od jala do oktobra 2021 sa uskutocnili rokovania medzi Eurdpskym parlamentom, Radou
a Komisiou ako sprostredkovatel'om s cielom dosiahnut’ dohodu o navrhu. Vyjednavaci
sa 26. oktdbra 2021 predbezne dohodli na kompromisnom zneni, ktoré nasledne

12. novembra 2021 analyzoval a schvalil Vybor stalych predstavitel'ov®.

Rada pri svojej praci zohl'adnila stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru

70 6. decembra 2017 a stanovisko Vyboru regiénov z 1. februara 2018.

Vzhl'adom na predbeznt dohodu medzi spoluzdkonodarcami a po revizii pravnikmi

lingvistami Rada prijala svoju poziciu v prvom ¢itani k navrhu 20. decembra 2021.

CIEL

Smernicou 2006/1/ES sa kodifikovali predchadzajuce pravidla a stanovila sa minimalna
uroven otvorenia trhu, pokial’ ide o pouzivanie vozidiel prenajatych bez vodi¢ov na cestnti
prepravu tovaru medzi ¢lenskymi S$tatmi, a to pre podniky usadené na ich izemi,

ako aj pre podniky usadené v inom ¢lenskom State. Smernica vSak:

— ¢lenskému $tatu umoziuje obmedzit’ pouZivanie prenajatych vozidiel podnikmi
usadenymi na jeho izemi na vozidl4, ktoré su evidované v tomto ¢lenskom State,
a okrem toho mu umoznuje zakdzat’ pouZzivanie prenajatych vozidiel s celkovou

pripustnou hmotnost'ou prevysSujicou Sest’ ton na prepravu vykondvanu na vlastny tcet;

—  pokial’ ide o podniky usadené v inom ¢lenskom §tate, obmedzuje sa na prendjom

vozidiel evidovanych v tom istom ¢lenskom State na prepravu medzi lenskymi Statmi.

4
5

9398/21.
13377/21.
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12.

I1I.

13.

14.

15.

Komisia navrhuje zmenit’ smernicu 2006/1/ES tak, aby sa predovSetkym odstranili existujice
obmedzenia a ustanovil sa jasny a jednotny regulacny ramec, na zaklade ktorého ziskaju

prevadzkovatelia dopravy v celej EU rovnaky pristup k trhu s prenajatymi vozidlami.

ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

A. VSeobecne

Parlament a Rada viedli rokovania na zaklade navrhu Komisie s cielom uzavriet’ dohodu
v §tadiu pozicie Rady v prvom ¢itani. Znenie ndvrhu pozicie Rady v plnej miere odzrkadl'uje

kompromis, ktory dosiahli obaja spoluzékonodarcovia.

Pozicia Parlamentu v prvom ¢itani sa zhodovala s vi¢§inovym ndzorom na rokovaniach Rady
v tom ¢ase, podl'a ktorého bolo potrebné dodato¢né legislativne usilie na posilnenie
kontrolnych ustanoveni a zavedenie zaruk na zabrdnenie tomu, aby sa liberalizacia trhu
vyuzivala predovSetkym na vyhybanie sa vnltroStatnym daniam z vozidiel. VSeobecné
smerovanie Rady, ktoré bolo dohodnut¢ viac ako dva roky po pozicii Parlamentu v prvom
¢itani, potvrdilo toto paralelné posudenie a okrem toho, pokial’ ide o ustanovenia o kontrole,
zohl'adnilo finalizaciu d’al$ich legislativnych iniciativ tykajtcich sa otvorenia trhu v rdmci

prvého balika opatreni v oblasti mobility.

Kompromis, ktory sa odzrkadl'uje v pozicii Rady v prvom ¢itani, obsahuje tieto klI'ai¢ové

prvky:
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a)  RozliSovanie medzi pristupom zahrani¢nych spolo¢nosti na trh s prenajatymi vozidlami

a pristupom vlastnych spolo¢nosti

16. Sucasna smernica a navrh Komisie priznavaju v podstate rovnaké pravo na prendjom vozidiel
spolo¢nostiam usadenym v ¢lenskom State, v ktorom clensky Stat vykonava regulaciu
(¢lanok 3), ako aj spolo¢nostiam usadenym v inom ¢lenskom State ako je ten, ktory vykonédva
regulaciu (¢lanok 2). Parlament (pozmenujuce navrhy 3, 4 a 9) aj Rada vSak uprednostnili
rozliSovanie tychto pripadov. V pripade, Ze je spoloCnost’ usadend v inom ¢lenskom State
a prenajaté vozidlo je riadne evidované v ktoromkol'vek ¢lenskom State, pristup na trh
by nemal byt obmedzeny ¢lenskym $tatom, v ktorom spolocnost’ nie je usadena. To by malo
byt vychodiskovym bodom aj v pripade spolo¢nosti usadenej v danom ¢lenskom S$tate; pokial
vSak ide o pouzivanie vozidiel evidovanych v inom ¢lenskom Stéte, Clensky §tat usadenia

by mal mat’ k dispozicii ur¢ité ochranné opatrenia, ktoré umoznujii obmedzenie.

b)  MozZnosti obmedzit’ pristup spolo¢nosti usadenych v ¢lenskom $tate k prenajatym

vozidlam

17. Vzhl'adom na tito dohodu o rozliSovani medzi uvedenymi pripadmi sa rokovania zamerali
na rozsah zaruk na obmedzenie pristupu k prenajatym vozidlam s cielom zabranit’ fiskdlnym
naruseniam (pozmenujuce nadvrhy Parlamentu 4 a 11; vSeobecné smerovanie Rady, ¢lanok 3

ods. 2 zmenenej smernice).

18.  Pokial’ ide o kompromis tykajici sa moznosti obmedzit’ dizku trvania zmluvy o prendjme
vozidla evidovaného v inom ¢lenskom $téate, pozicie institdcii sa zblizili. Kompromisom
sa zarucuje, Ze v pripade opatreni prijatych ¢lenskym Statom sa zmluva o prenajme
moze vzdy vztahovat’ najmenej na dva po sebe nasledujice mesiace v kalendarnom roku.
MozZnost’ pozadovat, aby zmluva nesmela trvat’ dlhSie ako 30 dni, je k dispozicii,

ak tato poziadavka vyplyva z pravidiel ¢lenskych Statov tykajucich sa evidencie vozidiel.

19. Pokial ide o moZnost’ obmedzit’ podiel vozidiel evidovanych v inom ¢lenskom State
v porovnani s domacim vozovym parkom vykonévajucim cestnl prepravu, pozicie oboch
institacii uprednostiiovali zaruceny minimalny podiel vo vyske 25 %. V dohodnutom zneni

sa do pozmetiujuceho navrhu Parlamentu dopiiiaju technické podrobnosti.
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20. Bolo tiez potrebné najst’ rieSenie, pokial’ ide o nepovinné obmedzenia pouzivania
prenajatych vozidiel v preprave vykondvanej na vlastny ucet (pozmeiujice navrhy
Parlamentu 28 a 34; vSeobecné smerovanie Rady, ¢lanok 3 ods. 2 pism. ¢) zmenene;j
smernice). Pozicia Parlamentu bola Sir§ia v tom zmysle, ze obmedzenie by sa bolo
vzt'ahovalo aj na vozidla evidované v ¢lenskom State, v ktorom je registrovana spolo¢nost’;
a pozicia Rady bola SirSia v tom zmysle, ze nerozliSovala podl'a hmotnosti vozidla. Komisia
bola ochotna prijat’ zaruku v sulade s logikou ostatnych zaruk, ale trvala na zruSeni pravidla,
ktoré umoznovalo vSeobecné oslobodenie preprav vykondvanych na vlastny ucet od dane.

Parlament v tejto suvislosti napokon prijal poziciu Rady.
¢) Monitorovanie a kontrola

21. Vzhladom na to, ze sucasné pravidla neposkytujui ziadnu slobodu prenajmu vozidla,
ktoré nie je evidované v ¢lenskom $tate, v ktorom je spolo¢nost’ usadend, otdzka
monitorovania a kontroly pouzivania prenajatych vozidiel, najmi v suvislosti s existujucimi

trhovymi obmedzeniami kabotaznej prepravy®, bola pre kompromis vel'mi dolezita.

22. Pozicia Parlamentu obsahovala prisny kontrolny rdmec (pozmeitiujliice navrhy 5 a 12),
ktory sa od pozicie Rady liSil najmé v pouZivani kanalov spoluprace medzi ¢lenskymi
Statmi. Kompromis spocival v zosuladeni mechanizmu spoluprace — opisnejSim spdsobom
ako v pozicii Rady — s pravidlami spoluprace v nariadeni (ES) ¢. 1071/2009,
ktoré sa v ramci prvého balika opatreni v oblasti mobility zmodernizovali. S cielom
zabranit’ neprimeranému administrativnemu zat'aZeniu Parlament akceptoval, Ze informécie
o prenajatych vozidlach sa nemusia oznamovat’ zakazdym, ked’ sa vozidlo prenajme,
pokial’ st informacie dostupné a pristupné v clenskom $tate, ktory vykonava kontroly

pocas cestnych kontrol (nové ¢lanky 3a a 5b).

6 Pozri ¢lanok 8 nariadenia (ES) &. 1072/20009.
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d) Transpozicia a hodnotenie politiky

23. 'V kompromisnom zneni sa stanovuje lehota na transpoziciu (¢lanok 2 pozmenujicej
smernice), ktora sa bude blizit' k vykonavaniu novych kontrolnych ustanoveni v ramci

prvého balika opatreni v oblasti mobility, ktoré by sa mali vykonat’ do augusta 2023.

24. Povinnost’ Komisie podéavat’ spravy o vykonavani a i¢inkoch smernice (pozmeiujlce
navrhy Parlamentu 7 a 13, novy ¢lanok 5a zmenenej smernice) sa zrevidovala zblizenim

pozicii z hl'adiska harmonogramu a oakavanych tém spravy.
B. Dalsie prvky pozicie Rady

25. Rada prijala preformulované pozmenujice navrhy Parlamentu (odévodnenia 2 a 4
z pozmenujucich navrhov Parlamentu 1 a 6). Do kone¢ného znenia pozicie Rady sa zahrnuli

tieto d’alSie prvky, ktoré Rada doplnila do ndvrhu Komisie:

- v oddvodneni (odovodnenie 8) a stivisiacich Castiach ¢lanku 3 ods. 2 sa odkazuje
na prostriedky kontroly v pripade, Ze ¢lensky $tat obmedzil dizku trvania zmluvy

o prenajme uzavretej spolocnostami usadenymi na jeho uzemi,

- v silade s ostatnymi nedavnymi pravnymi predpismi EU” musia &lenské $taty
akceptovat’ predlozenie dokumentov v elektronickej forme, ktoré vodi¢ musi uchovéavat’

vo vozidle (odovodnenie 6, ¢lanok 2 ods. 2 zmenenej smernice).

7 Pozri napriklad ¢lanok 8 ods. 4a nariadenia (ES) ¢. 1072/2009 a ¢lanok 5 nariadenia
(EU) 2020/1056.
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IV. ZAVER

26. 'V pozicii Rady sa zachovavaju hlavné ciele ndvrhu Eurépskej komisie a v plnej miere

sa v nej zohl'adiuje kompromis dosiahnuty s jej podporou pocas neformalnych rokovani

medzi Radou a Eurdépskym parlamentom.

27. Tento kompromis potvrdil predseda Vyboru Eurdépskeho parlamentu TRAN v liste
70 16. novembra 2021 adresovanom predsednictvu; Rada (Zivotné prostredie) ho nasledne

prijala 20. decembra 2021 ako poziciu v prvom ¢itani.
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