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INTRODUCERE

Comisia Europeand a transmis propunerea sus-mentionatd Parlamentului European si

Consiliului la 1 iunie 2017, ca parte a primului pachet privind mobilitatea.

Propunerea modificd Directiva 2006/1/CE privind utilizarea vehiculelor inchiriate fara
conducitori auto pentru transportul rutier de marfuri!, cu scopul de a extinde accesul pe piatd

al vehiculelor de marfa inchiriate si de a reduce complexitatea normelor.

In cursul celei de a opta legislaturi, Parlamentul European a desemnat Comisia pentru

transport si turism (TRAN) drept comisie competentd. Comisia TRAN a numit-o pe
dna Cléudia Monteiro de Aguiar (PPE, PT) ca raportoare si a votat raportul acesteia la
24 mai 2018. Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lecturd, care continea 15

amendamente, la 15 ianuarie 20192.

In cursul celei de a noua legislaturi, Comisia TRAN a confirmat raportorul si, la

24 septembrie 2019, a decis sa initieze triloguri politice informale, pe baza pozitiei in prima

lectura.

In cadrul Consiliului, Grupul de lucru pentru transport terestru si-a inceput activitatea la

1 iunie 2017. La 13 iunie 2017, grupul de lucru a analizat evaluarea impactului. Delegatiile au
recunoscut impactul pozitiv preconizat asupra patrunderii pe piatd a vehiculelor inchiriate, dar
mai multe delegatii au subliniat ca exista posibile efecte negative care necesitd o analiza
suplimentara. Aceste preocupari se refereau la o eventuald erodare a bazei impozabile si la
capacitatea de control referitoare la restrictiile ramase privind circulatia vehiculelor inchiriate
si referitoare la operatiunile de cabotaj. Unele delegatii nu s-au ardtat convinse de argumentul
potrivit caruia o piata mai eficientd pentru inchirierea de vehicule ar avea un impact pozitiv

global asupra mediului.

Consiliul (Transporturi, Telecomunicatii si Energie) a desfasurat pentru prima datd un schimb
de opinii cu privire la propunere la 5 decembrie 2017, pe baza unui raport privind progresele

inregistrate’.

1

JO L 33, 4.2.2000, p. 82.
A se vedea ST 5386/19.
A se vedea ST 14841/17.
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7. Inurma lucririlor ulterioare desfasurate la diferite niveluri intre 2018 si 2021, Consiliul a

ajuns la o abordare generala la 3 iunie 20214,

8.  Intre iulie si octombrie 2021, au avut loc negocieri intre Parlamentul European, Consiliu si

Comisie, aceasta din urma cu rol de facilitator, in vederea ajungerii la un acord cu privire la
propunere. La 26 octombrie 2021, negociatorii au convenit in mod provizoriu asupra unui text

de compromis, care a fost ulterior analizat si aprobat de Comitetul Reprezentantilor

Permanenti la 12 noiembrie 20215,

9.  In desfasurarea activitatii sale, Consiliul a tinut seama de avizul Comitetului Economic si

Social European din 6 decembrie 2017 si de cel al Comitetului Regiunilor din 1 februarie

2018.

10. Avand in vedere acordul provizoriu dintre colegiuitori si in urma revizuirii textului de catre
expertii juristi-lingvisti, Consiliul si-a adoptat pozitia In prima lectura cu privire la propunere

la 20 decembrie 2021.

II. OBIECTIV

11. Directiva 2006/1/CE codifica normele anterioare si prevede un nivel minim de deschidere a
pietei in ceea ce priveste utilizarea vehiculelor inchiriate fara conducatori auto pentru
transportul rutier de marfuri intre statele membre, atat pentru intreprinderile stabilite pe
teritoriile lor, cat si pentru intreprinderile stabilite in alt stat membru. Cu toate acestea,

directiva:

—  permite unui stat membru sa restrictioneze utilizarea vehiculelor inchiriate de catre
intreprinderile stabilite pe teritoriul sdu la vehiculele Tnmatriculate in statul membru
respectiv si, in plus, 11 permite sd interzica utilizarea pentru operatiuni pe cont propriu a

vehiculelor inchiriate cu o greutate incarcata totald admisd de peste sase tone;

— este limitata, in ceea ce priveste intreprinderile stabilite Tn alt stat membru, la inchirierea

de vehicule inmatriculate 1n acel stat membru in scopul traficului intre statele membre.

4 ST 9398/21.
5 ST 13377/21.
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12.

I1I.

13.

14.

15.

Comisia propune modificarea Directivei 2006/1/CE in principal pentru a elimina restrictiile
existente si pentru a stabili un cadru de reglementare clar si uniform, care sa ofere operatorilor

de transport din intreaga UE acces egal la piata vehiculelor inchiriate.

ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

A. Consideratii generale

Pe baza propunerii Comisiei, Parlamentul si Consiliul au desfasurat negocieri in vederea
incheierii unui acord 1n etapa pozitiei Consiliului in prima lectura. Textul proiectului de

pozitie a Consiliului reflectd pe deplin compromisul la care s-a ajuns intre cei doi colegiuitori.

Pozitia Parlamentului in prima lectura a coincis cu opinia majoritard din cadrul deliberarilor
Consiliului din acel moment, potrivit careia erau necesare eforturi legislative suplimentare
pentru a consolida dispozitiile privind controlul si a institui garantii cu scopul de a evita ca
liberalizarea pietei sa fie utilizatd in primul rand pentru a evita impozitele pe vehicule la nivel
national. Abordarea generala a Consiliului, asupra careia s-a convenit la mai mult de doi ani
de la pozitia in prima lectura a Parlamentului, a confirmat aceasta evaluare paraleld; in plus, in
cadrul sau s-a reflectat, in ceea ce priveste dispozitiile in materie de control, asupra finalizarii
celorlalte initiative legislative privind deschiderea pietei din cadrul primului pachet privind

mobilitatea.

Compromisul reflectat in pozitia Consiliului in prima lectura cuprinde urmatoarele elemente-

cheie:
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16.

b)

17.

18.

19.

Distinctia intre accesul societitilor striine si accesul societatilor proprii la piata

vehiculelor inchiriate

Actuala directiva si propunerea Comisiei acordd, n esentd, acelasi drept de Inchiriere de
vehicule societatilor stabilite pe teritoriul unui stat membru ale carui norme se aplica
(articolul 3) ca si societdtilor stabilite pe teritoriul unui alt stat membru decat cel ale carui
norme se aplica (articolul 2). Cu toate acestea, atat Parlamentul (amendamentele 3, 4 si 9), cat
si Consiliul s-au pronuntat in favoarea unei diferentieri a acestor cazuri. In cazul in care
societatea este stabilitd intr-un alt stat membru si vehiculul inchiriat este inmatriculat Tn mod
corespunzator in orice stat membru, accesul pe piatd nu ar trebui restrictionat de catre un stat
membru in care societatea nu este inregistratd. Acesta ar trebui sa fie punctul de plecare si in
cazul unei societati stabilite n statul membru; totusi, pentru utilizarea de cétre aceasta a
vehiculelor inmatriculate in alt stat membru, statul membru de stabilire ar trebui sa dispuna de

anumite masuri de garantare, care sa permita o restrictie.

Posibilitatile de restrictionare a accesului la vehiculele inchiriate pentru societitile

stabilite in statul membru

Avand in vedere acest acord privind diferentierea cazurilor, negocierile s-au axat pe
domeniul de aplicare al garantiilor pentru restrictionarea accesului la vehiculele inchiriate
pentru a evita denaturarile fiscale [amendamentele 4 si 11 ale Parlamentului; abordarea

generald a Consiliului - articolul 3 alineatul (2) din directiva modificata].

In privinta unui compromis in legitura cu optiunea de limitare a duratei contractului de
inchiriere a unui vehicul inmatriculat Intr-un alt stat membru, pozitiile institutiilor au fost
convergente. Compromisul garanteaza ca, in cazul unor masuri luate de un stat membru,
contractul de inchiriere poate acoperi intotdeauna cel putin doua luni consecutive intr-un an
calendaristic. Optiunea de a solicita ca un contract sa nu aibd o duratd mai mare de 30 de zile
este disponibild in cazul in care aceasta cerintd rezultd din normele statelor membre privind

inmatricularea vehiculelor.

In privinta optiunii de a limita ponderea vehiculelor inmatriculate intr-un alt stat membru din
parcul auto intern de transport rutier, pozitiile ambelor institutii au favorizat o cotd minima

garantata de 25 %. Textul convenit adauga detalii tehnice la amendamentul Parlamentului.
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20.

c)

21.

22.

In cele din urma, a trebuit gisiti o solutie in ceea ce priveste restrictiile optionale privind
utilizarea vehiculelor inchiriate la operatiunile de transport pe cont propriu [amendamentele
28 si 34 ale Parlamentului; abordarea generala a Consiliului - articolul 3 alineatul (2)

litera (c) din directiva modificata]. Pozitia Parlamentului a fost mai larga in sensul ca
restrictia s-ar fi aplicat si vehiculelor inmatriculate in statul membru in care este inregistrata
societatea; iar pozitia Consiliului a fost mai larga in sensul cd nu a facut distinctii in functie
de greutatea vehiculului. Comisia a fost dispusa sa accepte o garantie care sa urmeze aceeasi
logica ca si celelalte garantii, dar a insistat asupra renuntarii la o norma care permitea
exceptarea operatiunilor pe cont propriu in general. In cele din urma, Parlamentul a acceptat

pozitia Consiliului Tn aceastd privinta.
Monitorizarea si controlul

Avand in vedere ca normele actuale nu acorda libertatea de a inchiria un vehicul care nu este
inmatriculat 1n statul membru in care este stabilita societatea, chestiunea monitorizarii si
controlului utilizarii vehiculelor inchiriate, in special in contextul restrictiilor existente pe

piatd pentru operatiunile de cabotaj®, a fost extrem de importanta pentru compromis.

Pozitia Parlamentului continea un cadru de control strict (amendamentele 5 si 12), care se
deosebea de pozitia Consiliului in principal prin utilizarea canalelor de cooperare intre
statele membre. Compromisul a constat in alinierea mecanismului de cooperare, intr-un mod
mai descriptiv decat in pozitia Consiliului, la normele de cooperare prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 1071/2009, pe care primul pachet privind mobilitatea 1-a modernizat.
Pentru a evita o sarcind administrativa disproportionata, Parlamentul a acceptat ca
informatiile privind vehiculele inchiriate nu trebuie notificate de fiecare data cand un vehicul
este inchiriat, atit timp cét informatiile sunt disponibile si accesibile in statul membru care

efectueaza controale in trafic (noile articole 3a si 5b).

% A se vedea articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009.
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d) Transpunerea si evaluarea politicilor

23.  Compromisul prevede un termen de transpunere (articolul 2 din directiva de modificare),
care va fi apropiat de punerea in aplicare a noilor dispozitii de control din primul pachet

privind mobilitatea, care se preconizeaza ca va fi pus in aplicare pana in august 2023.

24. Obligatia de raportare a Comisiei privind punerea in aplicare si efectele directivei
(amendamentele 7 si 13 ale Parlamentului, noul articol 5a din directiva modificatd) a fost
revizuitd prin alinierea pozitiilor in ceea ce priveste calendarul si subiectele preconizate ale

raportului.
B. Alte elemente ale pozitiei Consiliului

25.  Consiliul a acceptat amendamentele reformulate ale Parlamentului (considerentele 2 si 4 din
amendamentele 1 si 6 ale Parlamentului). Urmatoarele elemente adaugate de Consiliu in

propunerea Comisiei au fost retinute in textul final al pozitiei Consiliului:

- un considerent (considerentul 8) si partile conexe ale articolului 3 alineatul (2) se refera
la mijloacele de control in cazul in care un stat membru a restrictionat durata unui

contract de inchiriere incheiat de societdti stabilite pe teritoriul sau;

- in conformitate cu alte acte legislative recente ale UE’, statele membre trebuie sa
accepte prezentarea in format electronic a documentelor pe care conducatorul auto
trebuie sa le pastreze la bord [considerentul 6, articolul 2 alineatul (2) din directiva

modificata].

7 A se vedea, de exemplu, articolul 8 alineatul (4a) din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 si
articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 2020/1056.
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IV. CONCLUZIE

26. Pozitia Consiliului mentine obiectivele principale ale propunerii Comisiei Europene si reflecta

pe deplin compromisul la care s-a ajuns in cadrul negocierilor informale dintre Consiliu si

Parlamentul European, cu sprijinul Comisiei Europene.

27. Acest compromis a fost confirmat printr-o scrisoare din partea presedintei Comisiei TRAN a
Parlamentului European adresata presedintiei, din data de 16 noiembrie 2021; ulterior, la 20

decembrie 2021, Consiliul (Mediu) a adoptat compromisul ca pozitie in prima lectura.

13531/1/21 REV 1 ADD 1 LT/mc 8
GIP.INST RO



	I. INTRODUCERE
	II. OBIECTIV
	III. ANALIZA POZIȚIEI ÎN PRIMĂ LECTURĂ A CONSILIULUI
	IV.  CONCLUZIE

		2021-12-22T11:18:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



