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WPROWADZENIE

W dniu 1 czerwca 2017 r. Komisja Europejska przedtozyta wyzej wymieniony wniosek

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie jako czg$¢ pierwszego pakietu na rzecz mobilnosci.

Przedmiotowy wniosek zmienia dyrektywe 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdow
najmowanych bez kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy' z mysla o rozszerzeniu
dostepu do rynku dla najmowanych pojazdoéw ci¢zarowych i zmniejszeniu ztozonosci

przepisow.

Podczas 8. kadencji Parlament Europejski wyznaczyl Komisje Transportu i Turystyki

(TRAN) jako komisje przedmiotowo wiasciwa. Komisja TRAN wyznaczyta Claudie
Monteiro de Aguiar (PPE, PT) na sprawozdawczyni¢ i w dniu 24 maja 2018 r. glosowata nad
jej sprawozdaniem. W dniu 15 stycznia 2019 r. Parlament Europejski przyjat swoje

stanowisko w pierwszym czytaniu, zawierajgce 15 poprawek?.

Podczas 9. kadencji komisja TRAN potwierdzila sprawozdawczyni¢ i w dniu
24 wrzesnia 2019 r. podjeta decyzje o rozpoczeciu nieformalnych politycznych rozmow

trojstronnych w oparciu o stanowisko w pierwszym czytaniu.

Na forum Rady Grupa Robocza ds. Transportu [L.adowego rozpoczeta prace w dniu

1 czerwca 2017 r. W dniu 13 czerwca 2017 r. grupa robocza przeanalizowata oceng skutkow.
Delegacje uznaty oczekiwany pozytywny wplyw na penetracj¢ rynku najmowanych
pojazddéw, ale kilka z nich podkreslito, ze ewentualne negatywne skutki wymagaja
dodatkowej analizy. Obawy te byly zwigzane z potencjalng erozja bazy podatkowe;j

1 z mozliwoscig przeprowadzania kontroli odnoszacg si¢ do pozostatych ograniczen
dotyczacych ruchu najmowanych pojazdow i przewozow kabotazowych. Niektorych delegacji
nie przekonywal argument, iz efektywniejszy rynek najmu pojazdéw miatby ogolnie

pozytywny wptyw na srodowisko.

W dniu 5 grudnia 2017 r. Rada (ds. Transportu, Telekomunikacji 1 Energii) po raz pierwszy

wymienila poglady na temat wniosku, opierajgc si¢ na sprawozdaniu z postepu prac?.

Dz.U. L 33 24.2.2006, s. 82.
Zob. dok. ST 5386/19.
Zob. dok. ST 14841/17.
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10.

II.

1.

W nastepstwie dalszych prac na rdznych szczeblach w latach 2018-2021 Rada wypracowata

w dniu 3 czerwca 2021 r. podejscie ogdlne?.

Nastepnie miedzy lipcem a pazdziernikiem 2021 r. prowadzone byty negocjacje migdzy

Parlamentem Europejskim, Radg i, jako instytucja wspomagajaca, Komisjag w celu osiggnigcia

porozumienia w sprawie wniosku. W dniu 26 pazdziernika 2021 r. negocjatorzy wstgpnie
uzgodnili tekst kompromisowy, ktory zostat nast¢pnie przeanalizowany i zatwierdzony przez

Komitet Statych Przedstawicieli w dniu 12 listopada 2021 r.}

Podczas prac Rada uwzglednita opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

z dnia 6 grudnia 2017 r. oraz opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 1 lutego 2018 .

Biorac pod uwagge wstepne porozumienie mi¢dzy wspotprawodawcami i po weryfikacji
prawno-jezykowej, Rada przyjeta swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w sprawie

wniosku w dniu 20 grudnia 2021 r.

CEL

Dyrektywa 2006/1/WE kodyfikuje wczesniejsze przepisy i okresla minimalny poziom
otwarcia rynku dla uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcow w celu przewozu
drogowego rzeczy migdzy panstwami cztonkowskimi zarowno w przypadku przedsigbiorstw
majacych siedzibe na ich terytorium, jak i przedsigbiorstw majacych siedzibe w innym

panstwie czlonkowskim. Dyrektywa ta jednak:

— umozliwia panstwu cztonkowskiemu ograniczenie uzytkowania najmowanych
pojazdow przez przedsiebiorstwa majace siedzib¢ na jego terytorium do pojazdow,
ktdre sa zarejestrowane w tym panstwie cztonkowskim, i ponadto pozwala na zakazanie
uzytkowania najmowanych pojazdoéw o dopuszczalnej rzeczywistej masie catkowitej

powyzej szesciu ton w odniesieniu do dzialalno$ci na wtasny rachunek;

—  jest ograniczona — w odniesieniu do przedsigbiorstw majacych siedzibe w innym
panstwie czlonkowskim — do wynajmowania pojazdow zarejestrowanych w tym samym

panstwie cztonkowskim do celéw ruchu miedzy panstwami cztonkowskimi.

Dok. ST 9398/21.
Dok. ST 13377/21.
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12.

I1I.

13.

14.

15.

Komisja proponuje zmiang¢ dyrektywy 2006/1/WE gléwnie po to, by usuna¢ istniejace
ograniczenia i ustanowi¢ jasne i jednolite ramy regulacyjne, dajace przewoznikom w catej UE

rowny dostep do rynku najmowanych pojazdow.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

A. Uwagi ogolne

Opierajac si¢ na wniosku Komisji, Parlament i Rada prowadzily negocjacje w celu
osiggniecia porozumienia na etapie przyjmowania przez Rade stanowiska w pierwszym
czytaniu. Tekst projektu stanowiska Rady w pelni odzwierciedla kompromis osiagniety

miedzy dwoma wspotprawodawcami.

Stanowisko Parlamentu w pierwszym czytaniu zbiegto si¢ w czasie z opinig wigkszosci

w trakcie obrad Rady, zgodnie z ktora konieczne byty dodatkowe wysitki legislacyjne w celu
wzmocnienia przepisow dotyczacych kontroli 1 wprowadzenia zabezpieczen zapobiegajacych
wykorzystywaniu liberalizacji rynku przede wszystkim do unikania krajowych podatkéow od
pojazdow. Podejscie ogdlne Rady, uzgodnione ponad dwa lata po stanowisku Parlamentu

W pierwszym czytaniu, potwierdzito t¢ rownolegla oceng i znalazto odzwierciedlenie, jezeli
chodzi o przepisy dotyczace kontroli, w sprawie sfinalizowania innych inicjatyw
ustawodawczych dotyczacych otwarcia rynku w ramach pierwszego pakietu na rzecz

mobilnosci.

Kompromis odzwierciedlony w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu zawiera nastepujace

glowne elementy:
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16.

b)

17.

18.

19.

Rozroznienie miedzy dost¢pem zagranicznych przedsi¢biorstw do rynku najmowanych

pojazdow a dostepem wlasnych przedsiebiorstw

Obecna dyrektywa i wniosek Komisji zasadniczo przyznaja te same prawa do wynajmu
pojazddéw przedsigbiorstwom majgcym siedzibe w panstwie cztonkowskim, ktore reguluje ten
wynajem, (art. 3) i przedsiebiorstwom majacym siedzibe w panstwie czlonkowskim innym
niz to, ktore reguluje ten wynajem (art. 2). Jednak zaréwno Parlament (poprawki 3, 4 19), jak
i Rada opowiedzialy si¢ za rozrdéznieniem tych przypadkéw. W przypadku gdy
przedsigbiorstwo ma siedzibe¢ w innym panstwie cztonkowskim, a naymowany pojazd jest
nalezycie zarejestrowany w dowolnym panstwie cztonkowskim, dostep do rynku nie
powinien by¢ ograniczany przez panstwo czlonkowskie, w ktorym przedsigbiorstwo nie jest
zarejestrowane. Powinno to by¢ rowniez punktem wyjscia w przypadku przedsiebiorstwa
majgcego siedzib¢ w danym panstwie czlonkowskim; jednakze w odniesieniu do uzytkowania
pojazdow zarejestrowanych w innym panstwie cztonkowskim panstwo czlonkowskie siedziby

powinno dysponowa¢ pewnymi §rodkami ochronnymi, ktére pozwalaja na ograniczenie.

Mozliwosci ograniczenia dostepu do najmowanych pojazdow dla przedsiebiorstw

majacych siedzibe w danym panstwie czlonkowskim

Biorac pod uwagg to porozumienie w sprawie rozréznienia mi¢dzy poszczegdlnymi
przypadkami, negocjacje koncentrowaty si¢ na zakresie zabezpieczen ograniczajacych
dostep do najmowanych pojazdow w celu unikniecia zakldcen fiskalnych (poprawki

Parlamentu 4 1 11; podejscie ogodlne Rady — art. 3 ust. 2 zmienionej dyrektywy).

Jezeli chodzi o kompromis w sprawie mozliwo$ci ograniczenia okresu obowigzywania
umowy najmu pojazdu zarejestrowanego w innym panstwie czlonkowskim, stanowiska
instytucji byty zbiezne. Kompromis gwarantuje, ze w przypadku srodkoéw podjetych przez
panstwo cztonkowskie umowa najmu moze zawsze obejmowac co najmniej dwa kolejne
miesigce w roku kalendarzowym. Mozliwo$¢ wprowadzenia wymogu, zgodnie z ktorym
umowa nie moze obowigzywac dtuzej niz 30 dni, jest dostepna, jezeli wymodg ten wynika

z przepiséw panstw cztonkowskich dotyczacych rejestracji pojazdow.

Jezeli chodzi o mozliwos¢ ograniczenia udziatu pojazdow zarejestrowanych w innym
panstwie cztlonkowskim w stosunku do krajowej floty zajmujacej si¢ transportem
drogowym, obie instytucje opowiedziaty si¢ za gwarantowanym udziatem minimalnym
w wysokosci 25 %. W uzgodnionym teks$cie dodano do poprawek Parlamentu szczegoty

techniczne.
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20. Ponadto nalezato znalez¢ rozwigzanie w odniesieniu do opcjonalnych ograniczen
uzytkowania najmowanych pojazdéw w dziatalno$ci transportowej prowadzonej na wlasny
rachunek (poprawki Parlamentu 28 1 34; podejscie ogdlne Rady — art. 3 ust. 2 lit. ¢)
zmienionej dyrektywy). Stanowisko Parlamentu byto szersze w tym sensie, ze ograniczenie
miatoby zastosowanie rowniez do pojazdow zarejestrowanych w panstwie cztonkowskim,

w ktorym przedsigbiorstwo jest zarejestrowane; stanowisko Rady bylo szersze w tym sensie,
ze nie wprowadzato rozrdznienia w zaleznosci od masy pojazdu. Komisja byta otwarta na
przyjecie zabezpieczenia zgodnie z logikg pozostatych zabezpieczen, ale nalegata na
zniesienie zasady, ktora pozwalata na ogdlne zwolnienie dziatalno$ci prowadzonej na

wlasny rachunek. Ostatecznie Parlament przyjat stanowisko Rady w tym wzgledzie.
¢)  Monitoring i kontrola

21. Majac na uwadze, ze obecne przepisy nie przyznaja zadnej swobody wynajmu pojazdu,
ktory nie jest zarejestrowany w panstwie cztonkowskim, w ktorym przedsiebiorstwo ma
siedzibe, dla kompromisu duze znaczenie miata kwestia monitorowania i kontroli
uzytkowania najmowanych pojazdow, w szczeg6lnosci w kontekscie istniejacych

ograniczen rynkowych dla przewozow kabotazowych®.

22. Stanowisko Parlamentu zawieralo $ciste ramy kontroli (poprawki 5 i1 12), ktore roznity si¢
od stanowiska Rady gltéwnie w zakresie korzystania z kanalow wspolpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi. Kompromis polegat na dostosowaniu mechanizmu wspotpracy
w sposob bardziej opisowy niz w stanowisku Rady do zasad wspotpracy zawartych
w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009, ktére unowocze$niono w pierwszym pakiecie
dotyczacym mobilnosci. Aby unikng¢ nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych,
Parlament zgodzit si¢, ze informacje dotyczace najmowanych pojazdéw nie muszg by¢
przekazywane za kazdym razem, gdy pojazd jest najmowany, o ile informacje te istnieja 1 sa
dostepne w panstwie cztonkowskim przeprowadzajacym kontrole podczas kontroli

drogowych (nowe art. 3a 1 5b).

6 Zob. art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009.
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d) Transpozycja i ocena polityki

23.  Kompromis przewiduje termin transpozycji (art. 2 dyrektywy zmieniajacej), ktory bedzie
bliski wdrozeniu nowych przepisow w sprawie kontroli w pierwszym pakiecie dotyczacym

mobilnosci, ktory ma zosta¢ wdrozony do sierpnia 2023 r.

24. Obowiazek sprawozdawczy Komisji w zakresie wdrazania i skutkow dyrektywy (poprawki
Parlamentu 7 1 13, nowy art. 5a zmienionej dyrektywy) zostal zmieniony poprzez zblizenie

stanowisk pod wzgledem harmonogramu 1 oczekiwanych tematéw sprawozdania.
B. Inne elementy stanowiska Rady

25. Rada zaakceptowata przeformutowane poprawki Parlamentu (motywy 2 i 4 z poprawek
Parlamentu 11 6). W ostatecznym tekscie stanowiska Rady znalazty si¢ réwniez nastepujace

— dodane przez Rade do wniosku Komisji — elementy:

- motyw (motyw 8) i powigzane cze¢sci art. 3 ust. 2 odnoszg si¢ do srodkoéw kontroli
w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie ograniczyto czas trwania umowy najmu

zawartej przez przedsigbiorstwa majace siedzib¢ na jego terytorium;

- zgodnie z innymi niedawno przyjetymi przepisami UE” panstwa cztonkowskie muszg
zaakceptowac przedstawianie w formie elektronicznej dokumentéw, ktore kierowca

musi przechowywac w pojezdzie (motyw 6, art. 2 ust. 2 zmienionej dyrektywy).

7 Zob. na przyktad art. 8 ust. 4a rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 i art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 2020/1056.
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IV. PODSUMOWANIE

26. Stanowisko Rady podtrzymuje gléwne cele wniosku Komisji Europejskiej i w petni

odzwierciedla kompromis osiggni¢ty podczas nieformalnych negocjacji miedzy Radg

a Parlamentem Europejskim przy wsparciu Komisji Europejskie;.

27. Kompromis ten zostat potwierdzony pismem z dnia 16 listopada 2021 r. od przewodniczacej
komisji TRAN Parlamentu Europejskiego do prezydencji; zostat on nast¢pnie przyjety przez
Rade (Srodowisko) 20 grudnia 2021 r. jako stanowisko w pierwszym czytaniu.
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