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PADOMES PASKAIDROJUMA RAKSTS

Temats: Padomes nostaja pirmaja lasijuma, lai pienemtu EIROPAS PARLAMENTA

UN PADOMES DIREKTIVU, ar ko groza Direktivu 2006/1/EK par bez
transportlidzekla vaditajiem nomatu transportlidzeklu izmantoSanu kravu

autoparvadajumiem

— Padomes paskaidrojuma raksts
— Pienemts Padomeé 2021. gada 20. decembri
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I. IEVADS

priekslikumu ka dalu no pirmas mobilitates paketes.

2. Ar mingto priekslikumu groza Direktivu 2006/1/EK par bez transportlidzekla vaditajiem
nomatu transportlidzeklu izmanto$anu kravu autoparvadajumiem ! noliika paplaginat piekluvi

kravas transportlidzeklu nomas tirgum un samazinat noteikumu sarezgitibu.

3.  Eiropas Parlaments sava 8. sasaukuma laika par atbildigo komiteju iec€la Transporta un

tirisma komiteju (TRAN). TRAN komiteja par referenti iec€la Claudia Monteiro de Aguiar
kundzi (PPE, PT) un 2018. gada 24. maija balsoja par vinas zinojumu. 2019. gada 15. janvari

Eiropas Parlaments pienéma savu nostaju pirmaja lasijuma, kura bija 15 grozijumi 2.

4. 9. sasaukuma laika TRAN komiteja apstiprinaja referenti un 2019. gada 24. septembrT pienéma

lémumu, balstoties uz nostaju pirmaja lastjuma, sakt neoficialus politiskos trialogus.

sagaidama pozitiva ietekme uz nomatu transportlidzeklu ienaksanu tirgii, bet daZas uzsvera,
ka nepiecieSams papildus analizet iesp&jamas negativas izpausmes. Minétas bazas bija
saistitas ar iesp&jamu nodoklu samazinasanos un kontrolgjamibu — faktoriem, kuri attiecas uz
tobrid atlikuSajiem nomatu transportlidzeklu satiksmes un kabotazas parvadajumu
ierobezojumiem. DaZas delegacijas neparliecindja arguments, ka efektivakam nomatu

transportlidzeklu tirgum butu kopuma pozitiva ietekme uz vidi.

6.  Transporta, telekomunikaciju un energétikas padome pirmo reizi apmainijas viedokliem par

So priekslikumu 2017. gada 5. decembri, balstoties uz progresa zinojumu 3,

! OV L 33,4.2.2006., 82. Ipp.

2 Skatit ST 5386/19.

3 Skatit ST 14841/17.
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10.

I1.

1.

Laikposma no 2018. gada Iidz 2021. gadam turpinajas darbs dazados Iimenos, un 2021. gada

3. junija Padome panaca visparéju pieeju 4.

Laikposma no 2021. gada julija lidz oktobrim notika sarunas starp Eiropas Parlamentu,

Padomi un Komisiju ka veicinataju, lai panaktu vienosanos par priekslikumu. 2021. gada

26. oktobrT sarunu vedgji provizoriski vienojas par kompromisa tekstu, kuru péc tam

2021. gada 12. novembri analiz&ja un apstiprinaja Pastavigo parstaviju komiteja 5.

Sava darba Padome néma véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2017. gada

6. decembra atzinumu un Regionu komitejas 2018. gada 1. februara atzinumu.

Nemot vera starp abiem likumdevéjiem panakto provizorisko vienoSanos un pec juristu

lingvistu veiktas parskatiSanas Padome 2021. gada 20. decembrT attieciba uz So priekslikumu

pienéma nostaju pirmaja lasyjuma.

MERKIS

Direktiva 2006/1/EK tiek kodificeti agrakie noteikumi un paredzgets tirgus minimalais
atversanas Itmenis bez transportlidzekla vaditajiem nomatu transportlidzeklu izmantoSanai
kravu autoparvadajumiem starp dalibvalstim gan uznémumiem, kas iedibinati to teritorijas,

gan uznémumiem, kas iedibinati cita dalibvalstt. Tom&r minéta direktiva:

— atlauj dalibvalstij noteikt ierobeZojumu, proti, ka uzn€mumi, kas ir iedibinati tas
teritorija, var izmantot nomatus transportlidzeklus tikai tad, ja tie ir uznémumi, kas ir
registréti Saja dalibvalsti, un turklat atlauj aizliegt pa§parvadajumiem izmantot nomatus

transportlidzeklus, kuru maksimala pielaujama pilna masa parsniedz 6 tonnas;

- attieciba uz uznémumiem, kas ir iedibinati cita dalibvalsti, tiek piemérota ierobezoti,
proti, tada gadijuma ta attiecas vienigi uz taja pasa dalibvalsti registrétu

transportlidzeklu nomasanu satiksmei starp dalibvalstim.

4
5

ST 9398/21.
ST 13377/21.
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12.

I1I.

13.

14.

15.

Komisija ierosina grozit Direktivu 2006/1/EK galvenokart tadel, lai likvidetu esoSos
ierobezojumus un izveidotu skaidru un vienotu tiesisko regul&jumu, kas dotu transporta

uznémumiem visa ES vienlidzigu piekluvi nomatu transportlidzeklu tirgum.

PIRMAJA LASIJUMA PIENEMTAS PADOMES NOSTAJAS ANALIZE

A. Vispariga informacija

Balstoties uz Komisijas priekslikumu, Parlaments un Padome ir risinajusi sarunas, lai panaktu
vienoSanos posma, kad tiek apstiprinata Padomes nostaja pirmaja lasijuma. Padomes nostajas

projekta teksts pilniba atbilst kompromisam, par kuru vienojusies abi likumdevéji.

Parlamenta nostaja pirmaja lastjuma taja laika bija tada pati ka vairakuma viedoklis Padomes
apspriedgs; saskana ar to bija nepiecieSami papildu legislativi centieni, lai pastiprinatu
noteikumus par kontroli un lai biitu droSibas mehanismi, kuri nelautu tirgus liberalizaciju
izmantot galvenokart tam, lai izvairitos no valsts transportlidzeklu nodokliem. Padomes
vispargja pieeja, par kuru vienosanas tika panakta vairak neka divus gadus p&c Parlamenta
nostajas pirmaja lastjuma, apstiprinaja So paral€lo novert&jumu, turklat attieciba uz kontroles
noteikumiem atbilda citam legislativam iniciativam pirmaja mobilitates paketé saistiba ar

tirgu atvérSanu.

Kompromisu, kas ir atspogulots Padomes pirma lasijuma nostaja, veido sadi galvenie

elementi:
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16.

b)

17.

18.

19.

Atskirigums starp arvalstu uznémumu piekluvi nomatu transportlidzeklu tirgum un

pasu dalibvalsts uznémumu piekluvi

Pasreizgja direktiva un Komisijas priekSlikums biitiba pieskir tadas pasas tiesibas nomat
transportlidzeklus uzn@mumiem, kas ir iedibinati taja dalibvalsti, kas tos reglamenté

(3. pants), ka uzn@mumiem, kas iedibinati cita dalibvalsti, nevis taja, kas tos reglament&

(2. pants). Tom@r gan Parlaments (3., 4. un 9. grozijums), gan Padome atbalstija So gadijumu
diferenciaciju. Gadijuma, ja uzn€mums ir iedibinats cita dalibvalstt un nomatais
transportlidzeklis ir pienacigi registréts jebkura dalibvalsti, dalibvalstij, kura uznémums nav
iedibinats, nevajadzetu ierobezot piekluvi tirgum. Tam vajadzetu bt izejas punktam ar1
attiectba uz uznémumu, kas ir iedibinats attiecigaja dalibvalstt; tomer, lai tas varétu izmantot
cita dalibvalsti registrétus transportlidzeklus, tas dalibvalsts riciba, kura uznémums iedibinats,

vajadzetu bit konkrétiem aizsardzibas pasakumiem, kas paredz€tu ierobeZojumu.

Iesp€jas ierobeZot tadu uznémumu piekluvi nomatiem transportlidzekliem, kas

iedibinati attiecigaja dalibvalsti

Nemot véra So vienoSanos par atskirigu pieeju dazados gadijumos, sarunas pieversas to
aizsardzibas pasakumu piemé&ros$anas jomai, ar kuriem ierobezo piekluvi nomatiem
transportlidzekliem, lai izvairTtos no fiskaliem izkroplojumiem (Parlamenta 4. un

11. grozijums; Padomes vispar€ja pieeja, grozitas direktivas 3. panta 2. punkts).

Lai panaktu kompromisu attieciba uz iesp&ju ierobezot cita dalibvalsti registréta
transportlidzekla nomas liguma ilgumu, iestaZu nostajas tuvinajas. Kompromiss garantg, ka
gadijuma, ja dalibvalsts pienem pasakumus, nomas ligums vienmér var aptvert vismaz divus
secigus ménesus kalendara gada. Ir iesp&jams pieprasit, lai [igums neturpinatos ilgak par 30

dienam, ja tada prasiba izriet no dalibvalsts transportlidzeklu registracijas noteikumiem.

Attieciba uz iesp&ju ierobezot cita dalibvalsti registrétu transportlidzeklu Tpatsvaru attieciba
pret paSmaju autotransporta nodarbinato autoparku abas iestades deva priekSroku garantétam
25 % minimumam. Saskanotais teksts Parlamenta grozijumam pievieno tehnisku

precizéjumu.
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20. Visbeidzot, bija jaatrod risinajums attieciba uz fakultativiem ierobeZojumiem nomatu
transportlidzeklu izmantoSanai pasparvadajumiem (Parlamenta 28. un 34. grozijums;
Padomes vispargja pieeja, grozitas direktivas 3. panta 2. punkta c) apakSpunkts). Parlamenta
nostaja bija plasaka tada zina, ka ierobezojums attiektos ar1 uz transportlidzekliem, kuri
registréti taja pasa dalibvalsti, kur registréts uznémums; savukart Padomes nostaja bija
plasaka tada zina, ka transportlidzekliem netiek noteikta atSkiriba péc masas. Komisija bija
gatava apsvert iesp&ju pienemt aizsardzibas pasakumu atbilstigi citu aizsardzibas pasakumu
logikai, tacu uzstaja, ka jaatcel noteikums, kas paredzgja atbrivot paSparvadajumus visparéja

veida. Visbeidzot, Parlaments $aja zina pienéma Padomes nostaju.
¢) Parraudziba un kontrole

21. Nemot vera, ka pasreiz€jos noteikumos nav paredzeta iesp&ja nomat transportlidzekli, kas
nav registréts taja pasa dalibvalsti, kur ir iedibinats uznémums, kompromisam loti svarigs
bija jautajums par nomatu transportlidzeklu izmantosanas parraudzibu un kontroli, jo Tpasi

saistiba ar esoSajiem kabotazas parvadajumu tirgus ierobezojumiem ©.

22. Parlamenta nostaja ietvéra ciesas kontroles sistemu (5. un 12. grozijums), kas no Padomes
nostajas atSkiras galvenokart attieciba uz sadarbibas kanalu izmantoSanu starp dalibvalstim.
Kompromiss izpaudas tadejadi, ka sadarbibas mehanisms aprakstosaka veida neka Padomes
nostaja tika saskanots ar Regulas (EK) Nr. 1072/2009 sadarbibas noteikumiem, kuri pirmaja
mobilitates pakete tika modernizeti. Lai izvairitos no nesamériga administrativa sloga,
Parlaments piekrita, ka informacija par nomatiem transportlidzekliem nav japazino katru
reizi, kad tiek nomats transportlidzeklis, ja vien informacija ir pieejama un piekltstama

dalibvalsti, kas Tsteno kontroli parbauzu uz celiem laika (jauns 3.a pants un jauns 5.b pants).

6 Skatit Regulas (EK) Nr. 1072/2009 8. pantu.
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d) TransponéSana un politikas vérteSana

23.  Kompromisa ir paredz€ts transpon&Sanas termins (grozosas direktivas 2. pants), kas bis tuvs
pirmas mobilitates paketes — sagaidams, ka to 1stenos Iidz 2023. gada augustam — jauno

kontroles noteikumu istenoSanai.

24. Komisijas pienakums zinot par direktivas istenoSanu un ietekmi (Parlamenta 7. un
13. grozijums, grozitas direktivas jauns 5.a pants) tika parskatits, tuvinot nostajas attieciba

uz terminu un sagaidamajiem zinoSanas subjektiem.
B. Citi Padomes nostajas elementi

25. Padome pien€ma no jauna formul@tus Parlamenta grozijumus (2. un 4. apsveérums, no
Parlamenta 1. un 6. grozijuma). Padomes nostajas galigaja teksta tika ieklauti vél sadi

elementi, ko Padome pievienoja Komisijas priekslikumam:

- apsverums (8. apsveérums) un ar to saistitas 3. panta 2. punkta dalas attiecas uz kontroles
lidzekliem gadijuma, ja dalibvalstis ir ierobezojusi tas teritorija iedibinatu uznémumu

noslégta nomas Iiguma ilgumu;

- saskana ar citiem neseniem ES tiesibu aktiem 7 dalibvalstim ir japienem, ka dokumenti,
kas transportlidzekla vaditajam janem Iidz transportlidzekl, tiek iesniegti elektroniska

veida (grozitas direktivas 6. apsverums, 2. panta 2. punkts).

7 Skatit, pieméram, Regulas (EK) Nr. 1072/2009 8. panta 4.a punktu un Regulas (ES)
Nr. 2020/1056 5. pantu.
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IV. SECINAJUMS

26.

27.

Padomes nostaja ir saglabati Eiropas Komisijas priekslikuma galvenie mérki, un ta pilniba

atspogulo kompromisu, kas ar Eiropas Komisijas atbalstu panakts neoficialajas sarunas starp

Padomi un Eiropas Parlamentu.

Sis kompromiss tika apstiprinats ar Eiropas Parlamenta TRAN komitejas prick§sédétajas
2021. gada 16. novembra veéstuli prezidentvalstij; p&c tam Vides padome 2021. gada

20. decembrT to pienéma ka nostaju pirmaja lasyjuma.
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