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BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsdg 2017. junius 1-jén, az elsé mobilitasi csomag részeként nyujtotta be a

fent emlitett javaslatot az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.

A Bizottsag e javaslattal a célbol modositja a gépjarmiivezetd nélkiil bérelt jarmiivek kdzuti
arufuvarozasra torténd hasznalatarol szol6 2006/1/EK iranyelvet!, hogy kibdvitse a bérelt

tehergépjarmiivek piacra jutasat, és csokkentse a szabalyok Osszetettségét.

Az Eurépai Parlament a 8. ciklusaban a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsagot (TRAN)
jelolte ki felelds bizottsagnak. A TRAN-bizottsag Claudia Monteiro de Aguiart (EPP, PT)

nevezte ki eldadonak, akinek a jelentésérdl 2018. majus 24-én szavazott. Az Eurdpai
Parlament 2019. januar 15-én elfogadta az elsd olvasatban kialakitott allaspontjat, amely 15

mddositast tartalmazott?.

A 9. parlamenti ciklus sordan a TRAN-bizottsdg megerdsitette az eldadod személyét, és 2019.

szeptember 24-¢én igy hatdrozott, hogy az elsd olvasatban kialakitott allaspont alapjan nem

hivatalos haromoldalu politikai egyeztetéseket kezd.

A Tanacs keretében a szdrazfoldi kozlekedési munkacsoport 2017. jinius 1-jén kezdte meg

munkajat. A munkacsoport 2017. junius 13-an elemezte a hatasvizsgalatot. A delegacidok
elismerték a bérelt jarmiivek piaci térnyerésére gyakorolt varhato kedvezo hatast, de tobb
delegécio kiemelte, hogy a lehetséges kedvezdtlen hatasok tovabbi elemzést igényelnek. E
delegéciok az esetleges addalap-erozid, valamint a bérelt jarmiivek forgalmara vonatkozo
fennmarado korlatozasok ¢€s a kabotazsmuiveletek ellendrizhetdsége kapcsan fogalmaztak meg
aggalyokat. Néhany delegicio nem talalta meggy6zOnek azt az érvet, miszerint a bérelt

jarmiivek hatékonyabb piaca 0sszességében kedvezd hatast gyakorolna a kornyezetre.

A Tanécs (Kozlekedés, Tavkozlés és Energia) elsd alkalommal 2017. december 5-én

folytatott véleménycserét a javaslatrol az elért eredményekrdl szol6 jelentés? alapjan.

1

HL L 33.,2006.2.4., 82. o.
Lasd: ST 5386/19.
Lasd: ST 14841/17.
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7. A 2018 és 2021 kozott kiilonbozo szinteken folytatott tovabbi munkat kdvetden a Tanacs

2021. junius 3-an altalanos megkozelitést alakitott ki,

8. 2021 juliusa €s oktdbere kozott targyaldsok folytak az Eurdpai Parlament, a Tanécs és —

segitdi mindségben — a Bizottsag kozott a javaslattal kapcsolatos megallapodas elérése
céljabol. A targyalokiildottségek 2021. oktober 26-an ideiglenesen megallapodtak a

kompromisszumos szovegrdl, amelyet az Allando Képvisel6k Bizottsaga 2021. november 12-

én megvizsgalt és jovahagyott>.

9.  Munkaja soran a Tanacs figyelembe vette az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsag 2017.

december 6-1 és a Régidk Bizottsdga 2018. februar 1-jei véleményét.

10. Tekintettel a jogalkotok kozott 1étrejott ideiglenes megallapodasra, a Tandcs — a jogész-
nyelvészi ellendrzést kovetden — 2021. december 20-an elfogadta a javaslattal kapcsolatban

elsd olvasatban kialakitott allaspontjat.

II. CEL

11. A 2006/1/EK iranyelv kodifikalja a korabbi szabalyokat, és meghatarozza a piacnyitas
minimalis szintjét a gépjarmiivezetd nélkiil bérelt jarmiiveknek a tagallamok kozotti kozati
arufuvarozasra torténd hasznalatara vonatkozdan mind a sajat teriiletiikon letelepedett
vallalkozasok, mind pedig a mas tagallamban letelepedett vallalkozasok tekintetében. Az

iranyelv ugyanakkor:

— lehetdvé teszi a tagéllamok szdmara, hogy a bérelt jarmiivek sajat teriiletiikon
letelepedett vallalkozasok 4ltali hasznalatat a teriiletiikon nyilvantartasba vett
jarmiivekre korlatozzak, ezenfeliil pedig lehetéveé teszi a hat tonna megengedett
legnagyobb 6ssztomegiinél nehezebb bérelt jarmiivek sajat szamlas szallitasi miveletek

céljara torténd hasznalatanak tilalmat;

— a masik tagallamban letelepedett vallalkozasok tekintetében a bérlés lehetdségét az
ugyanabban a tagallamban nyilvantartasba vett jarmiiveknek a tagallamok kozotti

fuvarozas céljara vald bérlésére korlatozza.

4 ST 9398/21.
5 ST 13377/21.
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12.

I1I.

13.

14.

15.

A Bizottsag els6sorban azért javasolja a 2006/1/EK iranyelv médositasat, hogy megsziinjenek
az eddigi korlatozasok, és olyan vilagos és egységes szabalyozasi keret j6jjon 1étre, amely

Unio-szerte egyenld hozzaférést biztosit a fuvarozok szamara a bérelt jarmiivek piacahoz.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

A. Altalanos megjegyzések

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs a Bizottsag javaslata alapjan targyalasokat folytatott annak
érdekében, hogy a Tandcs elsd olvasatban kialakitott alldspontjdnak szakaszaban 1étrej6jjon a
két intézmény kozotti megallapodas. A tandcsi allaspont tervezetének szovege teljes

mértékben tiikrozi a két tarsjogalkotd kozott 1étrejott kompromisszumot.

A Parlament elsd olvasatban elfogadott allaspontja egybeesett a Tandcs akkori tandcskozasain
kialakult azon tobbségi véleménnyel, amely szerint tovabbi jogalkotasi erdfeszitésekre van
szlikség az ellenérzésre vonatkozo rendelkezések megerdsitéséhez és ahhoz, hogy
biztositékok alljanak rendelkezésre annak megakadalyozasara, hogy a piac liberalizaciojat
elsdsorban a nemzeti gépjarmiiadok kikeriilésére hasznaljak fel. A Tandcs altalanos
megkozelitése, amelyet tobb mint két évvel a Parlament elsd olvasatbeli allaspontja utan
fogadtak el, megerdsitette ezt a parhuzamos értékelést, €s emellett az ellendrzésre vonatkozo
rendelkezések tekintetében figyelembe vette az elsd mobilitasi csomagban szerepld, a

piacnyitasra vonatkozo egyéb jogalkotasi kezdeményezések véglegesitését is.

A Tandécs elsd olvasatban kialakitott allaspontjaban foglalt kompromisszum alapvetd elemei a

kovetkezok:
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16.

b)

17.

18.

19.

A kiilfoldi és a sajat vallalkozasok kozotti kiilonbségtétel a bérelt jarmiivek piacahoz

valo hozzaférés tekintetében

A jelenlegi iranyelv és a bizottsagi javaslat Iényegében ugyanazt a jogot biztositja a
gépjarmiibérlésre a szabalyozo tagallamban letelepedett vallalkozasok szamara (3. cikk) és a
szabalyozo tagallamtol eltérd tagallamban letelepedett vallalkozasok szamara (2. cikk).
Ugyanakkor mind a Parlament (3., 4. és 9. mddositas), mind a Tanacs a két eset kozotti
kiilonbségtételt részesitette elonyben. Abban az esetben, ha a vallalkozas egy masik
tagallamban telepedett le, €s a bérelt jarmiivet barmely tetszéleges tagallamban megfeleléen
nyilvantartasba vették, a piacra jutast nem szabad korlatozni a vallalkozas letelepedési helye
szerinti tagallamtol eltér6 tagallamoknak. Ezt kell kiindulé pontnak tekinteni a tagallamban
letelepedett vallalkozasok esetében is; a valamely mas tagallamban nyilvantartasba vett
jarmuveknek az ilyen vallalkozéasok altali hasznalataval kapcsolatban azonban helyénvald,
hogy a letelepedés helye szerinti tagallam rendelkezhessen bizonyos védintézkedésekrol,

amelyek a korlatozast lehetové teszik.

A tagillamban letelepedett vallalkozasok bérelt jarmiivekhez valé hozzaférésének

korlatozasara vonatkozo lehetdségek

Tekintettel a fenti esetek kozotti kiilonbségtételre vonatkozo emlitett megallapodasra, a
targyalasok kozéppontjaban a bérelt jarmiivekhez valé hozzaférésnek az adozassal
kapcsolatos torzulasok elkeriilése érdekében torténod korlatozasara vonatkozo biztositékok
alkalmazasi kore allt (a Parlament 4. és 11. modositasa; a modositott iranyelv 3. cikkének

(2) bekezdésére vonatkozo tandcsi altalanos megkozelités).

A valamely masik tagallamban nyilvantartasba vett jarmiire vonatkoz6 bérleti szerz6dés
1d6tartamanak korlatozasaval kapcsolatos lehetdségre vonatkozo kompromisszum
tekintetében kozeledtek egymashoz az intézmények allaspontjai. A kompromisszum
garantalja, hogy a tagallamok altal hozott intézkedések esetében a bérleti szerz6dés minden
esetben egy naptari évben legalabb két egymast kovetd honapra vonatkozhasson. Lehetdség
van annak eldirasara, hogy a szerzodés idétartama ne haladhassa meg a 30 napot, ha ez a
kovetelmény a jarmiivek nyilvantartasba vételére vonatkozo tagallami szabalyokbol
kovetkezik.

A valamely masik tagallamban nyilvantartasba vett jarmtivek kozuti szallitast végzé belfoldi
flottdhoz viszonyitott ardnyanak korlatozasara vonatkozo lehetdség tekintetében a két
intézmény allaspontja megegyezett, és 25%-os garantalt minimalis aranyt részesitett

elényben. A jovahagyott szoveg technikai részletekkel egésziti ki a parlamenti modositast.
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20. Végezetiil, megoldast kellett talalni a bérelt jarmiivek sajat szamlas szallitasi miiveletek
céljara vald hasznalatara vonatkozé opcionalis korlatozasok tekintetében (a Parlament 28. és
34. mddositasa; a modositott iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének c) pontjara vonatkozo
tandcsi altalanos megkdozelités). A Parlament allaspontja tagabb volt abban az értelemben,
hogy a korlatozas azokra a jarmiivekre is vonatkozott volna, amelyeket abban a tagallamban
vettek nyilvantartasba, ahol a vallalkozast bejegyezték; a Tanacs allaspontja pedig abban az
értelemben volt tagabb, hogy nem tett kiilonbséget a jarmiivek tdmege alapjan. A Bizottsag
nyitott volt arra, hogy biztositékot fogadjon el a tobbi biztositék logikéajaval 6sszhangban, de
ragaszkodott azon szabaly megsziintetéséhez, amely lehetdvé tette a sajat szamlas miveletek

altalanos mentesitését. Végiil a Parlament e tekintetben elfogadta a Tanacs allaspontjat.

¢)  Nyomon kovetés és ellendrzés

21. Szem el6tt tartva, hogy a jelenlegi szabalyok semmilyen szabadsagot nem biztositanak az
olyan jarmivek bérlését illetden, amelyeket nem a vallalkozas letelepedési helye szerinti
tagallamban vettek nyilvantartasba, a kompromisszum szempontjabol kiemelt jelentdséggel
birt a bérelt jdrmiivek hasznélatdnak nyomon kdvetése és ellendrzése, kiillondsen a

kabotazsmiiveletekre vonatkozd meglévd piaci korlatozasokkal® 6sszefliggésben.

22. A Parlament allaspontja szigort ellendrzési keretrendszert tartalmazott (5. €s 12. mddositas),
amely foként a tagallamok kozotti egyiittmitkddési csatornak hasznalata tekintetében tért el a
Tandcs allaspontjatol. A kompromisszum abban 4llt, hogy az egyiittmiitkddési mechanizmust
a tanacsi allaspontnal leirobb modon hozzéigazitottak az 1071/2009/EK rendeletben foglalt,
az elsé mobilitasi csomag altal korszertsitett egyiittmiikodési szabalyokhoz. Az aranytalan
adminisztrativ terhek elkeriilése érdekében a Parlament elfogadta, hogy a bérelt jdrmiivekre
vonatkozo informacidkat nem kell minden egyes gépjarmiibérléskor bejelententi,
amennyiben az informacidk az ellendrzést végz0d tagallamban rendelkezésre allnak és

hozzaférhetdk a kozuti ellendrzések soran (0j 3a. és 5b. cikk).

6 Lasd az 1072/2009/EK rendelet 8. cikkét.
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d) Atiiltetés és szakpolitikai értékelés

23. A kompromisszum atiiltetési hataridot hataroz meg (a moddosité iranyelv 2. cikke), amely
kozel lesz a varhatoan 2023 augusztusaig végrehajtandé elsé mobilitdsi csomag 1)

ellendrzési rendelkezéseinek végrehajtasahoz.

24. Feliilvizsgéltak a Bizottsdgnak az iranyelv végrehajtasara és hatasaira vonatkozo
jelentéstételi kotelezettségét (a Parlament 7. és 13. mddositasa, a mddositott irdnyelv uj Sa.
cikke), melynek keretében a jelentés litemezése €s az altala lefedendd témakdorok

tekintetében kozelitették egymashoz az allaspontokat.
B. A tanacsi allaspont egyéb elemei

25. A Tandcs elfogadta a Parlament atfogalmazott modositasait (a Parlament 1. és 6.
modositasdban szerepld (2) és (4) preambulumbekezdés). A Tanacs a végleges

allaspontjdban a kovetkezd egyéb elemekkel egészitette ki a Bizottsag javaslatat:

— az egyik preambulumbekezdés ((8) preambulumbekezdés) és a 3. cikk (2) bekezdésének
idevago részei az ellendrzés eszkozeire vonatkoznak abban az esetben, ha valamely
tagallam korlatozta a teriiletén letelepedett vallalkozasok altal kotott bérleti szerzddés

idotartamat,

—  mas kozelmultbeli unids jogszabalyokkal” §sszhangban a tagallamoknak el kell
fogadniuk a gépjarmiivezetd altal a fedélzeten tartanddé dokumentumok elektronikus
formaban torténd bemutatasat (a modositott iranyelv (6) preambulumbekezdése és 2.

cikkének (2) bekezdése).

7 Lasd példaul az 1072/2009/EK rendelet 8. cikkének (4a) bekezdését, valamint az (EU)
2020/1056 rendelet 5. cikkét.
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IV. OSSZEGZES

26. A Tanécs allaspontjaban fenntartja az Eurdpai Bizottsag javaslataban szerepld 6

célkitlizéseket, €s teljes mértékben tiikkrozi azt a kompromisszumot, amelyet a Tandcs és az

Eurdpai Parlament az Eurdpai Bizottsdg tamogatdsaval a nem hivatalos targyalasok soran

elért.

27. Ezt a kompromisszumot az Eurdpai Parlament TR AN-bizottsaganak elndke az elndkség
szémara kiildott 2021. november 16-i levelében megerdsitette, majd azt 2021. december 20-an

a Tanécs (Kornyezetvédelem) is elfogadta elsd olvasatbeli allaspontként.
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