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SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon esitas eespool nimetatud ettepaneku Euroopa Parlamendile ja ndukogule

1. juunil 2017 osana esimesest liitkuvuspaketist.

Kiesoleva ettepanekuga muudetakse direktiivi 2006/1/EU ilma juhita renditud sdidukite
kasutamise kohta kaupade autoveol,' et laiendada renditud kaubaveokite turulepéisu ja

vihendada eeskirjade keerukust.

Euroopa Parlament méidras oma kaheksanda koosseisu ametiajal selle ettepaneku eest

vastutavaks komisjoniks transpordi- ja turismikomisjoni (TRAN). Transpordi- ja
turismikomisjon mééras raportodriks Claudia Monteiro de Aguiari (PPE, PT) ja hiiletas tema
raporti iile 24. mail 2018. Euroopa Parlament v4ttis 15. jaanuaril 2019 vastu oma esimese

lugemise seisukoha, mis sisaldas 15 muudatusettepanekut?.

Transpordi- ja turismikomisjon kinnitas parlamendi {iheksanda koosseisu ametiajal raportdori

ja otsustas 24. septembril 2019 alustada esimese lugemise seisukohale tuginedes

mitteametlikke poliitilisi kolmepoolseid kohtumisi.

Noukogus alustas maismaatranspordi toorithm t66d 1. juunil 2017. Todriihm vaatas 13. juunil

2017 mojuhinnangu 1dbi. Delegatsioonid tunnistasid, et renditud sdidukite turuosa
suurenemisel on eeldatavasti positiivne moju, kuid mitu delegatsiooni rohutas vajadust
analiiiisida tdiendavalt ka selle vdoimalikku negatiivset mdju. Neile valmistab muret voimalik
maksubaasi kahanemine ja renditud sdidukite kasutuselevotu ja kabotaazvedude puhul
allesjdanud piirangutega seonduv kontrollitavus. Moned delegatsioonid ei pidanud veenvaks

véidet, et tohusamal sdidukite rentimise turul voiks olla tildiselt positiivne mdju keskkonnale.

Noukogu (transport, telekommunikatsioon ja energeetika) vahetas esimest korda konealuse

ettepaneku tile arvamusi 5. detsembril 2017, vdttes arutelu aluseks eduaruande?®.

ELT L 33, 4.2.2006, 1k 82.
Vt dok ST 5386/19.
Vt dok ST 14841/17.
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10.

II.

1.

Pérast erinevatel tasanditel tehtud tdiendavat t66d 2018.—2021. aastal leppis ndukogu 3. juunil

2021 kokku iildises lihenemisviisis?.

2021. aasta juulist oktoobrini toimusid Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni kui

vahendaja vahel labirddkimised, et jouda konealuse ettepaneku suhtes kokkuleppele.
Labiradkijad joudsid 26. oktoobril 2021 esialgsele kokkuleppele kompromisstekstis, mida

alaliste esindajate komitee 12. novembril 2021 analiiiisis ja mille ta samal kuupéeval

kinnitas®.

To6 kidigus vottis ndukogu arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 6. detsembri

2017. aasta ning Regioonide Komitee 1. veebruari 2018. aasta arvamust.

Vottes arvesse kaasseadusandjate vahelist esialgset kokkulepet ning parast selle diguskeelelist
viimistlemist, vottis ndukogu 20. detsembril 2021 ettepaneku suhtes vastu oma esimese

lugemise seisukoha.

EESMARK

Direktiiviga 2006/1/EU kodifitseeritakse varasemad digusnormid ja nihakse ette turu
minimaalne avamine ilma juhita renditud sdidukite kasutamiseks litkmesriikidevahelisel
kaupade autoveol, seda nii asjaomase litkmesriigi territooriumil kui ka teises liikmesriigis

asutatud ettevdtjate puhul. Ent konealune direktiiv:

— annab litkmeriigile voimaluse piirata renditud sdidukite kasutamist tema territooriumil
asutatud ettevdtjate poolt, lubades kasutada liksnes niisuguseid sdidukeid, mis on
registreeritud asjaomases litkmesriigis, ning lisaks keelata omal kulul teostatavate
vedude puhul iile kuuetonnise suurima lubatud tdismassiga renditud sdidukite

kasutamise;

— on teises litkkmesriigis asutatud ettevotjate osas piiratud ulatusega, hdlmates iiksnes
samas litkkmesriigis registreeritud sdidukite rentimist litkmesriikidevahelise liikluse

jaoks.

Dok ST 9398/21.
Dok ST 13377/21.

13531/1/21 REV 1 ADD 1 es/km 3

GIP.INST ET



12.  Komisjon teeb ettepaneku muuta direktiivi 2006/1/EU peamiselt olemasolevate piirangute
kdrvaldamiseks ning selge ja iihtse digusraamistiku kehtestamiseks, mis annaks kogu ELi

veoettevotjatele vordse juurdepddsu renditud sdidukite turule.

III. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

A. Uldteave

13.  Euroopa Parlament ja ndukogu on pidanud komisjoni ettepaneku alusel labirdékimisi, et
saavutada kokkulepe ndukogu esimese lugemise seisukoha vastuvotmise etapis. Noukogu
seisukoha eelndu tekst kajastab tdiel méaral kahe kaasseadusandja vahel saavutatud

kompromissi.

14. Parlamendi esimese lugemise seisukoht langes kokku ndukogus sel ajal toimunud arutelude
kéigus viljendatud enamuse seisukohaga, kus leiti, et tuleks teha tdiendavaid seadusandlikke
joupingutusi, et tugevdada kontrollisdtteid ja kehtestada kaitsemeetmed, millega hoiduda
sellest, et turu liberaliseerimist kasutataks dra peamiselt riiklike sdidukimaksude viltimise
eesmargil. Noukogu iildises ldhenemisviisis, milles lepiti kokku rohkem kui kaks aastat parast
parlamendi esimese lugemise seisukoha vastuvdtmist, kinnitati seda paralleelset hinnangut
ning analiilisiti seoses kontrollisitetega ka muid 16pule viidud seadusandlikke algatusi, mis

kisitlevad turu avamist ning mis on esitatud esimeses liitkuvuspaketis.

15. Noukogu esimese lugemise seisukohas kajastuva kompromissi pohielemendid on jargmised:

13531/1/21 REV 1 ADD 1 es/km 4
GIP.INST ET



16.

b)

17.

18.

19.

Vilismaiste ja kohalike ettevotjate erinev kohtlemine seoses juurdepiisuga renditud

soidukite turule

Kehtiva direktiiviga ja komisjoni ettepanekuga antakse ettevotjatele, kes on asutatud
asjaomases litkmesriigis (artikkel 3) sisuliselt samasugune 0igus sdidukeid rentida kui
ettevotjatele, kes on asutatud mones teises liikmesriigis (artikkel 2). Sellele vaatamata
eelistasid nii parlament (muudatusettepanekud 3, 4 ja 9) kui ndukogu neid olukordi eristada.
Juhul, kui ettevotja on asutatud teises litkmesriigis ja renditud sdiduk on nduetekohaselt
registreeritud mis tahes litkmesriigis, ei tohiks liikmesriik, kus ettevotja ei ole registreeritud,
turulepéésu piirata. See tuleks votta aluseks ka asjaomases litkmesriigis asutatud ettevotjate
puhul; teises litkmesriigis registreeritud sdidukite kasutamiseks peaksid asukohaliikmesriigi

késutuses olema siiski teatavad kaitsemeetmed, mis voimaldaksid kohaldada piiranguid.

Voimalused piirata liikkmesriigis asutatud ettevotjate juurdepiisu renditud séidukite

turule

Vottes arvesse seda kokkulepet olukordade eristamise kohta, keskenduti 1abirddkimistel
renditud sdidukite turule juurdepdisu piiravate kaitsemeetmete ulatusele, mille eesmérk on
viltida maksumoonutusi (parlamendi muudatusettepanekud 4 ja 11; ndukogu iildine

lahenemisviis, muudetud direktiivi artikli 3 1dige 2).

Mis puudutab voimalust piirata teises litkmesriigis registreeritud sdiduki rendilepingu
kestust, on institutsioonid oma seisukohti kompromissi saavutamiseks iihtlustanud.
Kodnealuse kompromissiga tagatakse, et liikmesriigi voetud meetmete korral voib
rendileping kesta alati vihemalt kaks jérjestikust kuud kalendriaasta jooksul. Vdimalik on
kehtestada ndue, et see leping ei kestaks kauem kui 30 pédeva, kui see ndue tuleneb sdidukite

registreerimist késitlevatest litkmesriikide normidest.

Seoses voimalusega piirata teises liikmesriigis registreeritud sdidukite osa vorreldes
maanteeveos osaleva riikliku sdidukipargiga, eelistasid mdlemad institutsioonid tagada, et
see osa oleks vihemalt 25%. Kokkulepitud tekstis on parlamendi muudatusettepanekule

lisatud tehnilisi iiksikasju.
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20.

c)

21.

22.

Ldpuks tuli leida lahendus vabatahtlike piirangute kohta seoses renditud sdidukite
kasutamisega omal kulul toimuvate vedude puhul (parlamendi muudatusettepanekud 28 ja
34; ndukogu iildine 1dhenemisviis, muudetud direktiivi artikli 3 16ike 2 punkt c¢). Parlamendi
seisukoht oli laiem selles mottes, et sellega sooviti kohaldada piirangut ka sdidukite suhtes,
mis on registreeritud litkkmesriigis, kus on registreeritud ettevdtja, ning ndukogu seisukoht
oli laiem selles mottes, et selles ei ndhtud ette eristamist vastavalt sdiduki massile. Komisjon
oli valmis ndustuma kaitsemeetmega vastavalt teiste kaitsemeetmete puhul kasutatud
loogikale, kuid soovis jitta vilja sdtte, millega lubatakse teha iildine erand omal kulul
toimuvate vedude suhtes. Parlament kiitis 16puks ndukogu seisukoha selles kiisimuses

heaks.
Jirelevalve ja kontroll

Pidades silmas, et kehtivate eeskirjadega ei voimaldata rentida sdidukit, mis ei ole
registreeritud ettevotja asukohaliikmesriigis, oli kompromissi saavutamiseks véiga oluline
lahendada kiisimus renditud sdidukite kasutamise jarelevalve ja kontrolli kohta, eelkdige

seoses kabotaazvedude suhtes kehtivate turupiirangutega®.

Parlamendi seisukohas nihti ette range kontrolliraamistik (muudatusettepanekud 5 ja 12)
ning see erines ndukogu seisukohast peamiselt liikmesriikidevaheliste koostodkanalite
kasutamise osas. Kompromissettepanekuga saavutati ndukogu seisukohaga vorreldes
koostddmehhanismi iiksikasjalikum iihtlustamine miéruses (EU) nr 1071/2009 sétestatud
koostdoeeskirjadega, mida oli ajakohastatud esimese liikuvuspaketiga. Ebaproportsionaalse
halduskoormuse viltimiseks ndustus parlament, et teavet renditud sdidukite kohta ei ole vaja
esitada iga kord, kui sdiduk on renditud, kui see teave on kéttesaadav litkmesriigis, kes

teostab teel toimuvaid kontrolle (uued artiklid 3a ja 5b).

6

Vt miiruse (EU) nr 1072/2009 artikkel 8.
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d) Ulevotmine ja poliitika hindamine

23. Kompromisstekstis ndhakse ette tilevotmise tdhtaeg (muutmisdirektiivi artikkel 2), mis on
umbes sama kui esimeses liikuvuspaketis sisalduvate uute kontrollisdtete rakendamise

tdhtaeg, mis on kavandatud 2023. aasta augustiks.

24. Vaadati labi komisjoni kohustus anda aru direktiivi rakendamise ja mdju kohta (parlamendi
muudatusettepanekud 7 ja 13, muudetud direktiivi uus artikkel 5a), ldhendades aruande

ajakava ja eeldatavate teemadega seotud seisukohti.
B. Noukogu seisukoha muud elemendid

25. Noukogu ndustus parlamendi timbersdnastatud muudatusettepanekutega (pohjendused 2 ja 4
parlamendi muudatusettepanekutest 1 ja 6). Noukogu seisukoha Iopptekstis sisalduvad

jargmised muud ndukogu poolt komisjoni ettepanekusse lisatud elemendid:

— pdhjenduses (pdhjendus 8) ja artikli 3 1dike 2 vastavates osades viidatakse
kontrollivahenditele, mida kasutatakse juhul, kui liikmesriik on piiranud tema

territooriumil asutatud ettevotjate poolt sdlmitud rendilepingu kestust;

—  kooskolas muude hiljuti vastu voetud ELi digusaktidega’ peavad liikkmesriigid
voimaldama seda, et dokumente, mida juhil tuleb hoida sdidukis, saaks esitada

elektroonilisel kujul (muudetud direktiivi pohjendus 6, artikli 2 151ge 2).

7 Vt nt miiruse (EU) nr 1072/2009 artikli 8 15ige 4a ja méiruse (EL) nr 2020/1056 artikkel 5.
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IV. KOKKUVOTE

26. Noukogu seisukohas siilitatakse Euroopa Komisjoni ettepaneku peamised eesmérgid ning see

kajastab tdielikult kompromissi, milleni jouti ndoukogu ja Euroopa Parlamendi vahelistel

mitteametlikel 1dbirddkimistel, mis toimusid Euroopa Komisjoni toetusel.

27. Seda kompromissi kinnitas Euroopa Parlamendi transpordi- ja turismikomisjoni esimees
16. novembril 2021 eesistujariigile saadetud kirjas; ndukogu (keskkond) vottis selle

20. detsembril 2021 vastu esimese lugemise seisukohana.
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