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IVADAS

2017 m. birzelio 1 d. Europos Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateiké pirmiau

nurodytg pasitilyma kaip pirmojo judumo dokumenty rinkinio dal;.

Siuo pasitilymu i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/1/EB dél transporto priemoniy, idnuomoty
be vairuotojy, naudojimo kroviniams vezti keliais!, siekiant i§plésti iSnuomoty krovininiy

transporto priemoniy patekimg j rinkg ir supaprastinti taisykles.

Europos Parlamentas per savo 8-3j3 kadencijg atsakingu komitetu paskyré Transporto ir

turizmo (TRAN) komitetag. TRAN komitetas paskyré Claudia Monteiro de Aguiar (PPE, PT)

pranes¢ja ir 2018 m. geguzés 24 d. balsavo dél jos praneSimo. 2019 m. sausio 15 d. Europos

Parlamentas priémé pozicijg per pirmajj svarstymg, kurioje iSdéstyta 15 pakeitimy?.

Per 9-3j3 kadencija TRAN komitetas patvirtino tg pacig praneséja ir 2019 m. rugséjo 24 d.

nusprendé pradéti neformalius politinius trilogus, remiantis pozicija per pirmajj svarstyma.

Taryboje Sausumos transporto darbo grupé darbg pradéjo 2017 m. birzelio 1 d. 2017 m.

birzelio 13 d. darbo grupé¢ iSnagrinéjo poveikio vertinimg. Delegacijos pripazino tikéting
teigiamg poveik] iSnuomoty transporto priemoniy skverbimuisi  rinka, taciau kelios
delegacijos pabréze, kad galima neigiama poveikj reikia papildomai isanalizuoti. Sie
susiripinimg keliantys klausimai susij¢ su galima mokes¢iy bazés erozija ir galimybe
kontroliuoti, rySium su tada iSliekanciais apribojimais dél iSnuomoty transporto priemoniy
naudojimo ir su kabotaZo operacijomis. Argumentas, kad veiksmingesné iSnuomoty
transporto priemoniy rinka neabejotinai turés teigiamo poveikio aplinkai, kai kuriy delegacijy

nejtikino.

2017 m. gruodZzio 5 d. Taryba (Transportas, telekomunikacijos ir energetika), remdamasi

paZangos ataskaita, pasikeité nuomonémis dél pasiiilymo pirmg karta?>.

OL L 33,2006 2 4, p. 82.
Zr. dok. ST 5386/19.
Zr. dok. ST 14841/17.
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10.

I1.

1.

Po 2018-2021 m. vykusio tolesnio darbo jvairiais lygiais Taryba 2021 m. birzelio 3 d.

susitaré dél bendro pozitrio®.

2021 m. liepos—spalio mén. vyko Europos Parlamento, Tarybos ir tarpininkés vaidmenj

atlikusios Komisijos derybos siekiant susitarti dél pasitilymo. 2021 m. spalio 26 d.
derybininkai preliminariai susitaré¢ dél kompromisinio teksto, kurj 2021 m. lapkri¢io 12 d.

iSnagrinéjo ir patvirtino Nuolatiniy atstovy komitetas®.

Dirbdama prie §io pasitilymo Taryba atsizvelgé § 2017 m. gruodzio 6 d. Europos ekonomikos

ir socialiniy reikaly komiteto nuomong ir § 2018 m. vasario 1 d. Regiony komiteto nuomong.

Atsizvelgiant | preliminary teisés akty leidéjy susitarimg ir teisininkams lingvistams
perzitr¢jus teksta, tikimasi, kad 2021 m. gruodzio 20 d. Taryba priims per pirmajj svarstyma

priimama pozicija dél pasitlymo.

TIKSLAS

Direktyvoje 2006/1/EB kodifikuojamos ankstesnés taisyklés ir numatomas minimalus rinkos
atvérimas transporto priemoniy, iSnuomoty be vairuotojy, naudojimui kroviniams vezti keliais
tarp valstybiy nariy tiek jimonéms, jsisteigusioms jy teritorijoje, tieck jmonéms, jsisteigusioms

kitoje valstyb¢je naréje. Taciau:

— direktyva valstybei narei leidZziama nustatyti, kad jos teritorijoje jsisteigusios jmones
naudoty tik tas i§sinuomotas transporto priemones, kurios yra jregistruotos toje
valstybéje nar¢je; be to, leidZiama uZdrausti naudoti iSnuomotas transporto priemones,
kuriy bendras leistinas pakrauto automobilio svoris didesnis nei 6 tonos, transporto

operacijoms savo saskaita vykdyti;

— kitoje valstyb¢je nar¢je jsisteigusiy jmoniy atzvilgiu ta direktyva taikoma tik transporto
priemoniy, jregistruoty toje pacioje valstybéje naré¢je, nuomavimui eismo tarp valstybiy

nariy tikslais.

Dok. ST 9398/21.
Dok. ST 13377/21.
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12.

I1I.

13.

14.

15.

Komisija sitllo i dalies pakeisti Direktyva 2006/1/EB daugiausia tam, kad buity panaikinti
esami apribojimai ir nustatyta aiski bei vienoda reglamentavimo sistema, kuri vez¢jams visoje

ES suteikty vienodas galimybes patekti j iSnuomoty transporto priemoniy rinka.

PER PIRMAJI SVARSTYMA PRIIMAMOS TARYBOS POZICIJOS ANALIZE

A. Bendra informacija

Remdamiesi Komisijos pasitilymu, Parlamentas ir Taryba vedé derybas, kad biity pasiektas
susitarimas tame etape, kai Taryba priima pozicija per pirmajj svarstymg. Tarybos pozicijos

projekto tekstas visiskai atspindi abiejy teisékiiros institucijy pasiekta kompromisag.

Per pirmajj svarstymg priimta Parlamento pozicija sutapo su daugumos nuomone per tuo metu
vykusius Tarybos svarstymus, kad reikia papildomy teisékiiros pastangy siekiant sustiprinti
kontrolés nuostatas ir nustatyti apsaugos priemones, kad rinkos liberalizavimas nebiity
naudojamas visy pirma siekiant i§vengti nacionaliniy transporto priemoniy mokes¢iy. Tarybos
bendrame pozitryje, dél kurio buvo susitarta pra¢jus daugiau nei dvejiems metams po
Parlamento pozicijos per pirmajj svarstyma priémimo, buvo patvirtintas §is lygiagretus
vertinimas ir, kiek tai susije su kontrolés nuostatomis, taip pat atsizvelgta i tai, kad baigiamos

rengti kitos pirmojo judumo dokumenty rinkinio teisékiiros iniciatyvos dél rinkos atvérimo.

Kompromisas, kurj atspindi per pirmajj svarstymg priimama Tarybos pozicija, apima toliau

1Sdéstytus pagrindinius aspektus.
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16.

b)

17.

18.

19.

UZsienio jmoniy patekimo j iSnuomoty transporto priemoniy rinka ir savy jmoniy

patekimo j rinkg atskyrimas

Dabartine direktyva ir Komisijos pasiiilyme jmonéms, jsteigtoms atitinkamoje valstybéje
naréje (3 straipsnis), 1§ esmés suteikiama tokia pati teis€ nuomotis transporto priemones, kaip
ir jmonéms, jsteigtoms kitoje valstyb¢je naréje nei ta atitinkama valstybé naré (2 straipsnis).
Taciau ir Parlamentas (3, 4 ir 9 pakeitimai), ir Taryba pirmenybg¢ teiké nuostatai, kad Siuos
atvejus reikia traktuoti atskirai. Jeigu jmoné yra jsisteigusi kitoje valstybé&je naréje, o
iSnuomota transporto priemon¢ yra tinkamai jregistruota bet kurioje valstybéje nar¢je,
patekimas j rinkg valstybéje nar¢je, kurioje jmon¢ néra registruota, neturéty biiti ribojamas.
Tokiu poziiiriu turéty biiti remiamasi ir atitinkamoje valstybéje naréje jsisteigusios jmonés
atveju; taciau tokiy atvejy, kai minétos jmonés naudoja kitoje valstybéje nar¢je registruotas
transporto priemones, atzvilgiu isisteigimo valstybé nar¢ turéty turéti galimybe taikyti tam

tikras apsaugos priemones, leidziancias nustatyti apribojimy.

Galimybés apriboti galimybe valstybéje naréje jsisteigusioms imonéms naudotis

iSnuomotomis transporto priemonémis

Atsizvelgiant | §j susitarimg dél atvejy atskyrimo, derybose daugiausia démesio skirta
apsaugos priemoniy, kuriomis ribojama galimybé naudotis iSnuomotomis transporto
priemonémis siekiant iSvengti fiskaliniy i1Skraipymy, aprépciai (Parlamento 4 ir 11

pakeitimai; Tarybos bendro pozitirio dél i§ dalies keiciancios direktyvos 3 straipsnio 2 dalis).

Siekiant kompromiso del galimybés apriboti kitoje valstybéje naréje registruotos transporto
priemongés nuomos sutarties trukme, institucijy pozicijos sutapo. Kompromisu uZztikrinama,
kad tuo atveju, kai valstybé naré imasi priemoniy, nuomos sutartis visada gali galioti bent du
meénesius 1§ eilés per kalendorinius metus. Numatoma galimybé reikalauti, kad sutartis
netrukty ilgiau kaip 30 dienuy, jei Sis reikalavimas kyla i§ valstybiy nariy transporto

priemoniy registracijos taisykliy.

Kalbant apie galimybe apriboti kitoje valstybéje nar¢je registruoty transporto priemoniy dalj,
palyginti su atitinkamoje valstyb¢je naréje registruoty keliy transporto priemoniy parku,
abiejy institucijy pozicijose labiausiai pritariama tam, kad garantuojama minimali leistina
dalis biity bent 25 %. Tekstu, dél kurio susitarta, Parlamento pakeitime atliktas techninis

patikslinimas.
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20.

c)

21.

22.

Galiausiai reikéjo rasti sprendimg dél iSnuomoty transporto priemoniy naudojimo vykdant
transporto operacijas savo saskaita neprivalomy apribojimy (Parlamento 28 ir 34 pakeitimai;
Tarybos bendro poziiirio dél i§ dalies keiciancios direktyvos 3 straipsnio 2 dalies ¢ punktas).
Parlamento pozicija buvo platesné ta prasme, kad apribojimas taip pat biity taikomas
transporto priemonéms, registruotoms valstyb¢je nar¢je, kurioje imoné yra registruota; o
Tarybos pozicija buvo platesné ta prasme, kad joje neskirstyta pagal transporto priemonés
mase. Komisija buvo pasirengusi pritarti apsaugos priemonei, atitinkanciai kity apsaugos
priemoniy logika, taciau primygtinai reikalavo nebetaikyti taisyklés, pagal kurig apskritai
leidziama taikyti iSimtj savo saskaita vykdomoms operacijoms. Galiausiai Parlamentas

pritaré Tarybos pozicijai $iuo klausimu.
Stebésena ir kontrolé

Atsizvelgiant | tai, kad dabartinés taisyklés nesuteikia jokios laisves i§sinuomoti transporto
priemoneg, kuri néra registruota valstybéje naréje, kurioje jmon¢ yra jsisteigusi, kompromisui
pasiekti buvo labai svarbus klausimas dél iSnuomoty transporto priemoniy naudojimo
stebésenos ir kontrolés, ypac atsizvelgiant | esamus rinkos apribojimus kabotazo operacijy

atzvilgiu®.

Parlamento pozicijoje numatyta griezta kontrolés sistema (5 ir 12 pakeitimai); ji skyrési nuo
Tarybos pozicijos daugiausia kalbant apie aspektus, susijusius su valstybiy nariy
bendradarbiavimo kanaly naudojimu. Kompromisu siekta bendradarbiavimo mechanizmag
aiSkiau nei Tarybos pozicijoje suderinti su bendradarbiavimo taisyklémis, nustatytomis
Reglamente (EB) Nr. 1071/2009, kurj modernizavo pirmasis judumo dokumenty rinkinys.
Siekdamas iSvengti neproporcingos administracinés nastos, Parlamentas sutiko, kad
informacijos apie iSnuomotas transporto priemones nebiitina teikti kiekvieng kartg
i§sinuomojant transporto priemong, jei $i informacija yra rengiama ir ji yra prieinama

valstybéje nar¢je, atliekancioje patikrinimus keliuose (nauji 3a ir 5b straipsniai).

6 7r. Reglamento (EB) Nr. 1072/2009 8 straipsn;.
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d) Perkélimas j nacionaling teis¢ ir politikos vertinimas

23.  Kompromisiniame tekste numatytas perkélimo j nacionaling teis¢ terminas (i§ dalies
keic¢iancios direktyvos 2 straipsnis), kuris bus artimas naujy pirmojo judumo dokumenty
rinkinio kontrolés nuostaty, kurios turéty biiti jgyvendintos iki 2023 m. rugpjii¢io mén.,

igyvendinimui.

24. Komisijos pareiga pateikti direktyvos jgyvendinimo ir poveikio ataskaitg (Parlamento 7 ir
13 pakeitimai, i§ dalies pakeistos direktyvos naujas 5a straipsnis) buvo perziiiréta

suvienodinant pozicijas dé¢l tvarkaras¢io ir numatomy ataskaitos temy.
B. Kiti Tarybos pozicijos aspektai

25. Taryba pritar¢ Parlamento pateiktiems performuluotiems pakeitimams (2 ir 4
konstatuojamosios dalys: Parlamento 1 ir 6 pakeitimai). | galutinj Tarybos pozicijos teksta

buvo jtraukti Sie kiti elementai, kuriais Taryba papildé Komisijos pasitlyma:

- konstatuojamojoje dalyje (8 konstatuojamoji dalis) ir susijusiose 3 straipsnio 2 dalies
dalyse nurodomos kontrolés priemonés, jei valstybé naré yra apribojusi jos teritorijoje

isisteigusiy jmoniy sudarytos nuomos sutarties trukme;

- pagal kitus naujausius ES teisés aktus’ valstybés narés turi sutikti, kad dokumentai,
kuriuos vairuotojas turi laikyti transporto priemonéje, biity pateikiami elektronine forma

(18 dalies pakeistos direktyvos 6 konstatuojamoji dalis ir 2 straipsnio 2 dalis).

7Zr., pvz., Reglamento (EB) Nr. 1072/2009 8 straipsnio 4a dalj ir Reglamento
(ES) 2020/1056 5 straipsnj.
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IV. ISVADA

26. Tarybos pozicijoje iSlaikomi pagrindiniai Europos Komisijos pasitilymo tikslai ir visapusiskai

atspindimas kompromisas, pasiektas per Tarybos ir Europos Parlamento neformalias derybas,

padedant Europos Komisijai.

27.  Sis kompromisas buvo patvirtintas Europos Parlamento TRAN komiteto pirmininkés 2021 m.
lapkri¢io 16 d. laiSku pirmininkaujanciai valstybei narei; Taryba (ECOFIN) turéty ji priimti
2021 m. gruodzio 20 d. kaip per pirmajj svarstyma priimama pozicij3.
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