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mervardesskatt

a) andringar av direktivet om ett gemensamt system for mervardesskatt
vad galler krav for betaltjanstleverantorer

b) andringar av férordningen om administrativt samarbete pa
mervardesskatteomradet vad galler atgarder for att bekampa
mervardesskattebedrageri

— Allman riktlinje

I. INLEDNING

1. Idecember 2018 lade kommissionen fram foljande tva lagstiftningsforslag om dverféring och

utbyte av betalningsuppgifter som &r relevanta for mervirdesskatt:

1)  Direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG vad géller inforandet av vissa krav for

betaltjinstleverantorer!.

i1)  Forordning om &ndring av forordning (EU) nr 904/2010 vad géller atgéarder for att

stirka det administrativa samarbetet for att bekdmpa mervirdesskattebedrigeri?.

1 Dok. 15508/18.
2 Dok. 15509/18.
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II.

Dessa tva lagstiftningsforslag syftar till att gora det liattare for medlemsstaternas
myndigheter att upptécka skattebedrégeri samt att komplettera det befintliga regelverket
for mervérdesskatt, som nyligen dndrats genom direktivet om mervérdesskatt pé e-

handel3. Syftet med forslagen dr foljande:

1) att infora EU-regler som gor det mojligt for medlemsstaterna att pé ett
harmoniserat sétt samla in de register som gjorts elektroniskt tillgdngliga av

betaltjénstleverantorerna, och

i) att inrétta ett nytt centralt elektroniskt system for lagring av betalningsinformation
och den vidare behandlingen av dessa uppgifter av tjanstemén som arbetar med
bedrageribekdmpning i medlemsstaterna inom ramen for Eurofisc (Eurofisc &r ett
nitverk for multilateralt utbyte av tidiga varningssignaler for att bekdmpa
mervérdesskattebedrigeri, som uppréttats i enlighet med kapitel X i forordning

(EU) nr 904/2010).

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 15 maj 20194,

Europaparlamentet har &nnu inte avgett sitt yttrande.

LAGESRAPPORT

Efter det forberedande arbete som utférdes under det ruménska ordférandeskapet har Finlands
ordforandeskap fortsatt det tekniska arbetet med detta drende, for att beméta

medlemsstaternas betinkligheter angaende de ursprungliga kommissionsforslagen.

Efter motet 1 arbetsgruppen for skattefrdgor den 23 oktober 2019 tog ordférandeskapet hiansyn
till ett antal kommentarer frin delegationerna och lade fram kompromisstexten for diskussion

vid motet 1 Coreper 11 den 30 oktober 2019.

Rédets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om dndring av

direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pa
mervérdesskatteomrddet for tillhandahéllande av tjinster och distansforséljning av varor
(EUT L 348, 29.12.2017, s. 7).

EUT C 240, 16.7.2019, s. 33.
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I11.

Vid det métet 1 Coreper I hade ingen medlemsstat nagot att invinda mot den kompromisstext
som aterfinns i bilagan till denna not, och inte heller mot den forsta tillimpningsdagen for
dessa bada rattsakter, som faststéllts till den 1 januari 2024. Vissa delegationer har dock
angivit att de 4nnu inte kan hiva sina granskningsreservationer, som i nigra fall ocksa ar

kopplade till pagédende granskningsforfaranden i de nationella parlamenten.

DET FORTSATTA ARBETET

Ordforandeskapet anser att den kompromisstext som diskuterats av Coreper II ger uttryck for
ritt balans mellan ett antal olikartade invindningar som togs upp av ett antal delegationer
under forhandlingarna i detta drende. Ordforandeskapet hoppas darfor att de kvarstdende
granskningsreservationerna ska hdvas vid det kommande métet i Ekofinradet och att alla

delegationer da kan godta den kompromisstext som éterfinns i bilagan till denna not.

Mot denna bakgrund uppmanas radet att pd grundval av ordférandeskapets
kompromissforslag nd en allmén riktlinje om utkastet till direktiv och utkastet till férordning,
som aterges 1 bilagan till denna not, sa att direktivet och forordningen kan antas med forbehall

for juristlingvisternas granskning.
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UTKAST TILL
RADETS DIREKTIV

om dndring av direktiv 2006/112/EG vad giller inforandet av vissa krav for

betaltjinstleverantorer

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

1 enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

s EUTC,,s..
6 EUTGC,,s..

BILAGA
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1. I radets direktiv 2006/112/EG7 faststills beskattningsbara personers allmianna

redovisningsskyldigheter vad giller mervérdesskatt.

2. Den 6kande omfattningen av elektronisk handel (nedan kallad e-handel) underléttar
gransoverskridande forsiljning av varor och tjanster till slutkonsumenter 1
medlemsstaterna. I detta ssmmanhang avses med griansoverskridande e-handel
leveranser efter vilka mervardesskatt ska betalas i en medlemsstat, samtidigt som
leverantoren ér etablerad i en annan medlemsstat eller 1 ett tredjeland eller ett tredje
territorium. Bedrigliga foretag utnyttjar dock e-handelns mojligheter 1 syfte att na
otillborliga marknadsfordelar genom att kringga sina mervardesskatteskyldigheter. Om
principen om destinationsbaserad beskattning tillimpas, eftersom konsumenterna inte
har nigra redovisningsskyldigheter, behdver konsumtionsmedlemsstaten lampliga
verktyg for att upptdcka och kontrollera dessa bedrégliga foretag. Det dr viktigt att
bekédmpa griansoverskridande mervirdesskattebedragerier som begas av niringsidkare

som idkar bedraglig verksamhet pa omradet for gransoverskridande e-handel.

3. Vid de allra flesta onlineinkdp som gors av europeiska konsumenter utfors
betalningarna genom betaltjdnstleverantorer. For att tillhandahalla betalningstjénster
innehar betaltjénstleverantoren sérskild information for att identifiera mottagaren, dvs.
betalningsmottagaren, av den betalningen, tillsammans med uppgifter om belopp och
datum for betalningen samt om ursprungsmedlemsstaten for betalningen och om
huruvida betalningen har initierats 1 naringsidkarens fysiska lokaler. Detta dr sérskilt
fallet i samband med en grinsoverskridande betalning dér betalaren befinner sig 1 en
medlemsstat och betalningsmottagaren 1 en annan medlemsstat eller i ett tredjeland
eller tredje territorium. Denna information dr nddvandig for att skattemyndigheterna
ska kunna utf6ra sina grundlaggande uppgifter att uppticka bedrigliga foretag och
kontrollera mervérdesskatteskyldigheter. Det dr darfor nddvindigt att denna
information som innehas av betaltjanstleverantorer gors tillgénglig for
skattemyndigheterna i medlemsstaterna for att hjdlpa dem att identifiera och bekdmpa

mervirdesskattebedrageri.

7 Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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4. Det ér viktigt att det, som en del av denna nya dtgéird for att bekdmpa
mervérdesskattebedrigeri, finns en skyldighet for betaltjanstleverantorer att fora
tillrackligt detaljerad dokumentation 6ver och rapportera om vissa gransoverskridande
betalningar som definierats som sddana genom den plats dér betalaren och
betalningsmottagaren befinner sig. Det dr darfor nddvandigt att definiera det specifika
begrepp som avser den plats dér betalaren och betalningsmottagaren befinner sig och
hur det kan identifieras. Den plats dér betalaren och betalningsmottagaren befinner sig
bor endast medfora dokumentations- och rapporteringsskyldighet for
betaltjénstleverantorer som ér etablerade i unionen, och den bor inte paverka reglerna i
detta direktiv och radets genomforandeférordning (EU) nr 282/20113 vad giller platsen

for en beskattningsbar transaktion.

5. Betaltjinstleverantorer kan péd grundval av uppgifter som de redan innehar faststélla
den plats ddr betalaren och betalningsmottagaren befinner sig i forhallande till de
betaltjanster de tillhandahaller, med hjilp av en identifieringskod for ett enskilt
betalkonto eller en identifierare for betalaren eller betalningsmottagaren och den plats

dér de befinner sig.

6. Alternativt bor den plats dér betalaren eller betalningsmottagaren befinner sig
bestimmas med hjélp av foretagsidentifieringskoden for den betaltjidnstleverantér som
har agerat pa uppdrag av betalaren eller betalningsmottagaren nir medel dverfors till en
betalningsmottagare utan att nagot betalkonto skapas 1 betalarens namn, nir medlen
inte krediteras ndgot betalkonto och nér det inte finns ndgon annan identifierare for

betalaren eller betalningsmottagaren.

8 Rédets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststéllande av

tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 77, 23.3.2011, s. 1).
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7. I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679° ér det viktigt
att skyldigheten for en betaltjanstleverantdr att bevara och tillhandahalla information om
en gransoverskridande betalning dr proportionerlig och endast motsvarar det som &r
nodvindigt for att medlemsstaterna ska kunna bekdmpa mervéardesskattebedrageri.
Dessutom ér den enda information om betalaren som bdr bevaras den plats dér betalaren
befinner sig. Vad giller information om betalningsmottagaren och sjdlva betalningen bor
betaltjdnstleverantorer endast aldggas att bevara och till skattemyndigheterna 6verfora
uppgifter som dr nddviandiga for att uppticka eventuella bedragare och utféra
skattekontroller. Betaltjinstleverantorer bor darfor vara skyldiga att bevara uppgifter
endast om gransoverskridande betalningar som kan tyda pa ekonomisk verksambhet.
Inférandet av ett tak pa grundval av det antal betalningar som en betalningsmottagare
mottagit under loppet av ett kalenderkvartal skulle ge en indikation pa att dessa
betalningar mottagits som en del av en ekonomisk verksamhet och dérigenom utesluta
betalningar utan kommersiellt syfte. Nér detta tak har natts skulle betaltjédnstleverantorens

dokumentations- och rapporteringsskyldighet utlosas.

8. Flera betaltjanstleverantorer kan vara inblandade i en enda betalning fran en betalare
till en betalningsmottagare. Denna enda betalning kan ge upphov till flera dverforingar
av medel mellan olika betaltjanstleverantorer. Det dr nodvéandigt att alla
betaltjidnstleverantorer som ar inblandade 1 en viss betalning omfattas av
dokumentations- och rapporteringsskyldighet, sdvida inte ett sirskilt undantag ér
tillampligt. Denna dokumentation och rapportering bor innehalla uppgifter om
betalningen frdn den ursprungliga betalaren till den slutliga betalningsmottagaren och

inte om mellanliggande 6verforingar av medel mellan betaltjanstleverantorer.

? Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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10.

11.

Dokumentations- och rapporteringsskyldigheten bor ocksa omfatta fall nédr en
betaltjénstleverantor tar emot medel eller 10ser in betalningstransaktioner for
betalningsmottagarens rikning, och inte endast nir en betaltjdnstleverantor overfor medel

eller utfardar betalningsinstrument at betalaren.

De skyldigheter som faststélls i detta direktiv bor inte gélla betaltjanstleverantdrer som
inte omfattas av tillimpningsomradet for direktiv (EU) 2015/2366. Nér
betalningsmottagarens betaltjdnstleverantorer inte dr lokaliserade till en medlemsstat
bor betalarens betaltjanstleverantorer dokumentera och rapportera uppgifter om den
gransoverskridande betalningen. For att dokumentations- och
rapporteringsskyldigheten ska vara proportionell géller omvént att endast
betalningsmottagarens betaltjinstleverantor behover fora register Gver dessa uppgifter
nir sdvil betalarens som betalningsmottagarens betaltjédnstleverantor dr lokaliserad till
en medlemsstat. Med avseende pa dokumentations- och rapporteringsskyldigheten bor
en betaltjdnstleverantor anses vara lokaliserad till en medlemsstat nér dess

foretagsidentifieringskod eller BIC hinfor sig till den medlemsstaten.

P& grund av den stora mingden information och dess kédnslighet nér det giller skyddet
av personuppgifter dr det nddvéndigt och proportionerligt att betaltjdnstleverantorer
lagrar uppgifter avseende grinsoverskridande betalningar under en tredrsperiod for att
hjdlpa medlemsstaterna att bekdmpa merviardesskattebedrageri och upptiacka
bedrigerier. Denna period ger tillrickligt med tid for att medlemsstaterna effektivt ska
kunna utf6ra kontroller och utreda misstinkta mervardesskattebedrigerier eller

uppticka mervardesskattebedriagerier.
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12.

13.

14.

Den information som lagras av betaltjénstleverantorerna bor samlas in av och utbytas
mellan medlemsstaterna i enlighet med radets forordning (EU) nr 904/2010'°, som
faststiller reglerna for administrativt samarbete och informationsutbyte for att bekdmpa

mervérdesskattebedriagerier.

Mervirdesskattebedrégeri ér ett gemensamt problem for alla medlemsstater, men
enskilda medlemsstater har inte alltid den information de behover for att korrekt
tillampa mervérdesskattereglerna for gransoverskridande e-handel eller for att bekdmpa
mervérdesskattebedragerier vid gransoverskridande e-handel. Eftersom malet for detta
direktiv — att bekdmpa mervirdesskattebedrigerier — inte 1 tillrdcklig utstrickning kan
uppnés av medlemsstaterna var for sig nar det finns ett inslag av gransoverskridande
handel och pa grund av behovet av information frén andra medlemsstater, utan béttre
kan uppnés pa unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utdver vad som &r

nddvéndigt for att uppna dessa mal.

Detta direktiv dr forenligt med de grundldggande réttigheter och de principer som
erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. I detta
direktiv respekteras 1 synnerhet fullt ut rétten till skydd av personuppgifter som
faststélls 1 artikel 8 1 stadgan. Den betalningsinformation som lagras och offentliggors 1
enlighet med detta direktiv bor endast behandlas av sakkunniga pa omradet
bedrigeribekdmpning hos skattemyndigheterna inom grianserna for vad som &r
proportionerligt och nédviandigt for att uppna mélet att bekdmpa
mervardesskattebedrageri. Direktivet uppfyller ockséa kraven i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 och Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
2018/1725M1,

10 Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och

kampen mot mervérdesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).
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15.  Europeiska datatillsynsmannen har horts i1 enlighet med artikel 42.1 i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande den
14 mars 201912,

16.  Direktiv 2006/112/EG bor déarfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv 2006/112/EG

Direktiv 2006/112/EG ska dndras pd foljande sétt:
1.  Kapitel 4 i avdelning XI ska &ndras pa foljande sétt:
a) Foljande avsnitt ska inféras som avsnitt 2a:
"Avsnitt 2a

Allmdnna skyldigheter for betaltjdnstleverantorer”.

12 EUTCI...],[...],s. [...].
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b) Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 243a—243e:

"Artikel 243a
I detta avsnitt giller foljande definitioner:

1. betaltjinstleverantor: ett organ som fortecknas i1 artikel 1.1 a—d i direktiv
(EU) 2015/2366 (*), eller en fysisk eller juridisk person som omfattas av ett
undantag i enlighet med artikel 32 i det direktivet.

2. betaltjiinst: affarsverksamhet som anges i punkterna 3—6 1 bilaga I till direktiv
(EU) 2015/2366.
3. betalning: en handling enligt definitionen i artikel 4.5 eller 4.22 i direktiv

(EU) 2015/2366, forutom de undantag som anges 1 artikel 3 1 det direktivet.

4. betalare: en fysisk eller juridisk person enligt definitionen i artikel 4.8 1

direktiv (EU) 2015/2366.

5. betalningsmottagare: en fysisk eller juridisk person enligt definitionen i

artikel 4.9 1 direktiv (EU) 2015/2366.
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6a.

6b.

hemmedlemsstat: medlemsstaten enligt definitionen i artikel 4.1 i forordning

(EU) 2015/2366.

virdmedlemsstat: medlemsstaten enligt definitionen 1 artikel 4.2 1

forordning (EU) 2015/2366.

betalkonto: ett konto enligt definitionen i artikel 4.12 1 direktiv
(EU) 2015/2366.

Iban-nummer: ett internationellt betalkontonummer enligt definitionen

artikel 2.15 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 260/2012 (**).

BIC-kod: en foretagsidentifieringskod enligt definitionen i artikel 4.8
direktiv (EU) 260/2012.

i

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster
pé den inre marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU
samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337,

23.12.2015, s. 35).

(**) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande

av tekniska och affirsmissiga krav for betalningar och autogireringar i euro och om dndring

av forordning (EG) nr 924/2009 (EUT L 94, 30.3.2012, s. 22).
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Artikel 243b

Medlemsstaterna ska kriva att betaltjdnstleverantdrer haller tillrdckligt detaljerade
register over betalningsmottagare och betalningar 1 samband med de betaltjénster de
tillhandahéller for varje kalenderkvartal, for att gora det mdjligt for de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna att utfora kontroller av de leveranser av varor och
tjdnster som i enlighet med bestimmelserna i avdelning V i detta direktiv ska anses dga

rum i en medlemsstat, for att uppna maélet att bekdmpa medvardesskattebedrageri.

Det krav som avses 1 forsta stycket ska endast gilla betaltjdnster som tillhandahéllits
vid grinsoverskridande betalningar. En betalning ska anses vara en gransoverskridande
betalning nir betalaren befinner sig i en medlemsstat och betalningsmottagaren

befinner sig i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland eller tredje territorium.

Det krav som betaltjénstleverantérer omfattas av enligt punkt 1 ska gélla nédr en
betaltjénstleverantor under ett kalenderkvartal tillhandahaller betaltjénster motsvarande

mer dn 25 gransoverskridande betalningar till samma betalningsmottagare.

De gransoverskridande betalningar som avses 1 forsta stycket ska berdknas med
hénvisning till de betaltjdnster som betaltjdnstleverantoren tillhandahallit per
medlemsstat och per identifierare, enligt vad som avses i artikel 243c.2. Nér
betaltjdnstleverantoren har uppgifter om att betalningsmottagaren har flera identifierare

ska berdkningen goras per betalningsmottagare.

Det krav som avses i punkt 1 ska inte gilla betaltjdnster som tillhandahalls av
betalarens betaltjénstleverantdrer for varje betalning om minst en av
betalningsmottagarens betaltjdnstleverantorer, enligt BIC-koden eller annan
foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar en betaltjdnstleverantér och
dennes plats, dr lokaliserad till en medlemsstat. Betalarens betaltjénstleverantor ska i

varje fall inkludera dessa betaltjénster 1 den berdkning som avses i punkt 2.
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Om kravet pd betaltjénstleverantorer i punkt 1 dr tillimpligt ska registren

a)  bevaras av betaltjdnstleverantdren i elektronisk form under en period av tre

kalenderar efter utgangen av det kalenderar da betalningen genomfordes,

b)  goras tillgidngliga for betaltjanstleverantorens hemmedlemsstat eller for
virdmedlemsstaterna om betaltjénstleverantoren tillhandahaller betaltjanster i
andra medlemsstater &n hemmedlemsstaten, i enlighet med artikel 24b i

forordning (EU) nr 904/2010 (*).

(*) Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervérdesskattebedrigeri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).
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Artikel 243¢

Vid tillimpningen av andra stycket i artikel 243b.1 och utan att det paverkar
tillimpningen av bestimmelserna i avdelning V 1 detta direktiv, ska den plats dér

betalaren anses befinna sig i en medlemsstat motsvara antingen

a)  Iban-numret pé betalarens betalkonto eller varje annan identifierare som

otvetydigt identifierar betalaren och dennes plats,

b)  BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar den
betaltjdnstleverantdr som agerar pa uppdrag av betalaren och dennes plats, om

inga av de identifierare som avses i led a ar tillampliga.

For tillimpningen av andra stycket 1 artikel 243b.1 ska den plats déar
betalningsmottagaren befinner sig anses vara i en medlemsstat, ett tredjeland eller

tredje territorium som motsvarar antingen

a)  Iban-numret pé betalningsmottagarens betalkonto eller varje annan identifierare

som otvetydigt identifierar betalningsmottagaren och dennes plats,

b)  BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar den
betaltjénstleverantor som agerar pd uppdrag av betalaren och dennes plats, om

inga av de identifierare som avses i led a dr tilldmpliga.
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Artikel 243d

1. De register som fors av betaltjdnstleverantorer ska, i enlighet med artikel 243b,

innehalla foljande information:

a)  BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar
betaltjanstleverantoren.

b)  Betalningsmottagarens namn eller foretagsnamn [...] enligt
betaltjdnstleverantorens register.

c) Betalningsmottagarens registreringsnummer for mervérdesskatt eller annat
nationellt skatteregistreringsnummer, om sidant finns.

d)  Iban-numret eller, om Iban-numret inte &r tillgéngligt, varje annan identifierare
som otvetydigt identifierar betalningsmottagaren och dennes plats.

e)  BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar den
betaltjanstleverantdr som agerar pa betalningsmottagarens vignar och dennes
plats om betalningsmottagaren mottar medel utan att inneha ett betalkonto.

f)  Betalningsmottagarens adress om sddan finns och enligt
betaltjénstleverantdrens register.

g)  Sédana betalningar som avses i artikel 243b.1.

h)  Alla aterbetalningar som identifierats som séddana for sadana betalningar
som avses i led g.
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Den information som avses i leden g och h i punkt 1 ska innehélla foljande uppgifter:

a)

b)

c)

d)

Datum och tidpunkt for betalningen eller aterbetalningen.
Belopp och valuta for betalningen eller aterbetalningen.

Den ursprungsmedlemsstat dér betalning erhéllits av betalningsmottagaren eller
for dennes rikning, den medlemsstat, det tredje territorium eller det tredjeland
dér aterbetalning sker, nér detta dr lampligt, och de uppgifter som anvénds for
att faststilla ursprung eller destination for betalningen eller aterbetalningen i

enlighet med artikel 243c.
Varje hinvisning som otvetydigt identifierar betalningen.

I forekommande fall, uppgifter om att betalningen har initierats i niringsidkarens

fysiska lokaler.”.
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Artikel 2

l. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2023 anta och offentliggdra de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja detta

direktiv. De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.
De ska tillimpa dessa bestammelser frdn och med den 1 januari 2024.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sadan hénvisning nédr de offentliggors. Narmare foreskrifter

om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlimna texten till de centrala bestimmelser

1 nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat 1 Bryssel den
Pa radets vignar

Ordforande

13519/19 ch/EM/ma 18
BILAGA ECOMP.2.B SV



UTKAST TILL
RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU) nr 904/2010 vad giller atgiirder for att stiirka det

administrativa samarbetet for att bekimpa mervardesskattebedrigeri

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'#,

1 enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

13 EUTGC,,s..
14 EUTGC,,s..
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1. Rédets forordning (EU) nr 904/2010'S innehéller bland annat regler om lagring och

utbyte av sérskild information pé elektronisk vig.

2. Den 6kande omfattningen av elektronisk handel (nedan kallad e-handel) underléttar
gransoverskridande forsdljning av varor och tjanster till slutkonsumenter 1
medlemsstaterna. I detta ssmmanhang avses med griansoverskridande e-handel
leveranser efter vilka mervardesskatt ska betalas i en medlemsstat, samtidigt som
leverantoren &r etablerad i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland eller ett tredje
territorium. Bedrigliga foretag som dr etablerade antingen 1 en medlemsstat eller i ett
tredjeland eller tredjeterritorium utnyttjar dock e-handelns mdjligheter i syfte att na
otillborliga marknadsfordelar genom att kringga sina mervardesskatteskyldigheter. Om
principen om destinationsbaserad beskattning tilldmpas, eftersom konsumenterna inte
har nigra redovisningsskyldigheter, behdver konsumtionsmedlemsstaten lampliga
verktyg for att upptécka och kontrollera dessa bedragliga foretag. Det ar viktigt att
bekdmpa griansoverskridande mervirdesskattebedragerier som begés av niringsidkare

som idkar bedréglig verksamhet pa omrédet for gransoverskridande e-handel.

3. Det traditionella samarbetet for att bekdimpa mervérdesskattebedrégeri sker mellan
medlemsstaternas skattemyndigheter och bygger pa uppgifter som innehas av de
foretag som éar direkt involverade 1 de beskattningsbara transaktionerna. Vid
gransoverskridande leveranser mellan foretag och konsumenter, som dr typiskt inom e-
handel, dr det mojligt att dessa uppgifter inte dr direkt tillgéngliga och dédrmed &r nya
verktyg nddvindiga for att skattemyndigheterna pa ett effektivt sétt ska kunna bekdmpa

mervirdesskattebedrageri.

15 Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervérdesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).
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Vid de allra flesta av de gransdverskridande onlineinkdp som gors av europeiska
konsumenter tillhandahalls betalningarna genom betaltjénstleverantorer. For att
tillhandahélla en betalning innehar betaltjanstleverantoren sarskild information som gor
det mgjligt att identifiera mottagaren, dvs. betalningsmottagaren, av en
gransoverskridande betalning, tillsammans med uppgifter om belopp och datum for
betalningen samt ursprungsmedlemsstaten for betalningen. Denna information &r
nodvindig for att skattemyndigheterna ska kunna utfora sina grundlaggande uppgifter
for att upptdcka bedriagliga foretag och faststélla mervardesskatteskyldigheter i
samband med griansoverskridande leveranser mellan foretag och konsumenter. Det dr
darfor nodvandigt och proportionerligt att uppgifter kopplade till mervérdesskatt, som
innehas av en betaltjdnstleverantdr, gors tillgangliga for medlemsstaterna och att
medlemsstaterna lagrar och 6verfor dessa uppgifter till ett centralt elektroniskt
informationssystem for att identifiera och bekdmpa mervirdesskattebedrageri framfor

allt vad géller leveranser fran foretag till konsumenter.

Att ge medlemsstaterna verktyg for att samla in, lagra och 6verfora dessa uppgifter och
ge Eurofiscs sambandstjdnstemén 1 medlemsstaterna tillgang till dem i samband med
gransoverskridande betalningar dr dérfor en nddvandig och proportionerlig dtgérd for
att effektivt bekdmpa mervirdesskattebedrageri. Dessa verktyg ar avgorande, eftersom
skattemyndigheterna behover denna information for kontrollen av mervérdesskatt 1
syfte att skydda de offentliga inkomsterna, men ocksa for att skydda legitima foretag 1
medlemsstaterna som i sin tur skyddar sysselséttningen och de europeiska

medborgarna.

Det ar viktigt att behandling av uppgifter mellan medlemsstaterna som ror betalningar
star 1 proportion till malet att bekdmpa mervirdesskattebedrigeri. Déarfor bor uppgifter
om konsumenter eller betalare och betalningar som sannolikt inte dr kopplade till

ekonomisk verksamhet inte samlas in, lagras eller 6verforas av medlemsstaterna.
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I artikel 243b i direktiv 2006/112/EG!6 krévs genom betaltjinstleverantorernas
dokumentationsskyldigheter att nationella behoriga myndigheter samlar in, lagrar,

overfor och behandlar uppgifter om betalningar.

Genom ett centralt elektroniskt informationssystem (Cesop), dar medlemsstaterna
overfor den betalningsinformation som de samlar in och lagrar pé nationell niva, skulle
man kunna uppna malet att bekdmpa mervérdeskattebedrigeri pa ett effektivare satt. |
detta system bor alla mervérdesskatterelaterade uppgifter avseende betalningar som
oversédnts av medlemsstaterna lagras, sammanstillas och analyseras i forhdllande till
enskilda betalningsmottagare. Cesop bor ge en fullstindig 6versikt dver de betalningar
som mottagits av betalningsmottagare fran betalare som befinner sig i medlemsstaterna
och resultaten av sdrskilda analyser bor vara tillgéngliga for Eurofiscs
sambandstjdnstemén. Detta informationssystem bor kénna igen multipla uppgiftsposter
i registren som avser samma betalningar (t.ex. kan en betalning ha rapporterats fran
bade banken och en viss betalares kortutgivare), rensa uppgifterna fran
medlemsstaterna (ta bort dverlappningar, korrigera felaktiga uppgifter etc.) och gora
det mojligt for Eurofiscs sambandstjdnstemin frdn medlemsstaterna att
dubbelkontrollera betalningsuppgifter mot de mervirdesskatteuppgifter de forfogar
over, inhdmta upplysningar i samband med en utredning av misstankt
mervirdesskattebedriageri eller for att uppticka mervérdesskattebedrageri samt ldgga

till kompletterande information.

16 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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9. Beskattning ir ett viktigt mal av allmént intresse for unionen och medlemsstaterna, och
detta har erkénts i samband med vilka begransningar som kan inforas vad avser
skyldigheter och réttigheter enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/67917 och vad giller skydd av information enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1725'8. Begrinsningar av ritten till skydd av
personuppgifter dr nddviandiga pa grund av arten och omfattningen av de uppgifter som
hdrror fran betaltjanstleverantdrer och bor grundas pa de sdrskilda och fordefinierade
villkor och ndrmare bestimmelser som faststélls 1 artiklarna 243b—243d i
direktiv 2006/112/EG. Eftersom betalningsuppgifter ar sérskilt kinsliga behovs klarhet
i alla skeden av behandlingen av uppgifter om vem som é&r personuppgiftsansvarig eller
personuppgiftsbitrdde i enlighet med forordning (EU) 2016/679 och forordning
(EU) 2018/1725. Medlemsstaternas och kommissionens ansvar i detta avseende ska
darfor faststdllas i kommissionens genomforandeakter i enlighet med forfarandet i

artikel 58.2 i forordning (EU) nr 904/2010.

17 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphdvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).
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10.

11.

12.

Det ér darfor nddviandigt att tillimpa begrédnsningar av de registrerades réttigheter i
enlighet med artikel 55.5 1 forordning (EU) nr 904/2010. En fullstiandig tillimpning av
de registrerades rittigheter och skyldigheter skulle allvarligt undergrava
dndamalsenligheten med att bekdmpa mervirdesskattebedrégeri och skulle kunna gora
det mojligt for de registrerade att forsvara pagadende analyser och utredningar pa grund
av den stora mdngd uppgifter som sénts av betaltjidnstleverantérerna, och en mgjlig
spridning av begdran fran registrerade till medlemsstaterna, Europeiska kommissionen
eller bada. Detta skulle hindra systemets &ndamalsenlighet och skattemyndigheternas
forméga att uppna malet med forordningen genom att dventyra utredningar, analyser,
undersdkningar och forfaranden som utfors i enlighet med denna foérordning. Dérfor
kan inte malet att bekdmpa mervérdesskattebedrigeri uppnds genom andra, mindre
begridnsande dtgirder som ar lika effektiva. Dessutom respekterar dessa begrénsningar
det visentliga innehéllet 1 de grundldggande rattigheterna och friheterna och ar

nddvéndiga och proportionerliga dtgirder i ett demokratiskt samhélle.

Endast Eurofiscs sambandstjdnstemén bor ha tillgéng till de betalningsinformation som
lagras i Cesop och endast i syfte att bekdmpa mervérdesskattebedrégeri. Dessa
uppgifter kan, utéver bedomningen av mervirdesskatten, dven anvindas for bedomning
av andra avgifter, tullar och skatter som faststélls 1 forordning (EU) nr 904/2010.

Uppgifterna bor inte anvindas for andra syften, som t.ex. for kommersiella andamaél.

Vid behandling av uppgifterna bor varje medlemsstat respektera granserna for vad som
ar proportionerligt och nodvindigt for utredning av misstiankt mervardesskattebedrigeri

eller for upptickt av mervardesskattebedréigeri.
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13.

14.

15.

16.

For att sikerstilla rittigheterna och skyldigheterna enligt forordning (EU) 2016/679 ar
det emellertid viktigt att uppgifter i samband med betalningar inte anvinds for
automatiserat individuellt beslutsfattande och de bor déarfor alltid kontrolleras genom
hinvisning till andra skatteuppgifter som finns tillgangliga for medlemsstaternas

skattemyndigheter.

Det dr nodvéndigt och proportionerligt att betaltjdnstleverantorer sparar uppgifterna i
registren avseende betalningar under en trearsperiod for att bistd medlemsstaterna 1 att
bekdmpa skattebedrigeri och upptéicka bedragare. Denna period ger tillrackligt med tid
for att medlemsstaterna ska kunna utfora Andamaélsenliga kontroller och utreda eller
uppticka misstdnkt mervérdesskattebedrégeri och den ar proportionerlig med tanke pa
den stora méingden betalningsinformation och dess kénslighet nir det géller skydd av

personuppgifter.

Eurofiscs sambandstjanstemédn fran medlemsstaterna bor kunna fa tillgang till
uppgifterna om betalningar for att bekdmpa mervérdesskattebedrégeri. Personer som ar
vederborligen ackrediterade av kommissionen bor endast 2 tillgang till uppgifterna i
syfte att utveckla och uppritthalla det centrala elektroniska informationssystemet. Bada
grupperna av anviandare bor vara bundna av de sekretessregler som faststélls i denna

forordning.

Eftersom genomfGrandet av det centrala elektroniska informationssystemet kommer att
krava ny teknisk utveckling dr det nddvéndigt att skjuta upp tillimpningen av denna
forordning for att gora det mojligt for medlemsstaterna och kommissionen att utveckla

denna teknik.
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17.

18.

19.

20.

Mervirdesskattebedréigeri ar ett gemensamt problem for alla medlemsstater. Enskilda
medlemsstater har inte den information som krévs for att sdkerstilla att
mervirdesskattereglerna for gransoverskridande e-handel tillimpas korrekt eller for att
bekdmpa mervérdesskattebedriagerier vid gransoverskridande e-handel. Eftersom malet
for denna forordning, ndmligen att bekdmpa mervérdesskattebedrégeri, inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna nér det géller gransdverskridande e-
handel, utan bittre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad

som dr nddvéndigt for att uppnd detta mal.

Denna forordning dr forenlig med de grundldggande rittigheter och principer som
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. I denna
forordning respekteras i synnerhet fullt ut ritten till skydd av personuppgifter som
faststéllts i artikel 8 i stadgan. I det avseendet begrinsas i denna forordning strikt den
mingd personuppgifter som kommer att goras tillgingliga for medlemsstaterna.
Behandlingen av betalningsinformation i enlighet med denna foérordning bor endast ske
for att bekdmpa mervardesskattebedrigeri. De betalningsuppgifter som overfors till och
behandlas vidare i Cesop bor endast behandlas av Eurofiscs sambandstjédnstemén fran
skattemyndigheterna inom de granser som ar lampliga for att uppnd malet att bekdmpa
mervirdesskattebedrégeri, sirskilt vad géller leveranser mellan foretag och

konsumenter.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42.1 1 f6rordning

(EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande den 14 mars 2019.1°

Forordning (EU) nr 904/2010 bor darfor dndras i enlighet med detta.

19 EUTCI...],[...],s. [...].
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av forordning (EU) nr 904/2010

Forordning (EU) nr 904/2010 ska éndras pé foljande sétt:
1. I artikel 2 ska f6ljande led ldggas till som led s—v:

”’s) betaltjiinstleverantor: ett organ som fortecknas i artikel 1.1 a—d i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 (*), eller en
fysisk eller juridisk person som omfattas av ett undantag i enlighet

med artikel 32 1 det direktivet.

t) betalning: en handling enligt definitionen 1 artikel 4.5 eller 4.22 i direktiv
(EU) 2015/2366, forutom de undantag som anges i artikel 3 i det
direktivet.
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u) betalare: en fysisk eller juridisk person enligt definitionen i artikel 4.8 1
direktiv (EU) 2015/2366.

V) betalningsmottagare: en fysisk eller juridisk person enligt definitionen i
artikel 4.9 i direktiv
(EU) 2015/2366.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av

den 25 november 2015 om betaltjdnster pa den inre marknaden, om
andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphdvande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).”.

13519/19
BILAGA

ch/EM/ma
ECOMP.2.B S

V

28



2.

KAPITEL V ska andras pa foljande sitt:

a) Rubriken pa kapitel V ska erséttas med foljande:

“INSAMLING, LAGRING OCH UTBYTE AV SARSKILD INFORMATION”.

b) Foljande rubrik ska inforas for avsnitt I:
"AVSNITT 1

Automatisk dtkomst till sdrskild information som dr lagrad i nationella elektroniska

system”.

c) Foljande rubrik ska inforas for avsnitt 2 efter artikel 24:
“AVSNITT 2

Insamling av sdrskild information och centrala elektroniska system”.

d) Foljande ska inforas som artiklarna 24a—24f:
"Artikel 24a

Kommissionen ska utveckla, underhdlla, hysa och tekniskt fGrvalta ett centralt
elektroniskt system for betalningsinformation (Cesop) for utredningar av misstdnkt

mervirdesskattebedriageri eller for upptickt av mervirdesskattebedrégeri.
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Artikel 24b

1. Varje medlemsstat ska i ett nationellt elektroniskt system samla in och far i samma
system lagra uppgifter om de betalningsmottagare och de betalningstransaktioner som

avses 1 artikel 243b i direktiv 2006/112/EG (*).

2. Varje medlemsstat ska samla in alla uppgifter som avses i punkt 1 fran

betaltjdnstleverantorer

a) senast tio dagar efter utgdngen av den méanad som fOljer det

kalenderkvartal som uppgifterna avser,
b)  med hjilp av ett elektroniskt standardformulir.

3. Det centrala kontaktkontoret eller kontaktorganen eller de behoriga tjdnsteméin som
utsetts av den behdriga myndigheten i1 varje medlemsstat ska till Cesop dverfora de
uppgifter som avses i punkt 1 senast den tionde dagen i den andra ménad som foljer

det kalenderkvartal som uppgifterna avser.

(*)  Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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Artikel 24c¢

1. Cesop ska ha kapacitet att gora foljande:

a)  Lagra de uppgifter som dverforts 1 enlighet med artikel 24b.3.

b)  Sammanstilla de lagrade uppgifterna i enlighet med led a, for varje enskild
betalningsmottagare.

c)  Analysera de lagrade uppgifterna i enlighet med leden a och b, tillsammans med
relevanta mélinriktade uppgifter som meddelats eller insamlats i enlighet med
denna forordning.

d)  Gora de uppgifter som avses i leden a, b och c tillgingliga for de
sambandstjanstemén hos Eurofisc som avses i artikel 36.1.

2. Cesop ska bevara de uppgifter som avses 1 punkt 1 a—c under en period pa hogst fem
ar fran och med utgangen av det ar da uppgifterna fordes in 1 systemet.
Artikel 24d
Atkomst till Cesop ska endast beviljas sidana av Eurofiscs sambandstjinstemén som
har en personlig anvindaridentitet for Cesop och nédr denna dtkomst sker i samband
med en utredning av misstinkt mervardesskattebedrigeri eller for att uppticka
mervirdesskattebedriageri.
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Artikel 24f

Foljande éatgirder, uppgifter, tekniska specifikationer, elektroniska standardformat,

informationselement, praktiska arrangemang och sdkerhetsforfarande ska antas i

enlighet med det forfarande som foreskrivs 1 artikel 58.2:

a) De tekniska dtgirderna for att inrétta och underhalla Cesop.

b) Kommissionens uppgifter i den tekniska forvaltningen av Cesop.

C) De tekniska detaljerna for den infrastruktur och de verktyg som krivs for att
garantera den Overgripande forbindelsen och interoperabiliteten mellan de
nationella elektroniska system som avses i artikel 24b och Cesop.

d) De elektroniska standardformuldr som avses i artikel 24b.2 b.

e) Den information och de tekniska uppgifter om tillgéng till den information som
avses artikel 24c.1 d.

f) De praktiska arrangemangen for att identifiera de av Eurofiscs
sambandstjdnstemin som, i enlighet med artikel 24d, kommer att fa tillgéng till
Cesop.

g2) De forfaranden som kommissionen alltid kommer att genomfora for att
sdkerstdlla lampliga tekniska och organisatoriska sdkerhetsatgirder for
utvecklingen och driften av Cesop.

h) Medlemsstaternas och kommissionens uppgifter och ansvar nir det géiller den
personuppgiftsansvariges och  personuppgiftsbitradets uppgifter enligt
forordning (EU) 2016/679 och férordning (EU) 2018/1725.
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Artikel 24g

1. Kostnaderna for att inrdtta, driva och underhalla Cesop ska belasta unionens
allménna budget. Dessa kostnader ska innefatta kostnaderna for den sidkra
forbindelsen mellan Cesop och medlemsstaternas nationella system och de

tjédnster som kravs for att utféra de funktioner som anges i artikel 24c.1.

2. Medlemsstaterna ska bdra kostnaderna for och vara ansvariga for all
nodvindig utveckling av sina nationella elektroniska system som avses i

artikel 24b.1.”.

3. I artikel 37 ska foljande stycke ldggas till:
”Arsrapporten ska atminstone innehélla
1) det totala antalet atkomster till Cesop,
i1) operativa resultat baserade pa de uppgifter som behandlas i enlighet med
artikel 24d, enligt vad som faststéllts av Eurofiscs sambandstjénstemén,
ii1)  en kvalitativ bedomning av de uppgifter som behandlas 1 Cesop.”.
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4. I artikel 55 ska foljande punkt inféras som punkt 1a:

”1a. De uppgifter som avses i kapitel V avsnitt 2 ska endast anvindas for de dandamal
som avses 1 punkt 1, om de har kontrollerats genom hénvisning till andra uppgifter

om skatt som finns tillgdngliga for medlemsstaternas behoriga myndigheter.”.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frén och med den 1 januari 2024.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tilldimplig i alla

medlemsstater. Utfardad 1 Bryssel den
Pa rddets vignar

Ordférande
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